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Carta da Agricultura

O SEGURO AGRICOLA
PRIVADO NO BRASIL

No mundo todo o seguro agricola € um importante componente da politica
agricola, pois so o Setor Publico tem porte econdmico para assumir os 6nus
decorrentes da instabilidade e incertezas de natureza agroclimaticas,
principalmente em funcdo da possibilidade de eventos generalizados. Assim, a
participacao do Governo é condicao imprescindivel para reduzir o custo do
seguro e evitar gue 0s prémios situem-se acima da capacidade de pagamento dos
produtores.

Com a abertura da economia brasileira e a integracao no Mercosul, a
viabilizacdo do seguro agricola privado no Brasil tornou-se essencial para a
sobrevivéncia do setor agricola no médio prazo, ja que, diante de uma eventual
quebra de safra, o produtor ndo pode mais ser compensado por elevacao dos
precos, como ocorria no tempo em gque a economia brasileira era fechada. Além
disso, ha que se considerar também que a manutencao da estabilidade da renda
agricola é uma condicao essencial para evitar solucéo de continuidade no
processo de pagamento das dividas renegociadas.

A viabilizacdo do seguro agricola no Brasil tem sido tentada desde 1954, quando
foi criada a Companhia Nacional de Seguro Agricola. Posteriormente, através do

Decreto-lei n@ 73/66, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados e
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regula as operacoOes de seguros e resseguros, aquela empresa foi extinta e criou-
se 0 Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, sob a administracéo do IRB
- Brasil Resseguros S.A. O pressuposto era de que o FESR viabilizaria a
consolidacdo do seguro agricola privado no Brasil. Nao tendo isso se efetivado,
em 1973 foi criado o PROAGRO, que tem sido, na pratica, o principal
instrumento de seguro agricola no Brasil.

Todavia, durante muito tempo o PROAGRO mostrou-se financeiramente inviavel,
a ponto de, nesta década, acumular tal volume de indeniza¢des ndo honradas que
chegou a cair em total descrédito perante os agricultores e, principalmente, 0s
agentes financeiros do SNCR. Em varios momentos houve a firme conviccao de
gue o0 PROAGRO estava definitivamente falido e eventualmente seria
irrecuperavel. Uma prova disso foi o relatério final do Grupo de Trabalho
constituido em 1990 para analisar a situacédo do programa, que prop6s a
extincdo da CER _ Comissao Especial de Recursos e a transferéncia do
PROAGRO para o IRB _ Brasil Resseguros S/A, com orientacdo para extingui-lo
dentro de 3 anos, no pressuposto de esse era 0 tempo necessario para viabilizar-
se 0 seguro agricola privado no Brasil.

Nos altimos anos, contudo, foram introduzidas inimeras inovagoes no
PROAGRO, modernizando sua forma de atuacao e tornando-o superavitario. As
principais reformulacdes nele feitas foram:

1) Introducédo do Zoneamento Agricola para as principais culturas de ciclo
anual, com a especificacdo das épocas recomendadas para o plantio em cada
regido, a partir da analise estatistica do comportamento do clima ao longo dos
ultimos anos;

2) Reducao da amplitude dos eventos segurados, eliminando-se a cobertura de
perdas decorrentes da tecnologia adotada ou de pragas e doencas;

3) Criacao de uma conta especial no Banco Central para credito e débito de sua
movimentacao financeira, para evitar que a falta de correcao monetaria dos
prémios arrecadados cause prejuizo contabil, em periodos de inflacéo alta,
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mesmo quando os valores reais de arrecadacao e despesa eram equivalentes ou
superavitarios;

4) Vigéncia da cobertura somente ap0s a emergéncia da planta;
5) Exigéncia de orcamento especificado para o plantio a ser segurado;

6) Cessacao do seguro para investimentos e pecuaria, restringindo-o as despesas
de custeio;

7) Reducéo do valor dos prémios, para adequa-los ao risco dos eventos cobertos;

8) Implantacédo de aliquota Unica de 2% para o publico da agricultura familiar,
tanto como forma de introduzir um tratamento preferencial aos produtores de
menor porte, como também pelo histérico de menor demanda de cobertura por
parte desse segmento;

9) Incentivo a adocao da técnica de plantio direto, sabidamente redutora de
riscos de perdas por fatores climaticos.

N&o obstante esses importantes avancos, hoje 0 PROAGRO reduziu-se a cerca de
10% do que foi no passado e ha um conjunto significativo de culturas e
atividades que estdo fora de seu amparo. Esta € uma das razfes para a cobranca
de acdes por parte do Governo no sentido de incentivar e viabilizar o seguro
agricola privado no Brasil. Hoje existe apenas uma empresa operando em escala
razoavel com esse seguro no Pais, que € a COSESP _ Companhia de Seguros do
Estado de S&o Paulo, mesmo assim em area geografica restrita. Recentemente,
uma empresa mexicana especializada em seguro agricola anunciou uma parceria
com o grupo BMG para operar com seguro agricola no Brasil a partir de meados
de 1999. Ha também uma iniciativa de uma empresa nacional em relacéo a
cobertura de perdas na area de maca em Santa Catarina. Mesmo assim,
analisando-se a forma de atuacdo da COSESP, fica-se com a impressao de que,
nas condicdes atuais, uma seguradora privada s consegue sobreviver no ramo
se vender "pacotes" de seguros ao produtor (custeio, investimento, instalacoes,

http://www.agricultura.gov.br/spa/rpa2tri99/2t99slal.htm (3 of 10) [14/10/2003 18:32:37]



2t99slal

veiculos, vida, etc.) e ndo apenas o seguro agricola, além de necessitar do
amparo oficial, como suporte de Gltima instancia, no caso da ocorréncia de
catastrofes generalizadas.

Insatisfeito com a morosidade no desenvolvimento e expansao do seguro agricola
privado no Brasil, com o desinteresse da maior parte das seguradoras brasileiras
pelo setor e com a perspectiva de que as acdes privadas nessa area tendam a
restringir-se as culturas/atividades, regides e categorias de produtores de
melhores condi¢bes econémicas, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento
propds e foi aprovado pelas diversas areas do Governo envolvidas com a politica
agricola a constituicdo de Grupo de Trabalho visando analisar, em conjunto com
entidades que normatizam e e as empresas que atuam nesse setor, formas
alternativas de estimular a rapida ampliacéo desse tipo de seguro no Brasil.

O principal objetivo do GT foi o de procurar identificar as acdes ou medidas
necessarias para acelerar o processo de implementacdo do seguro agricola no
Brasil, estendendo-o para areas ou segmentos que hoje ndo contam com o
interesse do setor privado. Paralelamente, é intencdo do Governo utilizar o
seguro privado como instrumento indutor da modernizagao tecnolégica da
agricultura, tanto no aspecto da adocao de tecnologias redutoras de riscos
quanto na elevacao da produtividade.

Se as empresas privadas ndo se dispdem (ou néao o fazem na extensao desejada) a
operar com o seguro agricola, & porgue consideram o ramo pouco atrativo, do
ponto-de-vista financeiro ou desconhecem o nivel de tecnificagdo da moderna
agricultura que se pratica no pais. Desejando o Governo que as companhias
seguradoras ampliem suas operacdes com esse tipo de seguro, tera que tornar-
Ihes o ramo mais atrativo e melhor conhecido. Os fatores que mais inibem o
Interesse da iniciativa privada por esse ramo de seguro sao os riscos de perdas
por eventos climaticos generalizados, a falta de dados estatisticos que permitam
uma definicdo mais precisa do risco e do prémio, e as dificuldades de
fiscalizacéo.

Isso posto, a preocupacao do Governo deve centrar-se nos meios para diminuir
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0s impactos dos sinistros ou catastrofes generalizadas, o que implicara a
necessidade de regras claras para defini-los. Por outro lado, as aliquotas
(prémios) tém que refletir, para as seguradoras, basicamente as condic¢des de
risco da lavoura ou atividade segurada e nao outras consideracdes de ordem
politica. Caso o0 Governo deseje tratamento diferenciado por regides, produtos
ou porte de produtores, devera prover as seguradoras das respectivas politicas
compensatoérias. Quanto ao fornecimento de informacdes capazes de permitir-
Ihes uma melhor avaliagao do risco e dos prémios a serem cobrados, 0s
resultados alcancados com o Zoneamento Agricola do PROAGRO estéo sendo
colocados a disposicao dos interessados, de forma a ajuda-los na tarefa.

Outro aspecto importante refere-se a ado¢do de mecanismos que estimulem o uso
de praticas agricolas que ajudem a reduzir o risco, como 0 zoneamento agricola
e a técnica do plantio direto. Nesse sentido, sugere-se a fixacao de condicoes
favorecidas para o agricultor que adotar praticas e tecnologias voltadas para a
reducdo dos riscos climaticos e a preservacao dos recursos naturais (técnicas de
conservacao de solos e dos recursos hidricos, de forma ambientalmente correta,
por exemplo).

Na questéo da fiscalizacao dos eventos, deve-se procurar melhorar sua
monitoracao atraves de meios eletronicos (fotos de satélites, dados
meteorologicos, enderecamento da area coberta atraves do GPS - Global
Positioning System, etc.). De um lado, tornara mais precisa a certificacao da
ocorréncia do sinistro e, de outro, deixara a verificacao in loco basicamente para
a quantificacéo das perdas. Também devem ser aprimorados os calculos
atuariais e a definicao dos sinistros a serem cobertos, assim como as principais
caracteristicas da apolice: valores cobertos, franquias, prémios, formas de
inspecao, etc.

Para fazer face a inseguranca das seguradoras privadas em operar com 0 Seguro
agricola é importante um mecanismo de protecéo contra perdas extraordinarias,
decorrentes de catastrofes generalizadas. 1sso pode ser alcancado atraves de um
Fundo de Estabilizacdo das despesas e receitas, capaz de assegurar a solvéncia
e, portanto, a fé pablica do sistema. O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural _

http://www.agricultura.gov.br/spa/rpa2tri99/2t99slal.htm (5 of 10) [14/10/2003 18:32:37]



2t99slal

FESR tem essa finalidade. Segundo o Decreto-lei que o criou, o FESR destina-se
a garantir a estabilidade dessas operacdes e atender a cobertura suplementar
dos riscos de catastrofes. Estabelece ainda que sua administracao ficara a cargo
do IRB - Brasil Resseguros S/A e que seus recursos serdo aplicados segundo o
estabelecido pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP.

O problema é que o FESR tem uma dimenséo considerada pequena para fazer
face a uma expansédo acelerada do seguro agricola no Brasil. Suas principais

fontes de receita, conforme discriminado abaixo (art. 17 do Decreto-lei n2 73/66
e art. 82 da Lei n2 8.171/91), ndo sao compativeis com tal desafio e compdem-se:

a) dos excedentes do maximo admissivel tecnicamente como lucro nas operacoes
de seguros de crédito rural, seus resseguros e suas retrocessoes, segundo oS
limites fixados pelo CNSP;

b) dos recursos derivados da aplicacdo das reservas tecnicas das Sociedades
Seguradoras, conforme as diretrizes do Conselho Monetario Nacional,

c) das comissdes de corretagem admitidas pelo CNSP para as Sociedades
Seguradoras responsaveis pelos seguros de bens, direitos, créditos e servicos dos
orgaos do Poder Publico, bem como os de bens de terceiros que garantam
operacOes dos referidos 0rgaos. Ha duvidas sobre a validade deste dispositivo,

em funcao das formas de contratacao de servicos estabelecidas pela Lei n@
8.666/93, que regulamentou as licitagbes na administracao publica.

d) dos recursos provenientes da participacao dos produtores rurais (...), de suas
cooperativas e associacoes;

e) das multas aplicadas a instituicoes seguradoras pelo descumprimento de leis e
normas do seguro rural;

f) de dotacdes orcamentarias e outros recursos alocados pela Uniao.

Segundo o IRB, a principal fonte de recursos do FESR tém sido os excedentes do
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maximo admissivel tecnicamente como lucro nas operacdes de seguros de crédito
rural, sendo o ramo dos seguros de penhor rural o Unico que sistematicamente
tem-se mostrado lucrativo. O FESR conta, atualmente, com recursos da ordem de
R$ 50 milhdes, volume considerado bom para a presente situacéo, mas
insuficiente para dar seguranca a rapida expansao do seguro privado no Brasil.
Hoje o FESR se apropria de 50% dos lucros e cobre 100% dos prejuizos com o
seguro rural das seguradoras ao final de cada exercicio, assim como promove a
imediata indenizacao de prejuizos decorrentes de catastrofes generalizadas.
Pelas regras atuais, fixadas pelo IRB para o resseguro dos contratos da COSESP
na area rural, 70% é risco da seguradora e 30% daquela resseguradora.

Deve-se observar que o Decreto-lei n@ 73/66 previa injecao de recursos
provenientes de dotacbes or¢camentarias no FESR, porém somente para 0s
primeiros 10 anos de sua criacao, hipotese posteriormente reintroduzida pela Lei
n2 8.171/91 (Lei Agricola). Dada a constatacéo de que, decorridos mais de 30
anos desde a sua criagéo, ainda nao foi possivel alcancar-se uma forma
autonoma de funcionamento do seguro agricola no pais, torna-se imperativo
retomar a proposta do apoio do Tesouro Nacional para prover 0s recursos que
Ihe déem a dimensao necessaria a dar suporte a expansao desse tipo de seguro
no pais. Mesmo considerando as dificuldades orcamentarias atuais, esta € a
alternativa mais indicada, posto que é a forma mais correta e objetiva da
sociedade assumir o custo das politicas de seu interesse. Por outro lado, tdo logo
seja implementada a decisado governamental de privatizar o IRB - Brasil
Resseguros S/A, sugere-se que a administracao do FESR passe para a
responsabilidade do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

A origem dos recursos do Tesouro Nacional para o suporte ao FESR néo devera
ser substancialmente diferente da forma como séo cobertos os deficits do
PROAGRO, mas 0 modelo de aplicacédo é que poderia ser substancialmente
modernizado. Nesse sentido, sugere-se que o Governo substitua sua atuacao
passiva do modelo atual (PROAGRO) por uma sistematica operacional mais
ativa, definindo a priori o montante do suporte que esta disposto a dar e o
publico-alvo, as regides, as atividades e 0s eventos passiveis de enqguadramento.
Em principio imagina-se a utilizacdo de uma ou mais das seguintes alternativas.
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A primeira alternativa seria a fixacdo de percentuais de resseguro diferenciados,
tdo maiores quanto mais prioritaria for uma cultura/atividade, regido ou
categoria de produtores, objetivando diminuir o valor dos prémios ou direcionar
a atuacao das seguradoras privadas segundo os interesses da politica agricola.
Assim, sO para ter-se um exemplo, o resseguro da soja poderia ser fixado em
percentual menor que o do arroz. Observe-se que, nesta hipotese, 0 resseguro
teria que ser feito diretamente junto ao Fundo e n&o ao IRB - Brasil Resseguros
S/A.

Paralelamente ou em substituicdo a proposta de estimulo a maior participacao
das empresas privadas via fortalecimento do FESR, pode vir a ser de interesse do
Governo operar de uma forma mais direta para induzir o direcionamento do
seguro rural, objetivando atender a suas diretrizes de politica econbmica e
social. Neste caso, a idéia seria a adocao da sistematica de leildes ou licitactes
publicas com a finalidade de selecionar a(s) seguradora(s) que, estando
disposta(s) a atuar(em) nas modalidades definidas pelo Governo, se
dispusesse(m) a cobrar menor participacao de recursos oficiais. Dessa forma,
estar-se-ia buscando maximizar a eficacia dos recursos alocados para a
finalidade. Trata-se de mecanismo bastante usado pelo Governo em outras acoes
de politica agricola, através do qual sera possivel obter-se maior eficiéncia e
transparéncia do sistema. Para a melhor consecucao do objetivo de
racionalizacdo na aplicacao dos recursos publicos, esses leildes devem ser
subdivididos por produtos ou atividades, categorias de produtores e regides.

Para a implementacao dessa modalidade operacional poder-se-a usar da
experiéncia da Secretaria de Politica Agricola, da Companhia Nacional de
Abastecimento e do Banco do Brasil na realizacao de leilGes publicos para a
definicéo de interessados em executar as politicas pretendidas pelo Governo ao
menor custo possivel e com maior controle sobre a aplicacdo dos recursos e 0
atendimento do publico-alvo. E desejavel que o sistema a ser montado permita o
uso de recursos eventualmente alocados por estados e dos municipios para essa
mesma finalidade, em suas jurisdi¢cdes. No ressarcimento do total ou de parte das
indenizagOes pagas, quando verificada a ocorréncia de eventos generalizados
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previamente definidos, a situacao seria similar a 12 hipotese, mas o Governo so
indenizaria (ou dividiria com) as seguradoras 0s prejuizos decorrentes de
eventos climaticos generalizados, definidos previamente. Operacionalmente o
aporte de recursos do Tesouro poderia ser feito como na 12 hipotese, via FESR.

Tornando-se viavel um seguro privado efetivo e atuante para a area agricola, o
papel do PROAGRO poderia ser reformulado, de forma a adapta-lo as novas
circunstancias. A tendéncia natural seria 0 PROAGRO transformar-se num
programa mais voltado para a cobertura securitaria aos pequenos produtores
rurais, nestes incluidos os assentados da reforma agraria e os beneficiarios do
PRONAF. Ou seja, o publico-alvo do PROAGRO passaria a ser basicamente
agueles produtores que encontrariam dificuldades para serem atendidos pelas
seguradoras privadas, sendo recomendavel a reformulacéo de suas regras, de
forma a melhor identifica-lo com o perfil desse publico. Eventualmente, podera
ainda ser utilizado para atender as localidades, segmentos ou produtos em que
continuasse a haver a omissao do mercado segurador privado. A transicao do
PROAGRO para o seguro privado deve ocorrer de forma natural, isto &,
deixando-se aos produtores a gradual opcao pelo seguro que

mais Ihes convier.

Ao mesmo tempo, propde-se que a gestdao do PROAGRO seja transferida do
Banco Central para o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, com a
finalidade de propiciar-lhe um gerenciamento mais proximo ao de uma
seguradora. Para evitar o risco de eventual distanciamento entre o modelo de
gestdo do PROAGRO e o dos seguros privados, sugere-se que o Governo crie, ao
nivel do Ministério da Agricultura, um Conselho Deliberativo, composto por
representantes das diversas areas do Governo que interagem com as politicas
agricola e securitaria do Pais, assim como de entidades representativas do setor
privado. Dentre outras atribuicdes, ficaria a cargo desse Conselho analisar e
propor medidas visando aperfeicoar e ajustar o PROAGRO a nova realidade.
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