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Resumo — O artigo inicia-se com uma revisao das principais linhas de pensamento sobre o comércio
internacional, desde os mercantilistas, classicos, neoclassicos e conjunto de ideias mais contem-
poraneas. Apresenta informagdes sobre as exportagdes do agronegécio e analisa seu desempenho
e sua importancia para a economia brasileira nas Gltimas décadas, para os principais produtos e
principais mercados. Identifica as perspectivas de exportagdes desses produtos para os préximos
anos. Ao final, propde politicas governamentais para ampliar as exportagdes brasileiras: negociagao
e promogao comercial; agregacdo de mais valor aos produtos exportados; fortalecimento dos ser-
vicos de defesa agropecudria; e erradicagdo da febre aftosa. Demonstra-se que taxas mais elevadas
de crescimento do agronegdécio brasileiro serdo determinadas pela capacidade de vendas externas,
constituindo-se as exportagdes em “motor” do agronegdcio nos préximos anos.

Palavras-chave: agricultura, Brasil, mercado exterior.

Exports: the engine of Brazilian agribusiness

Abstract — This article begins with a review of the main lines of thought on international trade, i.e.,
the mercantilist, the classical, the neoclassical and a more contemporary set of ideas. It presents
information about agribusiness exports, and analyzes its performance and its importance to the
Brazilian economy in the last few decades, with a focus on main products and main markets. It also
identifies prospects for agribusiness product exports for the upcoming years. At the end, the article
proposes government policies to increase Brazilian exports, which consist of: negotiation and trade
promotion; more added value to exported products; strengthening of agricultural defense systems;
and eradication of foot and mouth disease. The article shows that higher growth rates of the Brazi-
lian agribusiness will be determined by its foreign sales potential; hence, exports are the “engine” of
agribusiness in the coming years.
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Introducao

O Brasil nasceu exportador. No periodo
colonial, o comércio com Portugal caracterizou-
se como espoliacdo, na exploracao de metais
preciosos, principalmente ouro. Na area agricola,
a introducao da cana-de-actcar das Antilhas em
1532 transformou o acgtcar no principal produto
de exportagdo agricola. O acgtcar faz parte dos
ciclos de exportacao, sendo importante e estra-
tégico para Portugal, em relacdo ao Brasil. Para
Furtado (1971, p. 42) “a colonizagao do século
XVI [do Brasil] surge fundamentalmente ligada
a atividade acucareira”. O seu desenvolvimen-
to é rapido, conquista mercados, mas também
provoca queda de precos no mercado interna-
cional, resultando em crise de rentabilidade no
setor. Consequentemente, a economia brasileira
enfrentou um longo periodo de estagnacao.

A partir da metade do século 19, o café
impacta fortemente a economia brasileira e suas
exportacdes. Inicialmente distribuido por varias
regides do Pais, como um produto de consumo
local, no final do século torna-se o mais impor-
tante produto de exportacao. Na primeira década
apos a independéncia do Brasil, ja representava
18% do valor de todas as exportagdes nacionais
e nas duas décadas posteriores (1830-1850), essa
participagdo aumentou para 40%. Em 1880, o
café representou 65% das exportagoes brasilei-
ras. Como o agtcar, também o café experimen-
tou periodos de queda de precos e dificuldades
financeiras, culminando com a grande crise de
1929.

Outro produto que ganha espago na pro-
ducdo e exportacao brasileira no final do século
19 e inicio do século 20 é a borracha, favorecida
pela incipiente industria automobilistica do Pais.
Essa cultura tem seu berco na Amazonia brasilei-
ra, donde é originaria num sistema de producao
extrativista. As exportagoes de latex aumenta-
ram de uma média anual de 6 mil toneladas na
década de 1870, para 35 mil toneladas nos pri-
meiros anos da década de 1900. Como o extra-
tivismo ndo conseguiu atender a forte demanda
da industria automobilistica, foram realizados
plantios comerciais sistematizados na propria
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Amazodnia, como em Fordlandia, no Para. Os
plantios comerciais foram abandonados devido
a incidéncia de doencas graves. Além disso, a
cultura da borracha foi levada para o Sul da Asia,
onde teve um desenvolvimento espetacular. O
Brasil passou entdo, de principal exportador no
passado, para importador de borracha natural na
atualidade.

A decisdo politica de industrializar o Bra-
sil, a partir de 1950, teve um forte impacto so-
bre a produgdo agricola e suas exportagdes.
Os recursos gerados pelos saldos comerciais
da agricultura permitiram importar maquinas e
equipamentos para a inddstria nascente. A po-
litica governamental, ao manter uma taxa de
cambio valorizada, prejudicou os exportadores
(producdo agricola) e facilitou a importacao, o
que era desejavel tendo em vista o objetivo de
rapida industrializagao do Pais.

Na década de 1990, as politicas de ajuste
macroecondmico executadas pelo Governo Fe-
deral impactaram fortemente as exportagdes do
agronegocio brasileiro. O controle do processo
inflacionario mediante o Plano Real, executado
em 1994, e o abandono do regime de cambio
fixo em 1999 contribuiram decisivamente para a
alavancagem das exportagdes do Pais. Portanto,
a partir da década de 2000, o Brasil eleva signi-
ficativamente suas exportacdes, principalmente
de produtos do agronegécio.

Tendo em vista os elementos anteriores,
0s objetivos do presente trabalho consistem nos
seguintes: i) recapitular as principais linhas de
pensamento sobre o comércio internacional;
i) analisar o desempenho das exportagdes do
agronegocio e sua importancia para a econo-
mia brasileira nas dltimas décadas; iii) examinar
o comportamento e o destino das vendas exter-
nas dos principais produtos agricolas comercia-
lizados pelo Brasil no periodo 1995-2010; iv)
identificar os fatores responsaveis pela situagao
observada; e v) delinear as perspectivas das ex-
portacoes do agronegdcio nacionais para os pro-
Ximos anos.

lle'mé‘iiiicu
Agricola



Teorias de comércio internacional:
breve recapitulacao

A primeira tentativa de estruturar concei-
tualmente as atividades de comércio entre pai-
ses ocorreu durante o periodo do mercantilismo
(1500-1750). Partindo de uma visdo estética so-
bre os recursos mundiais, a maioria dos autores
daquela época argumentava que a riqueza na-
cional dependia da acumulacido de metais pre-
ciosos. Isso implicava num jogo de soma zero,
ou seja, o ganho econdmico de um pais seria
causado pela perda do outro. Portanto, o objeti-
vo do governo era executar politicas que manti-
vessem uma balanga comercial positiva.

Os autores classicos, entre eles David Ri-
cardo, formularam a Teoria das Vantagens Com-
parativas. As principais premissas dessa teoria
consistem nas seguintes: i) dois pafses tém re-
lacdes comerciais quando possuem custos de
producdo diferentes; ii) um pais exportara o bem
que produzir a custos relativamente menores do
que o outro; e iii) o comércio entre os dois paises
traz vantagens para ambos. A teoria adota como
hipoteses basicas que os custos de producao dos
bens, entre paises, sdo constantes no tempo; que
os mercados estdao em concorréncia perfeita; e
que ndo ha economia de escala nem economias
externas (SOEDERSTEN; REED, 1994).

Os economistas classicos propuseram
que os paises se especializassem na producao
dos bens para os quais eles tivessem vantagem
comparativa em termos de disponibilidade de
recursos naturais e habilidades para produzi-
los. Como corolario, propunham que a politica
econdmica devia orientar-se para um comércio
internacional livre, sem barreiras alfandegarias e
sem restricoes a importacao e a exportagao. Na
concepgao dos classicos, cada pais produziria os
bens com custos mais baixos, o que aumentaria
o bem-estar de todas as nagcdes. Assim, haveria
maior disponibilidade de bens e servigos para os
paises, satisfazendo a custos menores as neces-
sidades dos cidadaos.

A teoria neoclassica, abordada no modelo
de Heckscher-Ohlin-Samuelson, explica o co-
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mércio internacional pela diferenca da dotacao
de fatores de producao (capital e trabalho) entre
o0s paises. As hipéteses basicas dessa teoria pres-
supdem: i) concorréncia perfeita em todos os
mercados; ii) dotagdes diferenciadas de capital e
trabalho entre os paises; iii) livre disponibilidade
de conhecimento tecnol6gico no mundo; e iv) a
existéncia de alguns produtos que usam intensi-
vamente o capital e de outros que usam a mao
de obra.

Segundo essa teoria, os paises detentores
de capital tendem a exportar produtos intensivos
nesse recurso, enquanto aqueles com muita mao
de obra exportam produtos de alta intensidade
em trabalho. Isso ocorre porque paises intensivos
em capital possuem taxas de retorno de uso des-
se recurso relativamente elevadas, resultando,
portanto, na producdo de produtos de capital
intensivo com menores custos. Por outro lado,
em paises com abundancia de mao de obra, os
salarios sdo baixos, o que torna os custos de pro-
dutos intensivos em mao de obra mais baixos.

Na pratica, o modelo prevé que os paises
ricos exportariam produtos intensivos em capi-
tal, como maquinas, equipamentos, tecnologias,
enquanto os mais pobres exportariam produtos
com forte componente de mao de obra, como
tecidos, artigos de vestuario e alimentos. Essa te-
oria também enfatiza as vantagens do livre co-
mércio como um instrumento importante para
atingir o bem-estar das populacdes dos paises
(PINHO et al., 2001).

No inicio da década de 1960, o economis-
ta sueco Linder (1961), analisando as estatisticas
do comércio mundial, observou que o seu fluxo
ndo se dava entre produtos intensivos em capi-
tal de paises ricos para paises pobres, e de pro-
dutos intensivos em mao de obra dos paises do
Sul (pobres) para os do Norte (ricos). A concen-
tracdo do comércio de produtos industriais era
realizada entre paises ricos e poderia ser expli-
cada pela semelhanca entre seus niveis de renda
per capita. A elevada demanda e as estruturas
produtivas sofisticadas permitiam a producao de
bens diferenciados entre paises e o aumento do
comércio.
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Para explicar o comércio internacional,
Vernon (1972) introduziu a ideia do “ciclo de
vida do produto”. O motor é o progresso tecno-
l6gico que gera novos produtos e processos pro-
dutivos em paises ricos, atendendo a demanda
por produtos sofisticados. As inovagdes tecnolo-
gicas dao aos paises desenvolvidos o monopélio
transitério da producdo e da exportacdo de no-
vos produtos. Com o tempo, esses produtos se
tornam padronizados, podendo ser produzidos
também em paises menos desenvolvidos, com
menores custos de producgdo, principalmente
com mao de obra barata. Assim, o padrao de
comércio internacional teria sua explicacao nas
varias etapas de vida do produto: no nascimento,
seria produzido nos paises desenvolvidos onde
existe inovacdo; e na maturidade, nos paises em
desenvolvimento.

No final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, varios estudos introduziram na
teoria do comércio internacional os conceitos
de mercados imperfeitos, economias de escala
e diferenciacdo de produtos. Nos modelos de
concorréncia imperfeita, é possivel incorporar
economias de escala e diferenciacdo de produ-
tos para explicar o comércio intraindustrias. A
pressuposicdo bésica é de que diversos compo-
nentes de um bem final sejam produzidos em
varios pafses e montados num em particular. A
especializagdo na producdo de um componente
por paises permite que os custos de produgdo
sejam mais baixos, reduzindo os precos finais
dos produtos e trazendo mais bem-estar aos
consumidores (PINHO et al., 2001).

No final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, intelectuais da América Latina
desenvolveram a teoria da dependéncia, com
influéncias de esquerda e da teoria marxista.
Embora com muitas versdes, uma tese comum
sustentava que a principal causa do subdesen-
volvimento era a exploragdo pelo capital estran-
geiro dos excedentes gerados nos paises pobres

© Ver Bresser-Pereira (2011).

(SANTOS, 2011; WIKIPEDIA, 2011). Essa visao
influenciou a politica de substituicdo de im-
portagdes, como mecanismo para romper essa
dependéncia.

Outra linha de pensamento autodenomi-
nou-se de Novo Desenvolvimentismo®. Com re-
lacao a area externa, ela defende controles sobre
a conta de capital do balanco de pagamentos e
manutencao de uma taxa de cambio atraente
para as exportacoes’.

O protecionismo moderno deve ser o da conta
de capitais — as transacdes comerciais devem
ser liberalizadas, embora esta abertura deva
ser feita de forma inteligente, cautelosa e nego-
ciada para que reciprocidades que interessem
as exportagdes brasileiras sejam conquistadas.
(SICSU et al., 2007, p. 17)

Concluindo esse topico, cabe observar
que a realidade do comércio internacional é
mais dinamica do que as teorias para explica-la.
Os fluxos de comércio Sul-Sul tém aumentado
apo6s o ano 2000, constituindo-se em novo dina-
mismo, como as exportagoes e importacoes da
China, India e Brasil. A China passou a ser a “fa-
brica” do mundo, exportando produtos indus-
triais intensivos em mao de obra e importando
matérias-primas, destacando-se minério de ferro
e soja. O Brasil esta se tornando a “nova fazenda
do mundo”, aumentando significativamente as
exportagdes de produtos do agronegocio.

Importancia das exportacoes
do agronegdcio

Historicamente, as exportacdes do agro-
negocio tém exercido um papel de destaque
na economia brasileira, contribuindo de forma
significativa para o balango de pagamentos do
Pais. Nas ultimas duas décadas, essa relevancia
aumentou substancialmente. O saldo do comér-
cio internacional desse setor (exportagdes me-
nos importagdes) passou de aproximadamente

7 Os autores do Novo Desenvolvimentismo defendem a manutengao de uma taxa de cambio de equilibrio industrial, afirmando que a taxa de cambio de
equilibrio de mercado se da por mera especulagdo de mercado e da interagdo entre as forgas de demanda e oferta de moeda estrangeira no mercado interno.
Isso distorce a realidade do mercado industrial. Sobre essa questao, ver Bresser-Pereira (2011).
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US$ 11 bilhdes em 1989 para US$ 77,5 bilhoes
em 2011, em valores nominais. Essa expansao
(615% durante o periodo) consolidou a posicao
ocupada pelo agronegécio como principal setor
responsavel pelo desempenho do saldo da balan-
¢a comercial brasileira. Como mostra a Figura 1, o
saldo da balanga comercial do agronegécio mais
do que compensou os déficits registrados pela di-
ferenca entre as exportagdes e importagoes dos
demais setores durante quase todos os anos do
periodo 2001-2011. Como resultado, o saldo da
balanca comercial do Pais, além de ter apresen-
tado um desempenho superavitario, registrou
valores bastante expressivos.

As exportacdes do agronegbcio também
sdo importantes para o Pais por possibilitarem
a expansdo da producdo agropecudria nacional
mediante a colocacao de crescentes volumes de
produtos nos mercados externos. Atualmente o
consumo interno absorve, em termos gerais, cer-
ca de dois tercos da producao dos diversos pro-
dutos do agronegocio (ver Figura 2 para graos).
Em 2009, aproximadamente 60% da produgao
de soja e 90% da de etanol foram utilizadas no
mercado doméstico. O consumo interno de al-
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godao e de carne de frango naquele mesmo ano
teve uma participagao de quase 70% do total
produzido de cada um desses produtos. Os valo-
res de utilizacdo doméstica da carne bovina e do
milho, por sua vez, corresponderam, respectiva-
mente, a 80% e a 87% da quantidade produzida
desses produtos em 2009.

Nao obstante a relevancia do mercado in-
terno para a utilizacdo da producao nacional, as
exportagdes do agronegbcio sao o que mais tem
crescido como fonte de destino da producao
nacional. Durante o periodo 1996-2010, o con-
sumo interno dos principais produtos do agrone-
goécio expandiu-se a uma taxa média anual de
3,8%. Em comparagdo com esse desempenho,
as exportagoes desses produtos cresceram a
uma média de 9,1% por ano. Portanto, as vendas
externas tém propiciado sobremaneira a expan-
sdo do agronegdcio brasileiro.

A evolugdo do grau de abertura do agro-
negécio brasileiro para o exterior (definido como
a relagdo entre as exportagdes e o PIB do setor)
também mostra a importancia das exportagdes
do agronegécio como fonte de crescimento da
agricultura nacional. Especificamente, enquan-

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ano

Figura 1. Contribuicao do agronegécio para o comércio internacional do Brasil no periodo 1989-2011, em valores

nominais.
Fonte: adaptado de Agrostat (2012).
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Figura 2. Produgdo, consumo interno e exportagdes de
grdos (milhdes de toneladas) no Brasil de 1996-1997 a
2010-2011.

Fonte: Agrostat (2012) e Conab (2012).

to o grau de abertura da economia como um
todo passou de 8% em 1991-1995 para 12%
em 2005-2010, o do agronegoécio expandiu de
3% para 17% no mesmo periodo (Tabela 1). Esse
crescimento favoreceu substancialmente o dina-
mismo desse setor, tendo criado uma demanda
maior pelos seus produtos.

O Brasil tem se destacado como grande
player mundial em diversos produtos do agrone-
gbcio, tanto na producdo como na exportagao.
Dados de 2010 (AGROSTAT, 2012) apontam que
o pais era o maior produtor mundial de agucar,
café e suco de laranja, e o segundo maior de
soja, carne bovina, tabaco e alcool. Em relagao
as exportacdes, era o principal vendedor (expor-
tador) de: i) agtcar, vendendo para 113 mercados

e exportando US$ 6,167 bilhoes; ii) café, para
134 mercados e com US$ 3,364 bilhdes exporta-
dos; iii) suco de laranja, para 82 mercados e com
US$ 1,469 bilhdo; iv) soja, para 74 mercados e
com US$ 9,308 bilhdes; v) carne bovina, para
144 mercados e com US$ 3,923 bilhoes; vi) taba-
co, para 114 mercados e com US$ 1,752 bilhao;
vii) &lcool, para 40 mercados e com US$ 1,605
bilhao; e viii) carne de aves, chegando a 145
mercados e tendo exportado US$ 3,203 bilhoes.

Os valores nominais das exportagoes e im-
portacdes totais e do agronegdbcio sdo apresen-
tados na Figura 1. A Figura permite observar que
o agronegocio, em todos os periodos considera-
dos, apresentou superavit crescente. O superavit
do agronegoécio na balanga comercial passa de
US$ 10,8 bilhdes em 1989 para US$ 77,5 bilhoes
em 2011, um aumento de 617,6%. Esses recur-
sos em moeda internacional foram fundamen-
tais para superar os estrangulamentos externos,
incluindo a divida externa, que dificultavam o
crescimento do Produto Interno Bruto e o bem-
estar de nossa populacao.

Na Figura 3, tem-se o saldo acumulado
da balanca comercial brasileira, do agronegécio
brasileiro e dos demais setores de 1989 a 2011,
em bilhdes de doélares (valores correntes). Ob-
serve-se que o saldo do agronegocio foi sempre
positivo e crescente no periodo; ja o dos demais
setores, depois de um rapido periodo positivo
(embora muito modesto) até 1995, foi sempre
negativo. Dai é possivel inferir que o saldo po-

Tabela 1. Grau de abertura ao exterior da economia e do agronegécio brasileiro — média dos quinquénios de

1991-1995 a 2005-2010 (valores nominais).

Exportagoes ATEFED Grau de e PIB -
. o . PIB total abertura do -
Quinquénio totais (US$ Milhdes) agronegécio abertura total agronegécio agronegocio
o~ o o
(US$ Milhoes) (USS$ Milhdes) (%) (%) (US$ Milhoes)
1991-1995 39.674 494.239 16.555 8,2 3.4 615.277
1996-2000 50.996 701.988 21.450 7,5 6,3 360.756
2001-2005 81.290 575.424 32.384 14,0 16,5 195.939
2006-2010 170.195 1.509.085 64.175 11,9 17,5 373.053
Fonte: Brasil (2010) e Ipeadata (2012).
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Figura 3. Saldo acumulado da balanga comercial do Brasil, do agronegécio brasileiro e dos demais setores, de

1989 a 2011 (em bilhdes de US$ — valores nominais).
Fonte: Agrostat (2012) e Conab (2012).

sitivo da balanga comercial do pais é decorrente
totalmente do agronegocio.

Exportacao dos principais
produtos do agronegécio?

A Figura 4 exibe a participacao dos prin-
cipais grupos de produtos na pauta de exporta-
¢oes do agronegoécio brasileiro, para o periodo
de 1997 a 2011. Tomando-se como base o ano
de 2000 e comparando-o com 2011, esses gru-
pos de produtos apresentavam as seguintes
caracteristicas:

Produtos florestais: é o grupo com maior
representatividade na pauta de exportagdes em
2000, com 21% do valor total de exportagoes, e

0 quarto mais representativo em 2011, com 10%
do total.

Complexo soja: é o segundo mais repre-
sentativo em 2000, sendo responsavel por 20%
do valor total das exporta¢des, e o mais o impor-
tante em 2011, com 26% do total.

Carnes: em 2000 era o quarto, com 10%
do total, e passou a ser o segundo em 2011, com
17% do montante para esse ano.

Complexo sucroalcooleiro: em 2000 re-
presentava 6% do valor total das exportacoes,
sendo o sexto mais importante, e passou a ser
o segundo, justificando 17% do valor total das
exportagdoes em 2011 (assim como Carnes).

Outros dois produtos merecem comenta-
rio. O café foi o quinto mais representativo nos

8 Os dados sobre as exportagoes do agronegécio brasileiro foram extraidos de Agrostat (2012).
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dois anos em analise, somando 9% das exporta-
¢oes em 2000 e 9% em 2011. Quanto a couros
e derivados, esse grupo foi o terceiro em termos
de valor de exportagdes em 2000 (11%), sendo o
oitavo em 2011 (3,5% sobre o total).

Uma conclusdo importante para os dados
apresentados na Figura 4 é a progressiva concen-
tracdo das exportacdes em poucos grupos de pro-
dutos. Em 1997, os quatro principais complexos
(produtos florestais, complexo sucroalcooleiro,
complexo soja e carnes) representavam 55% do
valor exportado do agronegécio; em 2011, esse
percentual subiu para mais de 79%, um aumento
na concentracdo na ordem de 24 pontos percen-
tuais. Essa concentragdo poderia ser explicada
pela tendéncia da globalizagdo rumo a especiali-
zacao na producdo e exportagdo. Uma hipotese
a ser testada em futuro estudo especifico é a ten-
déncia histérica de cada vez menos paises serem
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produtores importantes de poucos produtos e ex-
portarem para muitas nagoes (o que seria, de cer-
ta maneira, uma forma de corroboracdo empirica
da Teoria das Vantagens Comparativas).

Em valores monetérios nominais, de 1997
a 2011, houve expressiva expansdo nas exporta-
¢oes desses principais grupos de produtos, como
demonstrado na Figura 5. O Complexo Soja teve
um volume de exportagdes de US$ 5,564 bi-
lhoes em 1997 e cresceu para US$ 24,139 bi-
lhdes no ano de 2011 (+333,84%). Os produtos
florestais expandiram de US$ 3,501 bilhdes para
US$ 9,638 bilhdes (+175,29%). Ja o complexo
sucroalcooleiro teve uma expansao de 659,62%,
saindo de um volume de US$ 2,130 bilhdes para
US$ 16,180 bilhdes. As exportagdes de carnes
também lograram expressivo aumento no valor
exportado de US$ 1,598 bilhdo, passando para
US$ 15,639 bilhdes em 2011 (+878,66%).

1 12
13 ¥ Produtos florestais

Complexo sucroalcooleiro

16

26 Complexo soja

18

17 Carnes

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figura 4. Evolucgdo da participagdo de produtos selecionados sobre o total das exportagdes do agronegécio brasi-

leiro — % do total em US$ (de 1997 a 2011).
Fonte: Agrostat (2012).
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Figura 5. Evolugdo das exportagdes de produtos sele-
cionados, em milhdes de US$ (de 1997 a 2011 — em
valores nominais).

Fonte: Agrostat (2012).

O mesmo tipo de conclusdao obtém-se ao
analisar o volume exportado (ver Figura 6). Para
o complexo soja, o aumento foi de 159,26%,
partindo de 18,927 milhdes de toneladas expor-
tadas em 1997 para 49,069 milhoes de toneladas
em 2011. Os produtos florestais expandiram de
7,249 milhdes para 14,313 milhdes de toneladas
em 2011, ou seja, 97,45%. O complexo sucro-
alcooleiro teve uma expansao de 260,78%, ao
sair de um volume de 7,402 milhdes de tonela-
das para 26,705 milhdes de toneladas. Carnes
obtiveram aumento de 4,878 milhdes de tonela-
das, chegando a 5,816 milhoes de toneladas em
2011, um incremento de 519,84%.

Quanto ao volume exportado, também
houve incremento consideravel, nos dGltimos
anos, nos grupos de carnes. As carnes de fran-
go tiveram um volume de exportacdes de 916
mil toneladas em 2000, passando para 3,707 mi-
lhdes de toneladas em 2011; para carne bovina,
os nlimeros sao de 356 mil toneladas, passando
para 1,095 milhdo de toneladas em 2011; e as
carnes suinas apresentam os seguintes volumes:
para 2000, 135 mil toneladas; para 2011, 515 mil
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——— Complexo soja
50.000.000-{ —— Complexo sucroalcooleiro 49.069.750
Produtos florestais
= Café
» 40.000.000+
°
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t
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7]
10.000.000 |7.401,864
/}{\V 5.816.570
0 938.392

Figura 6. Evolucgdo das exportagdes de produtos sele-
cionados em toneladas (de 1997 a 2011 — em valores
nominais).

Fonte: Agrostat (2012).

Destino das exportacoes

Outro fator de grande importancia em
relagdio ao crescimento das exportacdes do
agronegocio brasileiro é a diversificacao de mer-
cados de destino. Na Figura 7, é observado que
de 2000 a 2011 o nivel de concentracao de es-
coamento das exportagdes reduziu bastante. Em
2000, por exemplo, 18,05% (US$ 3.719 milhoes)
das exportacdes do agronegécio eram com-
pradas pelos Estados Unidos; ja em 2011 esse
percentual reduziu-se para 7,09% (US$ 6.702
milhdes). Esses mesmos ndmeros para os Paises
Baixos passaram de 9,46% (US$ 1.949 milhoes)
para 6,73% (US$ 6.362 milhdes). Essa foi a re-
gra, com raras excecdes como China e Russia,
que passaram de 2,73% (US$ 562 milhoes) para
17,45% (US$ 16.506 milhdes) e de 2% (US$ 413
milhoes) para 4,28% (US$ 4.050 milhdes), res-
pectivamente, de 2000 a 2011 (Figuras 7, 8 e 9).

Dentro dessa abordagem, é também in-
teressante observar outros dados obtidos no
Agrostat (2012):

e Em 2000, o agronegécio brasileiro ex-
portou para 186 destinos; ja em 2011,

toneladas. foram 214.
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Percentual sobre o total das exportagdes
do agronegdcio brasileiro
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Figura 7. Distribuicdo (% do total) das exportagdes do agronegdcio brasileiro por pais de destino em 1997, 2000
e 2011.

Fonte: Agrostat (2012).
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Figura 8. Valor (milhGes de US$) de exportacdes do agronegécio brasileiro por pais de destino em 1997, 2000 e
2011 (em valores nominais).

Fonte: Agrostat (2012).

97

Ano XXI = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2012

Revista de

quiiicu
Agricola



20 4 China
——Estados Unidos
—Paises Baixos

18 +

——RUssia
—Japao

16
14

12

Percentual sobre o total das exportagées
do agronegécio brasileiro
N
o
1

0 T T T T T T T T T T T T T T T

N 00 O ©O —w AN M T UV © NN~ WO O «—

D OYO O O O O O O O O O « o

DO OOO OO OO O O O O o o 9o

~ - - N AN N AN AN NANANNNNN
Ano

Figura 9. Evolucdo (de 1997 a 2011) da participagao
(% do total) dos cinco principais mercados de destino
do agronegocio brasileiro em 2011.

Fonte: Agrostat (2012).

e Em 2000, o percentual maximo de con-
centracdao de um mercado de destino
na forma de participacdo sobre o total
das exportagdes do agronegdécio foi de
18,05%: os EUA; em 2011, esse percen-
tual foi de 17,45% (China).

® 33 mercados participavam com mais de
0,5% em relacdo ao total das exporta-
¢coes do agronegocio em 2000; esse va-
lor passou para 37 destinos em 2011.

* 107 mercados de destino detinham
participacoes menores que 0,01% em
2000; e em 2011 esse nimero se redu-
ziu para 72.

¢ A diferencga entre o maior importador do
agronegocio brasileiro no ano de 2011,
China, e o segundo, EUA, foi de US$
9,8 bilhdes. Em 2000 essa diferencga foi
de US$ 1,77 bilhdao (em primeiro lugar,
EUA, com US$ 3,718; e em segundo,
Paises Baixos, com US$ 1,948 bilhio).
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e Apesar da ampliacio no nimero de
mercados das exportacdes brasileiras,
observou-se uma concentracao das
vendas externas em alguns paises. A
participacdo dos cinco principais paises
passou de 30% em 1997 para 39% em
2011.

Fatores explicativos do desempenho
das exportacoes do agronegécio

Os dados sobre as exportagdes do agrone-
gocio brasileiro, tanto os dados passados como
as projecdes, denotam pelo menos dois aspec-
tos: i) a relevancia do agronegoécio na pauta de
exportagdes nacionais; e ii) a atual e crescente
importancia do Brasil no mercado mundial de
alimentos e de commodities agricolas.

O crescimento no nivel de exportagdes de
produtos do agronegoécio brasileiro tem se de-
monstrado consistente, mesmo em condigdes
desfavoraveis, como a apreciacdo persistente
do cambio, observada nos Gltimos anos. Forcas
motrizes (drivers) da situagdo nos mercados agri-
colas mundiais nos préximos anos (crescimento
populacional, aumento da renda per capita, ur-
banizacdo em muitos paises em desenvolvimen-
to, e outras) indicam também que a demanda
por alimentos e energias renovaveis (de origem
agricola) devera continuar a crescer substancial-
mente. O Brasil, nesse cenério, apresenta-se po-
tencialmente como uma das principais fontes de
produtos de origem agricola para o mundo.

Varios fatores concorrem para o crescimen-
to da produgao agricola do Pais, bem como para
o desempenho das exportacdes do agronegocio.
Um deles, e possivelmente o mais preponderan-
te, foi a incorporacao das terras do Cerrado bra-
sileiro a matriz agroprodutiva. A partir da década
de 1970, diversas tecnologias desenvolvidas para
agricultura nacional foram voltadas a criagdo da
capacidade de producdo agricola dessas terras.
Isso proporcionou o vultoso crescimento na pro-
ducdo e na produtividade do setor.
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Mais recentemente, destacam-se outros
elementos na formagdo da atual condigao agro-
exportadora do Brasil: a) estabilidade macroeco-
ndmica nacional; b) crescente demanda interna-
cional por commodities e alimentos; ¢) pregos
internacionais favoraveis a exportacdo desses
produtos; d) desenvolvimento de novos merca-
dos para produtos agricolas; e) excelente combi-
nacdo produtividade/disponibilidade de terra no
Pafs, especialmente em comparagdo com outras
nacoes.

Contudo, existem muitos desafios a se-
rem superados para que o crescimento esperado
para a producdo agricola brasileira e para o nivel
de exportacdo desses produtos seja alcancado.
Esses desafios incluem principalmente a supera-
¢do dos problemas de infraestrutura do Pais, em
especial a deficiente infraestrutura de escoamen-
to da producdo, e o impacto negativo da taxa de
cambio apreciada’® sobre o setor exportador.

Além dos elementos anteriores, o de-
sempenho futuro da producdo e exportagcdo do
agronegocio brasileiro é limitado também pela
auséncia de uma estratégia de médio e longo
prazo para a agricultura nacional, e pela neces-
sidade de fortalecer os mecanismos de garantia
de renda ao produtor e assegurar crescentes in-
vestimentos publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) agropecuarios.

Perspectivas das exportacoes

As exportagdes dos produtos do agrone-
gocio brasileiro deverdo experimentar uma forte
dinamica nos préximos dez anos. Os produtos
que indicam maior potencial de crescimento das
exportagoes nesse periodo, segundo proje¢oes
da AGE/Mapa e da SGE/Embrapa, sdo o algodao,
soja em grdo, carne de frango, aclcar, milho e
celulose.

Todas essas perspectivas de crescimento
das exportacdes encontram lastro na também
crescente demanda mundial por commodities,
em especial alimentos. Esse, por sua vez, é um

° A esse respeito, ver Bresser-Pereira (2011).
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processo decorrente do robusto e continuo cres-
cimento da populacdo e da renda per capita em
paises que ainda ndo atingiram a satisfacao das
necessidades basicas de sua populacdo, como
China, India e alguns paises africanos. Veja-se,
por exemplo, que:

[...] a China é um pais de 1,34 bilhdes de habi-
tantes, que enriquece e se transforma em velo-
cidade recorde. Todos os mitos sobre padroes
de consumo chineses estdo sendo desconstru-
idos. ‘Eles ndo tomam café’ é uma afirmacao
que ndo se sustenta diante da profusao de lo-
jas da rede Starbucks, que tem sua bandeira
em 400 locais, nimero que devera subir a
1.500 até 2015. Os chineses tomam cada vez
mais café e pagam US$ 2,80 por um expresso
duplo, o suficiente para comprar uma refei-
¢do em qualquer restaurante popular do pafs.
(CHINA BRAZIL UPDATE, 2011)

O Brasil apresentara, nos préoximos anos,
forte aumento das exportacdes. Contudo, o mer-
cado interno ainda serd um importante fator de
crescimento. Dois exemplos que corroboram
isso sdo: i) em 2021-2022, 56% da producdo de
soja deve ser destinada ao mercado interno; ii)
para o milho, esse percentual é de 84%.

Nas carnes, também havera forte pressao
do mercado interno. Do aumento previsto na
producao de carne de frango, 63% da producao
de 2021-2022 sera destinada ao mercado inter-
no; em relacdo a carne bovina produzida, 80%
deverd ir ao mercado interno; e quanto a carne
suina, 81% serd destinada ao mercado interno.
Desse modo, embora o Brasil seja, em geral, um
grande exportador para varios desses produtos,
o consumo interno é predominante no destino
da producao.

Com base na Tabela 2, constata-se que a
grande maioria dos produtos agricolas tera cres-
cimento expressivo das exportagcdes entre as
safras 2011-2012 e 2021-2022. Alguns exem-
plos sdo: a) 32,6% para milho, passando de 10,7
milhoes de toneladas em 2011-2012 para 14,2
milhdes em 2021-2022; b) 31,6% para soja em
grao, passando de 34,1 milhdes de toneladas
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Tabela 2. Brasil: proje¢des de exportacao para 2011-2012 a 2021-2022.

Produto Unidade 2011-2012 2021-2022 Va?;?“
Algidao pluma Mil t 805 1.157 43,7
Milho Mil t 10.717 14.208 32,6
Soja (gréo) Mil t 34.139 44.919 31,6
Soja (farelo) Mil t 14. 441 16.096 11,5
Soja (6leo) Mil t 1.556 1.685 8,3
Suco de laranja Mil t 1.903 2.415 26,9
Carne de frango Mil t 4.191 5.658 35,0
Carne bovina Mil t 1.344 1.613 20,0
Carne suina Mil t 532 655 23,1
Café Milhdes sc 33 38 16,9
Acucar Mil t 27.385 39.755 45,2
Leite Milhdes L 124 128 3,2
Papel Mil t 2.089 2474 18,4
Celulose Mil t 8.751 12.259 40,1

Fonte: Brasil (2012).

para 44,9 milhdes no mesmo periodo; c) tam-
bém para o mesmo periodo, a taxa é de 45,2%
para o aglcar, passando de 27,4 milhdes para
39,8 milhdes de toneladas.

Na Tabela 3, estao representados os qua-
tro complexos que compreendem os principais
alimentos consumidos no mundo e que sao con-
siderados essenciais pela quase totalidade da po-
pulacdo mundial. Nessa Tabela, estdo listadas as
projecdes para 2021-2022 das participagdes no
comércio mundial por pais exportador.

As participagdes do Brasil no comércio
mundial de soja, carne bovina e carne de fran-
go deverao continuar expressivas e tendendo
a se elevarem. A soja brasileira em 2021-2022
deverd alcangar uma participagao no total das
exportacdes mundiais em torno de 43,0%; a car-
ne bovina, 23,2%; e a carne de frango, 43,5%.
O Brasil devera ainda manter a lideranca no co-
mércio mundial de café e actcar.
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Finalmente, convém ressaltar que outros
paises, como Estados Unidos, Australia, Canada
e Argentina, vém exercendo papel de destaque
no mercado mundial de produtos do agronegé-
cio. Nesse contexto, a necessidade de atencao
continua ao aumento de eficiéncia produtiva e
reducdo de custos da producdo brasileira é um
requerimento essencial para que o Pais possa
continuar liderando a exportacao de uma gama
consideravel de produtos. Acdes devem ser de-
senvolvidas, particularmente nas areas de pes-
quisa e inovagdo agropecuaria, sanidade animal
e vegetal e infraestrutura e logistica, sem esque-
cer o fortalecimento das negociagdes comerciais
internacionais.

Consideracoes finais

E notério que a conjuntura mundial tem
favorecido o setor agricola brasileiro. Demanda
e precos elevados, naturalmente, estimulam a
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Tabela 3. Principais exportadores de produtos agrico-
las nas projegdes para 2021-2022, segundo o USDA.

Participagao

Pais Milhoes de no comé:rcio
toneladas mundial
(%)
Milho
Estados Unidos 61,6 46,9
Argentina 22,6 17,2
Sovietca 174 133
Brasil 13,7 10,4
Outros 16,0 12,2
Total mundial 131,3 100,0
Soja em grao
Brasil 59,2 431
Estados Unidos 43,4 31,6
Argentina 16,9 12,3
Outros 17,9 13,0
Total mundial 137,4 100,0
Carne bovina
Asia 2,0 23,9
Brasil 2,0 23,2
Estados Unidos 1,4 16,9
Australia 1,3 15,9
Outros 1,8 20,1
Total 8,5 100,0
Carne de frango
Brasil 4.8 43,5
Estados Unidos 3,7 33,4
Unido Europeia 1,3 12,0
Tailandia 0,6 57
Outros 0,7 5,4
Total 11,1 100,0

Fonte: Interagency Agricultural Projections Committee (2012).

producdo e a exportacdo agricola do Pais. Em-
bora importantes, esses ndo sao os Gnicos fatores
que tém influenciado o elevado crescimento das
exportagcoes brasileiras nas ultimas décadas. O
marco de politicas publicas (apesar de algumas

°Ver Santana et al. (2011).
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limitagdes), o empreendedorismo dos diversos
tipos de produtores e a riqueza dos recursos na-
turais disponiveis para a pratica sustentavel da
agricultura também tém contribuido para esse re-
sultado. O desafio para os préximos anos é maxi-
mizar as fortalezas desses e de outros elementos
de forma a sustentar a trajetéria ascendente do
comércio do agronegdécio nacional e a sua forca
motora sobre o funcionamento desse setor.

Estudos da FAO e de outras instituicdes
internacionais alertam os governos sobre a ne-
cessidade de quase dobrar a produgdao mundial
de alimentos nas préximas décadas para atender
a demanda mundial de aproximadamente nove
bilhdes de habitantes em 2050'°. O Brasil, como
grande produtor e exportador mundial desses
produtos, tem diante de si uma grande oportu-
nidade e responsabilidade perante a sociedade
nacional e internacional. Varias acoes sdo ne-
cessarias para responder a essa expectativa; por
exemplo, assegurar a estabilidade macroecono-
mica do Pais e definir uma estratégia de médio
e longo prazo para o crescimento sustentavel do
setor. Entre outros aspectos, os elementos des-
sa estratégia devem incluir medidas que con-
tribuam para expandir as atividades de P&D e
inovacdo agropecuaria, garantir a renda dos
produtores e reduzir drasticamente os estrangu-
lamentos impostos pela deficiente infraestrutura
de escoamento da producao.

Em relacdo ao comércio exterior, as me-
didas requeridas de politicas governamentais in-
cluem, entre outras, as seguintes: ampliacdo da
negociacdo comercial agropecudria; promogao
da expansdo das exportacdes de produtos agri-
colas com maior grau de transformacao; forta-
lecimento dos servigos de defesa agropecuaria;
erradicacao da febre aftosa; e expansao da pro-
mocao do agronegoécio brasileiro em mercados
tradicionais, assim como naqueles com elevado
potencial, mas que atualmente ndo figuram en-
tre os principais destinos das exportacdes nacio-
nais. Segundo Espirito Santo et al. (2012), esses
novos mercados potenciais incluem Turquia,
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Suica, México, Australia e Cingapura. Eimperativo,
portanto, que tanto a iniciativa privada quanto o
Governo atentem para esses novos mercados.

Além das acdes mencionadas acima, a
resposta as expectativas com respeito a produ-
cdo e participacdo crescente das exportacdes
agropecuarias brasileiras no mercado mundial
requer também a adogdo de medidas que con-
tribuam para diminuir a dependéncia nacional
da importacao de fertilizantes; que melhorem a
seguranca juridica da propriedade privada; e que
expandam a incorporacdo de pequenos produ-
tores rurais ao mercado. Quanto a fertilizantes,
parcerias publico-privadas podem ser formas de
solucionar o problema.

Em sintese, existe uma grande expectativa
em relacdo a continuidade do importante papel
que as exportacoes brasileiras vém desempe-
nhando em nivel da economia nacional e nos
mercados globais. A resposta a essa oportunida-
de e responsabilidade depende em grande me-
dida do esforco conjunto do governo, produtores
rurais nacionais, iniciativa privada doméstica e
sociedade civil.

O crescimento do agronegdécio brasileiro
continuara, em termos de volume, a depender
principalmente da demanda interna. Entretanto,
taxas mais elevadas de crescimento serdo deter-
minadas pela capacidade das vendas externas.
Espera-se, portanto, que as exportacdes conti-
nuem a ser o “motor” do agronegocio nos pro-
Ximos anos.
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