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01. INTRODUGAO

As duas (ttimas décadas foram particu-
Jarmente importanies para o mundo, em termos
de experidncias de desenvoivimento econdmi-
co, tanto em funglo do evidente sucesso ou
fracasso dos modelos utilizados, como em fun-
¢lo da fore presenca de fatores polficos e
ideoltglcos na conducfio de cada (Hocesso.

Na realidade, os resullados positivos
oblidos em palses com dotagio de fatores tho
diversos como Japfo, hilia, Austrdlia, etc,, @
03 resultados tho difefentes oblidos em pakses
com dotagBo de fatores tho shmilar como Ale-
manha Ocidental e Alemanha Oriental, Cordla
do Sul & Norte, se n&o & bastante para demrubar
muitas teorias de desenvolvimento econdmico,
pelo menos invalida em grande parte uma linha
de pensamento que estabelece relagfes de
causalidade enire falores estruturais como cll-
ma, raga, cullura, recursos nalurais eic, ¢ 0

{*) Técnico da Companhia Nacionat de Abastecimento - CONAB.

subdesenvolvimento, isto porque alguns palsss
aparentemente com as condigbes ideais, de
acordo com egta linha, pfio decolaram,

Do mesmo modo, as comentes polfd-
co-ideoldgicas que sempre associaram o sub-
desenvolvimento As formas predattras de co-
lonizagio & A exploregfio capitalista intermaclo~-
nal perderam substincia, na medida em que
muitos pafses do leste europeu e de outras
Arens, que nunca foram colonizados (no senti-
do cldssico) e que politicaments estavam pro-
tegidos da agfo capfialista por regimes socig-
listas, hoje apresentam um quadro tpico de
pafses subdesenvolvidos,

Someanis am alguns casos especliicos e
localizados de pequenos pafsss sujeitos a pro-
blenas crinicos de pobreza, analfabetismo,
fome, miséra elc. pode-se dizer que fatores
estulurals sio determinarties, Nos demais ca-
s0s, a hisiria recente mostra que o modelo
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polftico-econdmico & slemenio crucial no pro~
cesso de desenvolvimentn,

Enquanto os pafses que optaram pela
economia de mercado, com um minimo de In-
Brvengio do Estado, nas relagSes econdmi-
cas, apreseniam hoje economlas modemas e
estdvais, elevado padrio de vida e sdkda si-
tuaclo financelra, os pafses que optaram por
economias estatizadas ou com lorte interven-
¢lo estatal apresentam uma situagdo diame-
fralmanite oposta: instabilidade econdmico-so-
cial, alto grau de endividamento, estagnacdo
econdmica, atraso tecnoldgico e crescente de-
terioracao das condigles de vida. i

Com base nestas fatos, pode-se chegar
4 conciusio que o nivel de participagfo do Es-
tado na atividade aconfmica representa, a ri-
gor, & fronteira enfre o sucesso e o fracasso de
qualquer esforgo de desenvolvimento,

A que extensio isto realimenie ncome?
Por que as experiéncias de intervenglio intenss
do Estado na economia fatharam, tanto no
campo socialistia como no campo capitalisia?
Ald que ponto a experidncla brasileira enqua-
dra~-se no contexto Intemacional?

O objetive central deste trabalho & jus-
tamente responder a questdes como estas,
Neste sentido, primeiraments serfio examina-
dos o5 principios tedricos que de uma forma ou
de outra servicam de referéncia a varias formas
de intervengdo, que atingiram o ponto méximo
nas sconomias tolalments estelizadas dos pal-
ses comunistas, Em segundo lugar, serfo ana-
lisados os fatores responséveis pelo insucesso
do modelo de desenvolvimento baseado na
expansfio das stividades do Estado. Em ter-
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colro lugar, serd feita uma andlise do processo
de desenvolvimento brasileiro nas dttimas dé-
cadas, caracterizado pela parlicipagfio cres-
cente do Estado em todos os setores da eco-
nomia & pelo surgiments a panir dos ancs 80
de intensa crise sécio-econdmica, Em seguida,
sard felta uma breve andlise das allemativas
polftico-econdmicas de modemizagsc e cres-
cimento capazes de tirar, no curlo prazo, o pals
da crise. Finalments serd fefta uma avafiagdo
do papel do setor agricola neste novo contexto,
que inclui aumente de competitividade, aber-
ura dos mercados etc.

02. A PRESENCA DO ESTADO NA
ECONOMIA

2.1, O Estado Socialista

Embora através da histéra o Estado te-
nha financiado os grandes descobrimantos,
participado como acionista de companhias de
exploragdo colonial, financiado diretamente
projetos bélicos e intervindo indmeras vezes
nos mercados agricolas, somente a parir do
século XX, com o sucesso da revolugio sovié-
tica de 1917 & com 0 advento do keynesianis-
mo, & que o Estadd passou a infervir em larga
escala na economia, em substituigAo A iniciati-
va privada,

Nos pafses que optaram pelo modelo
polfico-econdmico savidtico, a propriedads
privada foi sliminada e as atividades econdmi-
cas foram completamente estatizadas, dentro
gde uma estrutura de planejamento centralizada
(criada para substiuir o mercado e o sistemna
de precos na alocato dos recursos) onde toda
& produclo e distribuic3o eram realizadas por
entidades perlencenies ao Estado,

A eliminagip da propriedade privada e
o dominio "comum”™ dos meios de produgio
sempre foi com malor ou menor intensidade
parie do discurso dos escritores e fildsofos so-
cialistas desde Platio. Todavia, os fundamen-
Ios tedricos do modelo econdmico socialista
adotado por vérios pafses apds 1917 estfio na
obra de Karl Marx.

De acordo com a andlise marxista, o
Estado & um instrumento de dominio e opres-
sfo das classes, e sob o capitalismo ele repre-
senta o interesse dos capitalistas, a classe do-
minante. Com a revolugSo socialista, os capita~
listas sefiam eliminados e sucedidos pefos
proletdrios, surgindo um Estado dirigido por
trabalhadores que, alravés da ditadura do pro-
letartado, eliminaria, como principal tarefa, os
inimigos da classe trabalhadora rermanascente.
Depois de terminado este trabalho ndo haveria
mais necessidade do Estado, concluindo assim
0 processo gdiakdtico.

A estatizagfo de toda a economia seria
conseqiéncia da revolugfio socialista, mas j4
no piograma do Manitesio Comunista de 1848,
Marx e Engels reivindicavam a expropriagio da
propriedade privada das temras, abolicio da

hetanga, monopdlio nacional das operagles
bancérias, estatizaglo das ferovias, melos de
comunicagio e da inddstria.

Antes da revoluglo, porém, Marx prevé
a crise do capilalismo, através de um processo
que mistura concentragio e centralizagfio do
capital, taxa de lucro decrescente, aumento do
exdreito de reserva, avmento do nivel de misé-
nia, polarzagfo das classes soclals e, final
ments, 8 ditadura do proletariado.

Dentro da visfio marxista, as duas ten-
déncias do capitallsmo seriam concentragfo e
centralizagio do capital. O primeiro significaria
um aumento no tamanho médio das empresas
de manufatura, j4 que Marx acreditava {ao
contrdrio de Ricardo que aceitava o retomno
constante) no aumenio crescente de retomo 4
escala, devido ao aperfeigoamento e utilizagio
de novas tecnologias, mais pelas emgtesas
maiores, como pare da obsessdo aquisitiva e
competitiva do capitalista,

A centralizagfo seria a etapa seguinte,
& que dado o tamanhg e a limitag&o do merca-
do, maiores empresas significariam menor ni-
merc de empresdrios, trazendo pela tégica do
sisterna © desaparecimento do pequend capi-
talista.

Com a expansfo da produgio e a limi-
tada capacidade de absorgdc dos mercados,
haveria uma tendéncia de redugfic na taxa de
lucros, que sena mantida através de reduglo
nos saldrios, eventuatments, forgados abaixo
do nivel de subsisténcia,

O agravamento cfclico da crise faria
COM Que 08 pequencs emprasanos mergulhas~
sem na classe proletdria, os pequenos fazen-
deiros perdessem suas terras para os grandes
e forgados a entrar para a dasse dos proletd-
rios rurais, ou para 0 exército de desemprega~
dos nas cidades. A tentativa dos trabathadores
para recuperar suas antigas posigbes econd-
micas seria reprimida de forma drdstica, fazen-
do com que a luta por melhores condigles de
vida se tonasse uma lula de classes,

Mesmo em perfodos de progperidade, o
exdicito de reserva de desempregados néo
deixaria de existir. E, no decomer do tempo,
mais a tlasse trabalhadora, cada vez mais nu-
merosa, seria sacrificada numa revoltante con-
tradicdo com o sistema de vida cada vez mais
opulento dos patrSes. O fim deste processo sé
chegaria quando a miséria dos rabalhadores
chegasse a uma sitwagéo tio intolerdvel, que a
revolta do proletatiado e a distribulco do ca-
pitalismo seria a conseqiéneia naturak Com
isto seria gerado um tipe de organizaglo mais
altrufsta, onde o capilal criaria as condigles
maieriais e o embriio das condigbes que fa-
riam possfvel a combinaglo da “mais valia®
numa forma mais elevada de sociedade, com
grande redugio no tempo dedicado ao trabalho
material. A propriedade privada seria entdo
eliminada, pois "a ceniralizacio dos meios e
productio e a sodalizagio do wabalho final-

(1) Lekachman, R. A History of Economic ldeas'*, MC Craw - Hill Book, p. 224, 1959,

mente atingiriam um ponio em que se tomariam
incompatfveis com o seu invélucro capitalista
Esse Invlucro se romperia & forga, Soaria en-
tio a hora final da propriedade privada capita-
hista” (1}.

Ainda que a revolucao russa nso tenba
sido resuttado da derrocada do sistema capita-
lista em virtude de suas contradicBes “organi-
cas”, de ver que a Rdssia era um pals com
baixo nivel de industrializagSo e com a grande
maioria da classe operdria completamente
atheia aos movimentos socialistas, o fato é que
© pequeno grupo de revolucionérios, liderados
por Lénin, Jogo que assumiu o poder decretou
de imediato a estatizagio de todas as ativida-
des econdmicas do pals, como forma de elimi-
nar a exploragfo da classe trabalhadora,
igualar as,oportunidades e criar um sistema so-
cialmente mais justo,

Da mesma forma, os demais pafses que
adolaram o sistema sccialista através de revo-
lugbas (China e Cuba), nfo o atingiram através
do rompimentc do invlucro capitalista ou da
luta de classes, mas sim alravés da ventade de
Ilderes revolucionérios conjugada com mudan-
¢as nas relagdes do poder potftico-militar inter-
nacional, Nos pafses do leste europeu o socia-
fismo foi imposto exegenaments como fruto de
condicionamentos geopotfiicos do pds-quema,

De qualquer maneira, pode-se dizer
que a doulrina de Marx, pelo mencs em termos
da efiminagdo da propriedade privada e da
instalac&o de uma ditadura polftica, forneceu a
inspiracio tedrica para os regimes socialistas
ou comunistas adotados na esteira da revoly-
¢do bolchevique. E, dentro da mais pura con-
cepgao marxista, a intervencSo total do Estado
na economia leve o objetive explicite de acabar
com o capitalismo.

2.2. O Estado Keynesiano

Ao confrério de Marx, Keynes defendeu
o aumenic de paricipagdo do Estado na eco-
nomia para salvar ¢ sistema capitalista, cons-
tantemente ameagado pelas crises de desem-
prego, faléncias elc,, provecadas pelos ciclos
econdmicos.

Inicialmente a andlise keynesiana con-
trapSe a andlise cldssica {(que pressupbe a
combinacio Stma de fatores) de gue em um
prazo mais longo, a economia atinge austomati-
camente ¢ equiltbrio em pleno emprego, dado
as forgas naturais do mercado,

Em seguida, tenta explicar a relagio
enlre as macro-varidveis, renda nacional, nkel
de emprego, investimenlio, consumo agregado
€ a laxa de juros, na economia (refletida na
renda nacional), para mostrar porque em de-
temminada circunstincia o volume de emprego
atinge certo nfvel, dado que a atividade eco-
ndmica (renda nacional) depende da taxa de
juros.

A esséncia da teona de Keynes é que a
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economia pode pemmanecer em equilibrio no
subemprego (sem aulo-ajusiamento), & se o
pleno emprego é objetivo da polftica, o governo
precisa intervir, manipulando algumas varid-
veis da economia.

A andlise keynesiana tem fhicio com
uma mudanca de énfase no conceilo de de-
manda efetiva. Comuments, demanda efetiva
representa & conjugagio de desejo de comprar
das pessoas com a capacidade financeira, No
senfido de Keynes representa o ponto de inter-
se¢do enfre a curva de demanda agregadae a
curva de oferta agregada, sendo que a quanti-
dade de trabalho empregade substitui a quan-
fidade total de produte gerado na economia,
Assim, o ponto de “demanda efetiva” {na qual
a oferta agregada & igual 4 demanda agrega-
da} determina o nivel geral de emprego, no
termpo "t",

Desia forma, quando a demanda agre-
gada estd em certo nfvel, a atividade econdmi-
ca (ot o nfvel de emprego) estd também neste
nivel, fazendo com gque o desemprego seja
conseqléncia de alguma falha na demanda
total,

A demanda efefiva se manifesta em
termos de dispéndios em dinheiro. Como o di-
nheiro ou renda & obfido através de emprego,
quando aumenta a renda aumenta 0 amprego
e vice-versa, criando uma interdependéncia,

Acontece, porém, que o nfvel de dis-
péndios nem sempre & igual ao nivel de renda,
j4 que quando a renda aumenta o consumo
aumenta proporcionalmente menos, resultande
uma lacuna que &€ a diferenga entre os dispén-
dios & a renda, E para aumentar o nivel de de-
manda efativa & necessdiio aumnentar o nivel
de investimento numa quantia tgual A diferenga
entre os dispéndios e a renda,

Q investimento {oma-se assim a varid-
vel chave na determinagio do nivel de empre-
go € 0 s8u incremento em temos privados de-
pende de eficiéncia marginal do capital (EMC),
termo criado por Keynes, que significa o retor-
no esperado dos investimentos produtives. En-
quanto a EMC esperada for maior que a faxa
de juros nos empréstimos, o empresdrio vaj
preferir investir na produgio, aumentando seus
disp&ndios em méquinas, equipamentos e ou-
tros bens de capital,

Altas taxas de juros, portanitp, desen-
corajam o investimento, reduzem a demanda
agregada, o nivel de afividade econdmica ¢ o
nivel geral de emprege, pois com menos dis-
péndios ¢ ponio de “dermanda efetiva” ocorrerd
em nivel mais baixo,

Na visfo cldssica, a laxa de juros &
sempre igual & EMGC devido 3 tese de auto-
ajustamento da economia, Na visio Keynesia-
na, no entanto, forgas institucionais impedem

que o ajuste seja feito sem fraumas, e o com-
porfamento EMC é o dindmico, que Keynes
considera suas flutuagies como a causa prin-
cipal dos cicks econdmicos.

Isto porque quando as expectativas dos
empresdrios sio de grandes retomos (EMC
muito elevado), hd uma tendéncia de investi-
mento em bens de capital maior do que o ne-
cessdrio, criando um excesso de oferta destes
produtos, que forga para baixo a EMC, Caindo
a EMC, subseqientemente cai o consumo, o
investiments, que por seu tumo traz o desem-
prego e a depresséio,

Como foi visto, a questfio do subcan-
sumo (ou incapacidade do mercado absorver
toda produgfo) e do excesso de poupanga fol
colocada pos Marx come principal causador do
deciinio crescente no lucra dos capitalistas, da
crascente miséria do trabalthador e, portanto,
da revoluclio socialista. Keynes, todavia, esta-
va mais preocupado com subinvestimento;
desde que a propens&o marginal a constmir &
bastante estével, e, desde que ndo pode haver
excesso de poupanga no longo prazo (que éa
diferenga enire a renda & 0 consumo), mas co-
mo o investimento pode ser menor que a pou-
panGa, todos os cuidados devem vollar-se para
o problema do subinvestimento.

Em conseqiéncia, para evilar a crise
provocada pelo subconsumo e pelo excesso de
poupanga, o Governc precisa inlervir direta-
mente na economia, aumemande seus ped-
prios gasios e regulando cuidadosamente as
varidveis que influem na taxa de juros para es-
tmular 05 Investimentos privados, De acorde
com a teoria, a renda nacional cresceria mais
que o Investimento devido & a¢do do mullipli-
cadon(2), '

A polftica de integrar através da acfo do
Estado a expansdo dos investimentos pliblicos
e privados para aumentar o nfvel de emprego e
vencer os ciclos recessivos da economia &,
portanio, a base da proposia Keynesiana, co-
mo demonslra trecho da carta escrita ao presi-
dente Roosevelt em 1933 - “O Esiado deve
exercer uma influéncia orientadora na propen-
s80 a consumir parcialmente afravés de um es-
quema de taxagéo e parcialmsnte fixando a ta-
xa de juros ou talvez de outras maneiras, Além
disso, parece pouco provével que a influéncia
da polftica bancéria na taxa de juros seja sufi-
ciente para deleminar a taxa de juros &lima.
Eu entendo, portanto, que uma ampla sociali-
zagho de investimentos serd a Gnica maneira
de assequrar uma aproximagio ao plenn em-
prego; alnda que isto necessariamente néo in-
ciua outras formas de acordo & mecanismos
atravds dos quais a auibridade pdblica id co-
operar com a lniciativa privada”(3).

Especificaments, as principais reco-
mendagdes de Keynes foram:

a) adotar uma polfica de taxa de juros
baixa,

b} suplementar o8 investimentos piiva-
dos com dispéndios plblicos;

c} desenhar uma polfica tributdria que
penalize mais a porgio de renda que é poupa-
da do que a que & consumida, evitando assim
o decifinio na propensfo a consumir,

Ainda que a polfica de aumentar os
gaslos pdblicos para aquecer a economia le-
nha sido de ceria forma adotada em alguns
pafses antes de 1930, somente a partir das po-
ificas do "New Deal” adotadas por Roosevelt &
que foi consagrada a adogéio do modelo Key-
nesiano de intervencdc do Estado na econo-
mia. Os eleitos dgs gastos piblicos sempre
foram sentidos e conhecldosy mas somente
apds o trabalho de Keynes, 0s mecanismos
foram compreendidos analitcamente ¢ signifi-
cativamente ampliados,

Tomar dinheiro emprestado e aumentar
os gaslos governamentals tomou-se assim o
simbolo do remédio keynesiano para aurnentar
o nfvel de emprego, A Alemanha nazista era
urn exemplo, “A partir de 1933, Hifler tomava
dinheiro emprestado e ¢ aplicava. € o fez com
a liberalidade recomendada por Keynes. Pare~
cia ser a coisa mais indicada a fazer, dada a
ftaxa de desemprege reinante, De infcio, os
gastos foram mais voliados a obras publicas
- ferrovias, canais, edilfcios pdblicos, as famo-
sas "Autobahnen™ ou super-rodovias. O con-
trole do cdmbio entdo impediu que os apavora-
dos alemes enviassem dinheito para o exte-
rior, e quem tivesse uma renda crescente dei-
xava de gastar muito na compra de coisas im-
portadas. O resultado toi exataments o que um
keynesiano poderia desejar, Em fins de 19350
desemprego havia chegadeo ac fim na Alema-
nha, Em 1936, uma renda elevada estava for-
cando a alla nos pregos ou, entdo, propiciando
esta alta, Da mesma forma os saldrios comegas
vam a aumentar, Por isso, fol decretado um teto
fanto para os pregos como para os salérios, e
essa medida também deu certo, A alemanha,
da década de 30, tinha emprego para todos e
pregos pereitamente estabilizados, lsso cons-
titula no mundo industrializado um feito com-
pletaments inédito™.(4),

Com o passar do tempo, a parceria sti-
gerida por Keynes entre o govermng e 0 ssior
privado foi sofrendo freqdentes afteragbes. Em
alguns palses a parceria primeiro se rangfor-
mou em sociedade e em seguida o eslado vi-
rou empresario, na maioria das vezes monopo-
lista, Poucos pafses, como os Estados Unidos,
conseguiram aumertar & participagio do setor
pdblico no Produto Nacional Bruto (PNB) sem

(2} Keynes nao menciona o quanto a renda cresceria a mais, provaveimente devido i dificuldade de se calcular exatamente o tamanho da pro-

pensio marginal a consumir. Entretanto, ele acreditava que o multiplicador ficaria em tomno de 3.

(3} Trecho da **Caria Aberta ao Presidente Roosevelt'' publicado no New York Times em 31/12/1933, transcrito em Bell, John, “A History the

Economie Thought’, Ronald Press = 1953,

{4) Galbraith, John K. **A Era da Incerteza' Livraria Pioneira - Editora 530 Paulo, 1983, p. 213.
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calr na sntacho de substitulr & iniclativa priva-
da em véras atividades. Os motivos aprezen-
Wwdos foram sempre 058 MESMOS Seguranca
nacional, ulilidade pdblica, evitar problemas
sociais efc, .

O resulitado & que a ampla soclalizagio
do investimento sugerido por Keynes, que sig-
nificava grande expansfo dos gasios Qover-
nameniais sm esiradas, ferrovias, poros, bar-
ragens, odificios piblicos, efc., fol gradativa-
merite mudando de enfoque e 8m poucos anos
4 inclufa a estalizacSo dos servigos pdblicos
{talefone, sletricidade, poros, etc.), 0 monopd-
Tio estatal em atividades estratdgicas como pe-
trélen, & o conirole acionérlo de usinas sidendr-
gicas, tdbricas de avides, automdveis, bancos
okc, O exagero atingiu palses como o Brasil,
onde o Estade ainda controla diretamente mais
ds 70% do PIB,

O reverso da medalha teve infclo quan-
do se descobriu primeiro que o remédio Key-
nesiano ¢ assimétrico, isto 4, sd funciona bem
no combaie A recesso e ao desemprego, mas
nfio conira a Inflagéo, E, segundo, que a pre-
sanga do Estado na economia como emprosé-
rio cfia novos problemas sem resolver os anti-

a0s.

03, ESTATIZAGAO E A CRISE
ECONGMICA

3.1. Competiglo
Econdmico

o o Progresso

A tese de que a presenga na economia
de um Cstado ativo & empreendedor sera a
forma ideal para se evilar as fases deprassivas
dos ciclos econdmicos, preservar a riqueza na-
cional confra a exploragio "predatéria” dos
grupos intemacicnais e acima de tudo fomentar
0 progresso econdmico, teve como conse-
qiéncia o Isolamento gradativo de algumas
economias ¢ a ado¢lo de principios autdrqul-
cos de desenvolvimento,

Com o fracasso deste modelo, os prin-
clpios unlversais da especializagio, competiti-
vidade e eficiéncia passaram a dominar as
proposias de mudan¢as para superar a crise
das economias estatizadas.

Neste sentido, dois aspectos 18m sido
enfafizados como essenciais ag processo;

&) abertura das economias ad cOMAICo
inlemacional; e

b} reducio dréstica da participagio do
Estado na economia.

O papel do comércio internacional no
desenvolvimento econdmico e o grau de abers
tura das economias tem sido objsto de ampla
discussSo na lleratura desde o infcio do século
XX, As quesibes relevantes sSo: quais as im-
plicacBes do comércio intemacional na frajeks-

ria de crescimentc econdmico dos pafses?
Cuals os efelios da aberdura da economia {em
suas vérias nuances) na direglio, composiclo,
forma ¢ taxa de desermolvimento? Como os
termos de ¥oca do um pals (e de seus parcel-
ros) sfio afetados pela ampllagio do comdrelo?
Quals as alemativas de polftica envolvidags?
Quals as Implicagbes da teorla da vantagem
comparstiva para as nagles em desenvolvie
mento?

Alguns autores mostram que mesmo
com mudangas na dotaclio relativa de falores,
nos diferenclais de produtividade & na pripria
estrutura scondmica provocada pelo desenvol-
vimemo econdmico, os princlpios bdsicos da
teorla da vantagem comparativa permanecem
vélidos, em termos de maximizagio do bem-
estar coletivo,

Todavia. J4 em meados do século pas-
sado a validade da teorla da vamtagem com-
parativa era questionada por autores como
Friedrich List @ Henry Carey na dfica do desen-
wolvimento scondmico(S). List defendia a pro-
teco da indlstria nativa contra a competicio
das economias mais avangadas e Carey acha-
va que 0 protecionlsmo & uma atternativa su-
perior a0 livre comércio se ¢ objetivo & evitar
que o pals se lome um mero fomecedor de
matérias-primas para 03 pafses desenvolvidos
& se a polfica nacional € obter um crescimento
scondmico amplo, diversificado e sélido,

Mais recentemente, com a larga dilusio
de teses nacionallstas, os argumentos condra o
livre comércio como solugSo universal para
problemas econdmicos ganharam maior sofisti-
cagdo, poder de convencimento e aceltago,

Prebish e Singer, por exemplo, Mmos-
fraram que, no decorrer do Ukimo século, os
termos de Woca dos pafses em desenvolvi-
mento apresentaram constante declinio, devido
4 considerdvel queda nos precos dos produtos
primdrios em relaglo aos produtos manufatu-
rados. As razfes apreseniadas sSo as seguin-
tes({6):

a) A elasticidade-renda dos produtos
primérios & bem menor que a dos produtos
manufaturades, ¢ isto, combinado com inova-
¢des lecnoldgicas poupadoras de matérias-
primas, reduz a demanda por estes produtos e
muda a relacio de precos,

b} A estrutura do mercado dos produtos
manufaturados & mais monapolista do gue a
dos produtos primdnios, O resultade ¢ que em
dpocas de “boom” econdmico ambos 0s pre-
¢os sobem, mas em épocas de recessSo os
pregos dos produlos manufaturados caem me-
nos como resulado do componente monapo-
fista, Por vdrios ciclos econdmicos, isto provo-
cou um declinio hisdrico nos lenmos de oca
dos palses em desenvolvimenio (que axportam

produtos primdrios e importam produlos ma-
nuaturados).

¢) As mudangas tecnoldgicas aletam a
eficidncia e a produtividade tanio dos produio-
res de manufaturados como dos de produtos
ptiménios, A diferenca § que os consumidores
destes produtos se apfopriam de todos os ga-
nhos na forma de pregos mals balxos, en-
quanto que os ganhos de produtividade dos
produlos manufaturados sdo distribulkdos entre
05 proprietdrios dos fatores de produclio na
forma de alios salfrios reals, juros, aluguéis
& lucro, sendo que muitd pouco do aumento de
produtividade & reflefido nos pregos, o que
contribul também para o deciinio nos termos de
troca.

O ponto central da tese de Prebish e
Singer &, portanio, que eslas razdes s res-
ponséveis pelo deciinio secular dos temos de
froca das dreas produtoras de produtos primd-
rlos, E, desde que todas as nagbes em desen-
volvimento estSio Incluidas nestas dreas, isto
significa que tem havido uma transferdncia real
de renda, de proporgSes considerdveis, dos
pafsos pobres para os pafses ricos, o que sem
divida tem contribuldo para a manutengéio do
"status quo”,

Outro argumento refers-se & instabili-
dade do mercado de produtos priméarios, Fre-
qdentemente, as receitas de exportagbes das
nagles em desemvolvimento dependem de
uma pequena lista de produtos primdrios, e
uma variaglo negativa nos pregos de um des-
s produtos, como o café por exemplo, pode
razer danos imepardveis em suas economias,
de vez que a pauta de imporagbes tende a in-
cluir uma variedade muito grande de itens, com
precos geraimente estdveis por longos perfo-
dos de tempo.

Tambdm muitos acreditam que limita-
¢bes ao livre comérclo, via restriglo nas im-
poragdes, podem acelerar o desenvolvimenio
econdmico dentro do pressuposto que estas
restricles podem estimular a enitrada de pou-
panga extema ¢ estimular a formagfo domdsti-
ca de capital, tanto através de avmentos no nf-
vel de poupanga privada Interna, como através
de recursos obtiidos com as tarifas de importa-
¢hes.

A poupanga extema seria afralda, por
meio de estimulos 4 instalaglio de "planis™ in-
dustriais, dentro da fronteira prolegida pelas
reski¢bes, para a produgio dos bens amterior-
mente importades. Depols de instalados, as ta-
rifas seriam mantidas indefinidamente dentro
da tradicional filosofia de proteger a inddstria
infante,

Além dos argumentos contra a teoria
das vamtagens comgparativas baseadas nos
wermos de Froca 8 no crescimenty econdmico,

(5) Friedrich List foi um economista alemdo que publicou em 1850 o livro"O Sistema Nacional de Economia Politica*, no qual abordou a re-
lecho entre comércio internacional e desenvolvimento econdmico. Carey foi um cconomista americano que ne mesma época escreveu o livre
**Principios da Ciéncia Sacial**, no qual defendia o protecionismo.

{(6) Prebish, Raul. ““‘Commercial Policy in the Under-developed Countries'*, American Economic Review, Papers and Procedrings, maio 1959 ¢
Singer, Hang *The Distribution of Gains Between Investing and Borrowing Countries™, American Economic Review, maio 1950
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outros relacionados com a manutengSo do ni-
vel domdstico de emprego, seguranga nacional
sic, foram defendidos a0 longo dos anos pelas
mais diversas correntes ideoldgicas,

Contudo, o tempo se encaregou de
mostrar que os princlpios basicos do livre co-
méreio continuam vélidos, principaimente den-
tro de uma perspectiva mais longa e sem con-
siderar posturas radiciais de polfica comercial,

Praticamente todos os pafses que ado-
taram posigdes tpicas de economias lechadas,
criando grandes restricdes ao comércio exte-
rior, notadamente no tocante As imporagdes
(taxando pesadamente ou mesmo prolbindo),
hoje enfreniam crises de ineficidncia, baixa
competitividade, atraso tecnolégico e deterio-
racio no padrio de vida, Muitas inclusive estio
adolando rapidamente medidas amplas de [i-
beralizagc ¢ abertura da economia, como
forma de resolver estes problemas,

Tank a tese de Prebish-Singer (dete-
rioragdes dos termos de froca) como as outras
teses levantadas contra o livre comércio mere-
caram ampla contestaclo na literatura,

No primeiro caso, os principais pontos
580 08 seguintes:

a) a elasticidade-renda de alguns pro-
dutos primérios pede ser baixa, mas de outros
como petréleo, came bovina e protefnas ani-
mais 8 elevada. Em fermos de proteinas anj-
mais, pode-se dizer que todos os produtos
agricolas que fazem parte do complexo de ra-
¢hes tém também elasticidade-renda elevada,;

b} ainda que a demanda por produtos
industrializados possa ter crescido mais rapi-
damente que a demanda por produtos prima-
fios, em funcio da evolugdo tecnoldgica, a
oferta de produtos industrializados também
cresce rapidamente em pafses industializados;
e

¢} quanto ao efeito dos ciclos econdmi-
cos, existem dividas se realmente uma deter-
minada estrutura de mercado pode evitar que-
da nos precos dos produtos industrializados, se
estes pregos sfo determinados no mercado
intemacional onde as condigles competitivas
refletem a participacdo de vdrios palses e nio
de apenas uma (nica estrutura,

Os demais argumentos contra o livre
comércio sab as condigbes de subdesenvolvi-
mento econdmico s&o largamente baseadas na
premissa que © crescimento deve ser onentado
para o mercado interno, & que a dependéncia
no comércio intermacional torna o pafs muito
vulnerdvel,

Todavia, sabe-se hoje que nfo existe
Incompatibilidade entre fortalecer e expandir o
mercade interno € aumenar a participagio (ou
dependéncia, no comércio intemacional, A
grande maiotia dos palses que atualmente s8o
axemplos de estratdgias de desenvolvimento
bem sucedidas adotaram esta polfica de de-
pendéncia. Isto mosira que pemmanecs vélido o
principio de,quem n&o importa ndo exporta e
vice-versa,

MNa realidade, um pafs cuja estratégia

de desenvolvimenio é cakada na expansfo
do seu comérclo imtemacional dentro das fi-
nhas da teoria de vantagem comparativa pode
assegurar ambos: 08 ganhos com o comércio e
0s ganhos com o crescimento, Ndo & necessi-
ria, como os argumentos contra o livre comér-
cio parecemn indicar, sacrificar o primeiro para
s obter o segundo,

Afravés da participagio afiva no comér-
cio exterior, a nagio em desenvolvimento po-
derd usufruir de um mercado mais amplo e lirar
vantagem de economias de escala, fransferén-
cia de tecnologia e do movimento internacional
de capitais,

Aldm disso, a abertura de economia tem
como censeqiiéncia um crescimento no nfvel
de eficiéncia {peto aumento da competilivida-
de), elevagdo da taxa de formagho de capital
{vom usc da poupanga intema e extema) e
através do efeito demonstragio das importa-
¢des, a criagio de novos padrdes de consumeo,

Resta uma questfio: como serfo trans-
miidas para o reske da economia os efeitos di-
nimicos do comércio internacional, iniciando
ou incrementande ¢ processe de desenvolvi-
mento econdmico?

Tudo depende da natureza das alivida-
des envolvidas e da intensidade de suas liga-
¢hes com o resto da economia. Uma forma de
maximizar os ganhos com o comércio e obler
progresso econdmico dentro da teoria da van-
tagem comparativa & estimular a producéo de
bens com maior valor adicionado, Neste ponto
vale ressaltar a importdncia da agroindiistria no
processo, j4 que a grande maioria dos palses
em desenvolvimento tem forte base agricola.”

Um exempio de adegfio desta estratégia
é dado por palses como Austrdlia e Nova Ze-
tandia, cujo modelo de desenvolvimento esti-
mulou o surgimento de empreendimentos liga-
dos ao setor primdrlo, e a expansdo do comér-
cio exterior gerou um sofisticado complexo
agroindustrial que em pouce tempo colocou
estes palses entre os mais desenvolvidos do
mundo.

Em funglo das imperfeiptes de merca-
do existentes na economia doméstica, a aber-
tura para o comércio internacional § importante
tambérm para evitar prética abusiva de pregos.

Modemamente, sabe-gse que 0 sistemna

¢cldssico de mercado aberto (ou livie) em que a
estutura econdmica & composia de pequenas
unidades empresariais dispersas, interagindo
entre si, @ em que as varidveis de oferta ¢ de-
manda sdo enddgenas, estd cedendo lugar a
unidades econdmicas irtegradas, operando
com economias de escala, & com capacidade
através do emprego de tecnologia e planeja«
mento, de eliminar a “separag8o™ anterior-
mente existente entre oferta e demanda.

Neste modelo de organizag8o indus-
tial, duas afterativas ¥m sido largamente uti-
lizadas para compatibilizar 0s gosios e prefe-
réncias dos consumidores com O uso dos fo-
cursos disponfveis. A primeira 4 a aplicagio
intensiva de capital e tecnologia, visando a

transformagio das matérias-primas disponfveis
numa imensa quantidade de produtos capazes
de uses allamente variados, A segunda envol-
ve 0 uso de ionicas de comunicagho para criar
novos gostos e modificar a escala de preferén-
cias dos consumidoras, a fim de induzi-los a
consumir ¢ que for mais factfvel de ser produzi-
do.

Embora sejam atividades distintas, elas
sio interligadas. A experiéncia moderna indica
que o grande emprego de capital @ o uso em
larga escala de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) requerem um controle maior das chama-
das forgas do mercado. Mais especificamente,
devido ao grande volume de capital empraga-
do e aos grandes interesses envolvidos, as
corporagbes  industrinis modemas precisam
plansjar suas etivid'ades futuras e, portanto, in-
fluir no lugar de se sujeitar completamente aos
sinais do mercado,

E neste contexto gue se enquadram por
exemplo o8 modermnos complexos agroindus-
triais, Resta saber até que ponto o comporta-
mente destas estruturas ofigopolizadas 550
compatfveis com os principios de uma econo-
mia de mercado, principaimente no que s re-
fere 4 compelicdo,

As evidéncias mosiram que, mesmo nos
selores altamente concenfrados, as grandes
empresas continuarm, embora em menor grau,
sujeitas ao mercado. Ou seja, os gostos e pre-
fer8ncias e as restrigdes orgamentarias do con-
sumidor continuam impondo no mercado limi-
tes no processo de fixagic de pregos, Existe
sempre um telo ackna do qual € imposshvel
qualquer empresa vender seus produtos numa
escala predeterminada de forma unilateral, por
maior que seja o seu poder monopolista,

De qualquer maneira as duas situagdes
{tanto de competiclo entre grandes empresas
de um oligopdlio como de acordo de precos,
conluios etc., entre slas) sd3o bastante comuns,
A maiotia dos remédios governamentais, Como
tabelamentos, congelamentos, acordo de ca-
valheiros, liberdade vigiada, leis anti-truste
elc,, para coibir abusos de empresas com po-
der de mercado, lem se mastrado indcua por
motivos operacionais, polfticos e administrati-
vos, A 0 momento, o instrumento mais efi-
clente para aumentar ¢ nivel de compelicio e
evilar priticas abusivas de grandes empresas
no mercado doméstico tern side uma opottuna
e bam administrada abertura da economia para
o comércio intemacional,

3.2. O Fracassa do Estado

A crise generalizada que atingiu prati-
camente todos os pafses com economias esta-
tizadas ou com elevado grau de estatizaglo
mostra claramente que tanto no sistema socia-
lista como no capitalista, & que tanto nos regi-
mes polfticos abertos como nos editorials, o
funcionamento do aparelhg estatal carrega al-
guns vitios e contradigSes que praticamente
destufram o antigo sonho de se resoiver pro-
blemas de injustica soclal, exploraglio capita-
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lista, crescimento econdmico eic,, através da
intervencdo maclga do Estada na aconomia ou
atravéds da nacionalizaglo dos meios de produ-
¢fo,

A quesido crucial &; quals os motivos
que levaram o Estado a falhar de forma téo réd-
pida e abrangente, em sociedades tho diversas
& em meio ambientes tSo diferentes, com apa-
rentemente os mesmos objetives sdcio-eco-
ninicos?

Tudo indica que o fracasse do Estado
coma administrador de toda a economia ou
mesmo como gerente de algumas atividades
scondmicas est4 ligado primeiramente A natu-
reza egocéntrica do homem e, ém seguida, ao
préprio funcionamento orgénico do aparelho
estatal,

Desde o infcio dos tempos, o senti-
mento individualista do homem foi mais forte
que o sentimento colelivo, ¢ a sfmese deste in-
dividualismo foi o surgimento do conceilo de
propriedade privada, Desta forma, a estrutura
social que j4 refietia desde o infcio a diferenga
enre os individuos no estabelecimento das
hierarquias Wibais, passou, também, lenta-
mente a refletic esta diferenga no aumento de
proptiedade,

Com o passar dos anos, & propriedade
particular & outros simbolos externos de rique-
zas passaram a representar o prémio pelo su-
cesso pessoal oblido na competiclo com os
outros membvos da sociedade, tomando-se
assim ¢ grande fator de estinulo para o raba-
Iho & o desenvolviments do individuo,

Portanto, nfp & diflcil compreender o
fracasso de um sistema como o socialista, que
tentou romper abruptamente com valores ex-
remamente amaigados na humanidade por
milhares de anos, ellminando a propriedade
privada e estatizando a economia.

Ficou demonstrada que o 1ado materia-
fista continua a prevalecer no comporamento
das pessoas e que 4 praticamente impasshvel
substituir de forma tSo rdpida os mecanismos
hisiricos (ou capitalistas) de estimuio As reali-
zacdes do individuo, por mecanismos subjeti-
vos ou puramente honorfficos de premiagso.

Além disso, ficou patente desde o co-
mego que alguns “vicios” considerados tipica-
mente capitalisias como corupcic govema-
mental, existéncia de uma casta de dirigentes
com privilégios absurdes ele. pemmaneceram e
foram consideravelmente ampliados, em virtu-
de da natreza ditatorial dos regimes comu«
nigtas, Isto, logicamente, confribuiu sobrema-
neita para desmoralizar ¢ processo de implan-
tacdo dos novos valores coletivos, baseados
na existéncia de wma sociedade igualitéria,
gsem as distorgdes disfributivas causadas pela
propriedade privada,

Por oubo lado, a experiéncia hisidrica
demonstra que a administragfio pdblica carrega
alguns vicios e mazelas que inviabilizarm tam-
bém a estatizaclo de alguns selores da eco-
nomia em pafses capitalistas,

De uvna manelra geral, pode-se dizer
que organicamente existem qualbro fatores in-
terligados que afetam negativamente 0 desem-
penho do Estade e, portanto, inviabilizam sua
atuagdo adminigtrativa em atividades econdei-
cas:

a) ineficiéncia;

b} interferéncia polftica;

¢} cormupgdo; @

d) corporativisme estatal,

A ineficiéncia do aparetho estatal surge
em fun¢fo, tanto da auséncia dos elementos
que estimulam aumentos na produtividade
{competi¢io, lucros, inovagéo tecnolégica, re-
compensas financeiras, etc.) como pela pre-
senga constante de elementos que estimultam o
comodismo, a ociosidade e o desperdicio {es-
tabilidade funcional, garania de recursos do
Tesourp, efc.). Aidm disso, quando o Estado
decide, atravéds de alguma empresa pdblica ou
depariamente, explorar aiguma afividade eco-
ndmica, ela & feita sempre através de monopd-
lio estatal, que como qualquer tipo de monopd-
lio & sempre prejudicial acs interesses da so-
ciedade,

A intertoréncia pofica prejudica o de-
sempenho de organismos estatais, na medida
em que gstes sdo ulilizados para acomodar in-
feresses polfico-partiddrios. As lormas mais
freqiientes sio0 o empreguismo e o clientelis-
mo, ou seja, a utilizagio dos drglos ou empre-
sas plblicas para empregar méo-de-obra des-
necessdria e para atender grupos polfticos em
operacles deficitdrias. As conseqdéncias sfo
bem conhecidas: hiperirofia da méguina esta-
tal, crescimento exagerado das despesas do
Govemo, deterioraco crescente dos servigos
pliblicos etc.,

A corrupgdo cuja intensidade & dificil de
medir, mas que ao que tudo indica acompanha
proporcionalmente o nfvel de intervengéo do
Estade na economia, talvez seja o elemento
mais nocivo para a sociedade, porgue ela en-
volve também aspectos morais, além dos ma-
leriais,

Do lado material, o eleito mais visfivel da
comupglo é o aumento significativo nos custos
das obras pdblicas e o encarecimento das
aquisicbes governamentais. Isto evidentemente
fraz grandes prejufzos para a sociedade, pols
muitas obras necessérias ¢ muitos programas
sociais importantes deixam de ser operaciona-
lizados em conseqgiléncia do desvio de recur-
sos. £ comumente reconhecida que em pafses
onde € grande a intervenglo do Estado, uma

obra piiblica custa até trés vezes mais que na
iniciativa privada, e as vendas de produtos
para o Govemo sdo sempre grandements in-
flaclonadas para penmitir o pagamento de co-
missfes, propinas etc.

No temeno motal, as implicagles sdo
ainda mais sérias. Nio & dificil imaginar, pof
exemplo, os efeftos alamente negativos na
formac8o dos jovens e dos trabalhadores, do
may exemplo bem sucedido, em que © ele-
ments desonesto, em vez de set punido, usu-
frul das operagfes lesivas ao patriménio plbli-
co, sendo na maioria das vezes considerado
*esperto” porque simplesmente aproveiiou as
circunstancias ou as oportunidades em proveito
préprio, Ao mesmo tempo, pode-se imaginar o
grau de frusragio das pessoas hongstas € 0
desestimulo ao trabalho e aos valores morais
necess4rios para s, consfruir uma nagdo €
evitar a desagregacio e o deciinio da socieda-
de,

Outro fato que prejudica o desempenho
do setor piblics & o esplrity corporativista que
se desenvolve nos drglos eslatais, 4 sombra
de interesses polficos e sindicais.

O corporativismo reduz a flexibilidade
operacional @ administrativa das empresas do
Estado, impede a adoglo de medidas comefi-
vas para reduzir custos & avmentar a produtivi-
dade e nofmalmente cria verdadeiros enclaves
{com altos saldrios e heneflcios indiretos) fi-
nanciados com recursos p(blicos ou através de
concessfes monopolisias,

Desta forma, toma-se fdcil compreen-
der porque a grave crise econdmica assokou ou
que assola as economias estatizadas ou com
elevado grau de estatizaco lem suas rafzes na
crise do Estado, que como instittii¢Ao falhou na
femativa de intervir diretamente na economia
para resoiver problemas econdmicos e sociais.
Portanto, sua aluagio dentro do sisterna eco-
ndmico deve ocomrer dentro de fronteiras bem
definidas, reconhecendo-se sermpre suas fra-
quezas e limitagdes.

04. A CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

A atual crise scondmica brasileira re-
monta a década de 30 quande leve infcio ©
processo de intervengo do Estado na econo-
mia, e é um exemplo tipico da “crise da estati-
zagho™ em um pals ndo-comunista,

Iniciado com grandes investimentos do
Estado em inddstrias de base, como a siderr-
gica, o processao foi fortalecido a partir de 1968,
quando a atuagio do Estado na aconomia am-
pliou-se de tal forma, que ele passou a con-
trolar ou participar diretamente de dreas t5o di-
versificadas, como petrdigo, bancos, lteleco-
municagBes, indistria aerondutica, siderurgia,
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Fransportes femmovidrios, ponos, aeroportos, ar-
mazéns, etc. dentro de um sistema que no final
da década de 80, segundo estimativas exis-
tentes, o selor estatal chegou a contribuir com
mais do 70% do Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar de em diversos perfodos 08 go-
vernos civis ou milltares terem tirado proveito
de conjunturas internacionais - extremamente
favordveis, tanto em termos polflicos como em
temos de liquidez, e transformade a economia
beasileira em uma das maiores do mundo (en-
fre 1940 e 1980 o PIB cresceu em média 7% ao
ano}, & quadruplicado a renda per capita {7), a
partir da Ultima década & que a sociedade bra-
sileira comegou a sentir as conseqiéncias ne-
gativas do envolvimento excessivo do Estado
em assurtos econdmicos,

Evidentemente, as mazefas de um
aparelho estalal ineficiente, comrupto, anacrdni-
co e perduldrio sempre atingiram, embora com
menos intensidade, o povo brasileiro através
da histdria. Antes da década de 40, o impacto
da falta de visfo, dos interesses regionalisias ¢
da debitidade administrativa, por exemplo, foi
amortecido pela entrada de alguns financia-
mentos externos, pelo primitivismo da socieda-
de como um todo, pela grande extenséo terri-
torial do pals & pela baixa densidade demogra-
fica. Na década de 30 iniclou-se 0 processo de
intervengdo fonnal do Estado na economia com
a criagdo de alguns drgfos como 1AA ¢ IBC,

Na década de 40, o marasmo e a inér-
cia do setor plblico foram compensados pela
conjuntura intemacional polflico-econdmica fa-
vorével, resultante dos jogos de guerra e das
manobras do pds-guerra, que permitiram o
equifbrio interna das finangas e a obtencéo de
uma taxa razodvel de crescimento econdmico
(menos 1942) com estabitizag8o. A pariicipa-
¢dc do Estade no PIB também ainda era pe-
quena,

G maniquefsmo, o nacionalismo ings-
nuo & os desencontros polfticos que caracteri-
zaram o infcio da década de 50 foram compen-
sados pela administrago dindmica e inova-
dora de Juscetino Kubitschek,

Apesar de ter ullizado largamente mé-
todos inflaciondrios de financiamento, foi ro
Govemo Kubitschek gue teve inlcio o verda-
deiro processo de industrializag8o do Brasil,
com a construglc em grande escala de estra-
das, hidroelélricas e principalmente pela ins-
talagio de indlstria automobilfsiica, que pelos
seus ofeitos dindmicos € considerada funda-
mental efn qualquer processo amplo de indus-
triatizag#o,

Nesta década, a estafizacdo avangou
bastante com a criagéo de vérias empresas pu-
blicas come a Petrobras, Vale do Rio Doce ete.
A participagfio do setor estatal no PIB avangou
significativamente,

A década de 60, iniciada sob o signo de
graves agiagSes na 4rea polfica foi marcada

(7) Para se ter uma idéia do avango
da renda persca 1ln

pela tomada do poder pelos militares em 1964,
Mo infcio do regime militar a flosofia econdmica
do govemno era nitidamente liberalizante, com
uma postura clara a favor do capital externo e
da iniciativa privada e contra o processo de na-
cionalizagfio, defendido ardentemente por al-
guns setores da sociedade. Nesla época, foi
adotada uma fonte polfica anfiinflaciondria e
exscutada uma ampla reforma administrativa ¢
financeira, que culminou com a criagdo do
Banco Central do Brasil (BACEN),

Criado para desempenhar o papel orto-
doxo de um Banco Cenfral radicional (regular
a liquidez interna, fiscalizar e controlar ¢ siste-
ma financeiro e principalmente manter a credi-
bilidade do padr&o monetdrio), desde o infcio ©
Banco Central brasileiro enfrentou grave crise
de identidade. Depois de mais de duas déca-
das de funcionamento, pode-se dizer que ©
BACEN teve uma atuagfo altamente eclética,
pois exerceu as funges de banco de desen-
wlvimenio, banco de investimento, banco de
crédito rural, agente do Tesouro, administrador
da divida externa e inlerna, administrador de
massas falidas, gerente de cdmbio, interventor,
comerctante de ourp, etc. 5S¢ ndo conseguiu
exercer sua principal fungfo: guardifo da
moeda, pois sé entre margo de 1986 e feve-
rgiro de 1991 a moeda nacional mudou trés ve-
zes de nome e desvalorizou 3.041.400%,

influenciado pelas teses nacionalistas
{que sempre tiveram ampla repercussdo em al-
guns setores das forgas amadas), mas ao
mgsmo tempo sujeito a presso de grupos
econdmicos privados (nacwnais & esfrangei-
ros}, o segundo govemo militar iniciou a im-
plantagdc do modelo econdmico que vigorou
nas duas ditimas décadas, e € responsdvel
pela presenca do Estado em praticarnente to-
das as atividades econdmicas, pela concessio
em larga escala de subsfidios a alguns seg-
mentos da sociedade e pela criagio de eleva-
das barmreiras protecionistas.

A despeito de camegar desde o comeco
0s mesmos erros de concepcie e 05 mesmos
vicios que caracterizam a presenga do Estado
na economia, a verdade & que apesar do pti-
megire choque do petrdleo em 1973, a enfrada
maciga de capitais externos mascarou, até o
infcio da década de 80, os problemas que fo-
ram cesponsdveis pela faléncia recente de to-
das as economias estatizadas ou com elevado
grau de estatizagdo.

A partic de 1970 inigiou-se a entrada de
recursos no pafs principaiments através de
erhpréstimos. Com o primeire choque do pe-
tréleo em 1973 {0 prego do bawil passou de
US$ 3.00 para US$ 15.00), © ritmo de cresci-
mento da economia foi mantido com aumento
no volume de empréstimos.

A grande drenagem de recursos para os
palses exportadores de petréleo aumentou sig-
nificativamente a liquidez internacional e gran-

dente da economia brusileira no perfodo
entina, Amalmente ¢la atinge cerca

de volume de capitais eram oferecidos a taxas
de juros relativamente baixas, o que estimulou
o endividarmenta,

O segundo chogque do petrdleo (1979),
que foi acompanhado de violema elevaclo na
taxa de juros internacional (causada pela poifti-
ca monetéria americana ¢ pela pressio de de-
manda pot novas emprastimos por parte dos
palses em desenvolvimento) forcou o Brasil a
encarar a fragifidade do seu sistema econdmj-
o0 ao desaparecer o principal mecanismo de
sustentagdio (emprdstimos extemos abundan-
tes) do modelo econdmico existente, Com isto,
a sociedade brasileira entrou no purgatério,
@ iniciou ¢ pagamento dos altos custos sociais
da ma alocagio de recursos, dos desperdicios,
do empreguismo e da ineficiéncia resultantes
da ma administrag&o e do elevada grau de es-
tatizagio da economia brasifewa.

A silvagdo agravou-se mais ainda com
o cotapso da economia mexicana em 1982,
que através do efeito dominé atingiu todos os
pafses endividados do ferceiro mundo, princi-
palmente o Brasil, que passou a enfrentar a
chamada "crise da divida externa”.

A crise da divida externa foi criada pela
incapacidade do pafs honrar 0s compromissos
de pagamento da divida externa (juros + amor-
tizag&o) em virlude do estrangulamento do cré-
dito externo, do esgotamento das reservas in-
femacionais e, principafmente, da méd aplica-
¢Ao dos empréstimos fomados anteriprmente,
que evidenternente nio geraram o retomo ne-
cessdrio para 0 pagamento regular do servigo
da divida.

O grande problema do Brasil, bdavia,
ndo foi somenle ter desperdicade grande
quantidade de fecursos exlernds em projetos
meggalomanfacos ou de retorno duvidoso. O
arande problema foi 0 goveno néo ler procu-
rado (apesar das inUmeras adveri®ncias)
abandonar rapidamente j& no inkio da década
de 80 um modelo econdmico baseado na agio
e intervencdo do Estado, com evidentes sinais
de saturag8o e fhe ier dado uma sobrevida de
alguns anos, que se mostrou extremaments
cara para 0 pove brasileiro.

Para se ter uma idéia, basta dizer que o
consumo do Governo, que era 9% do PIB no
perfodo 1961/85, subiu para 13% entre 1986 e
1890. A poupanga piblica que atingiu 12% do
PIB em 1975 caiu para zero no final dos anos
80, provecando um colapso dos investimentos
governamentais & a divida interna passou de
US§ 42,3 bilhSes em 1984 para US$ 102,5 bi-
thées em 1939(8),

O Brasil, portanie, no momento em que
atingiu a redemocratizacio, em vez de procurar
sepultar 0 modeks existente que levou o pafs ao
estrangulamento econdmice, com a aberura
da economia para o resto do mundo, COM a
eliminagfio de privildgios cartoriais, de mithares
de regulamentos desnacessdrios, de subsidios

de 20 a renda per-capita do Brasil

basta dizer que na década de
de USS$ 2,450, 00 (1939), pouco inferior a da Argentina € cresceu

4
(8) Estes dados constam na edigdo de 12 12.91 do Jornal Gazeta Mercantil, em reportagem transcrita do The Economist,
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anacrdnicos & perversos, manteve e ampliou
fudo isto, embora em uma nova roupagem polf-
tica, caracterizada pela grande infludncia ad-
minisrativa dos partidos polfticos,

Em conseqiiéncia, os gaslos do setor
piiblico com pessoal em todos os niveis da fe-
dera¢io aumentaram 67% em lermos reais
(trés vozes mais depressa que ¢ PIB) entre
1985 e 1987; para atender o clientelismo polfi-
co e algumas leis ¢ regulamentos altamente
protecionistas (como a lei de informética} arigi-
nérios dos governos militares foram mantidos
ou ampliados para atender segmentos bem de-
finidos do emprasariado nacional @ as corren-
tes do nacionalismo econdmico,

Também os planos de combate A infla-
¢do ocontribufram consideravelmente para a
estagnagdo econdmica do pals.

Quando o custo dos desacerios econd-
micos & administrativos comagou a ser cobrado
no infcio da década de 80, um dos itens mais
caros foi a inflagso. 44 no perfodo 1983/85 ela
foi bem superior a 200°% a0 anc. A partir de
1985, depois de mais quatro planos de estabi-
lizaglo, como foi visto anteriormente, a moeda
mudou de nome guatro vezes e se desvalori-
Zou em mais de 3,500.000%,

Desde o infcio da década tém sido
adotadas, em dosagens variadas, polfticas re-
cessivas, como estratégia para derubar a in-
fiag8o. Como as verdadeiras causas do pro-
cesso inflaciondric brasileiro estio figadas ao
prdpric Estado, a conlinuidade destas polfticas
contribufram apenas para reduzir mais ainda a
atividade econdmica, e para gerar na década
uma perda para a sociedade estimada em US$
530 bithdes, se forem considerados os Indices
histdricos de crescimento(9). Uma comparacgo
enfre os nimeros observados em 1979 & os
observados em 1991, o que poderia ter sido
realizado com base nos fndices histdricos, em
tennos de produgo de awtomdveis e tratores,
dd uma iddia da intensidade do processo de
estagnacio que vigorou na década de 80,

No diimo ano da década de 70 a pro-
ducio de automdveis atingiu mals de
1.000.000 de unidades. Como resuttado das
policas recessivas & da manuten¢gso do mo-
delo econdmico esgotado, ¢ pals, gue poderia
ter produzido mais de 4 mithdes de unidades,
produziu apenas 700,000 unidades em 1991,
Considerando a importincia econdmica desta
inddstia pelas ligagSes intersetoriais ¢ pelo
volume de empregos (diretos e indiretos) gera-
dos, pode-se ter umna idéia do grau de empo-
brecmnento nacional

No caso da produgio de tratores, dada
a sua Importancia para a expansfo e modemi-
zaglo da agricuftura, os numeros também
chamam atengBo. Para manter ¢ mesmo pa-
drio de 1980, quando foram produzidas mais
de 70,000 unidades, a produglio de 1991 de-
veria tor atingido em tomo de 150.000 unida-

des. Todavia, foram produzidas apenas 21.391
unidades, ou seja, uma queda de 70%.

Como o processo inflaciondrio nfo &
neutro (pois, além de representar wm forle me-
canismo de taxa¢8o impiicilo, causa o0 empo-
brecimento de muitos e o enriquecimento de
poucos), sua acelaracfo € combinagso com a
estagnacio econdmica piorou mais ainda a
curva de distribui¢io de renda, Hoje ela & con-
siderada pelo Banco Mundial como uma das
piores do mundo (20% do patamar supetior re-
cebe 85% da renda e 20% inferior apenas 3%)
e estd reduzindo a passos largos as classes
intemedidrias que, sem divida, formam a base
de sustentagio e dinamismo de gualquer eco-
nomia capitalista,

Na realidade, o agravamento da crise
econdmica brasileira a parir de 1985, quando
08 seus contornos jd estavam bem definidos (e
muitos palses vivendo problemas simitares ini-
ciaram a adogic de reformas profundas,
Aquela altura Shvias, na drea econdmica), de-
ve-s¢ a compreensdo distorcida que a maioria
dos quadros poifticos brasiteiros tem dos fatos
econdmicos,

Enguante poucos compreendem que se
0 govemo aumenta oS seus gastos sem o cof-
respondente aumento de receltas, logo a infla-
¢30 se eleva; que se 0s recursos sdo mal alo-
cados ou desperdigados, logo a sociedade &
chamada a pagar a conta; que se hd emisséo
de moeda sem lasiro, logo 0s precos se elevam
proporcionaimente; que se um funciondrio pd-
blico recebe muito acima do valor de seu pro-
duto marginal, muilos outros brasileiros tém
que-aumentar a carga de trabalho o ald passar
fome para gompensar, a maioria tem vis&o sin-
crética do funcionamento do sisterma econdmi-
co. Para eles, adminisirar recursos escassos &
coisa da iniciativa privada e o Estado é para ser
utilizado como Instrumento do interesse polftice
individual ou de grupos,

Com esta visSo dominando a cena polf-
lica, & f4cil compreender porque o imenso e
inoperante setor publice brasileiro foi expandi-
do, em vez de drasticamente reduzido, apds
1985 e porque em vez de prevalecer a nogéo
real do Estado como gerador da crise econdmi-
ca, prevaleceu justamente o confrdrio, isto €, o
Estado como elemento capaz de contomd-ia,
através do empreguismo e do clientelismo.

Nos estados e municipios, a ingeréncia
polftica aliada A incompelténcia administrativa
gerou uma situagfio melancélica; faléncia fi-
nanceira, quadro de funciondrios pdblicos mal
remunerados e muitd superior 4s necessida~
des, bilhdes de dblares de endividamento in-
terno e externo e asfruturas de sadde pdblica,
educacdo o seguranca funcionando precaria-
mente, Por sinal, a Constituiclo de 1988 au-
mentou as fransferdnclas para os estados ¢
municipios, mas nSo aumentou as responsabi-
lidades, pois o quadro confinua 0 mesmo,

Em surna, a atual crise econdmica bra-
slleira temn suas ralzes no modeko econdmico
estatizante implantado e agravou-se a pariir de
1984, pela manutencdo das restriges creditl-
cias no mercado financeino iMernacional e,
principalments, porque nio foram adotadas as
reformas necessérias na drea econdmica,

Alids, a falia de entusiasmo e de vonta-
de polftica do Govemo, da época, para imple-
mentar estas reformas joram consideravel-
mente ampliadas pela alianga tacita entre a
teimosia & a falta de percepcdo da realidade
dos grupos que defendem ¢ nacionalisme eco-
ndmico, os interesses econdmicos dos grupos
protecionistas qgue ternem a concorréncia inter-
nacional e os interesses polficos de grupos
sustentados pelo clientelismo @ pela méquina
do Goverrpo.

it
05. UM NOVO MODELO DE DESEN-
VOLVIMENTO

5.1. A Importincia da Tecnologia
e Competicio

Come foi visto, as experiéncias vividas
por diversos pafses nas Ultimas décadas ser-
viram para derrubar vdrios mitos e teorias acer-
ca dos fatores responsdveis pelo crescimento
econdmico e para demonsirar que tecnologia ¢
competicio sfo elementos essencials em
qualquer estratégia de desenvolvimento.

A imporidncia da tecnologia pode ser
vista considerando no modelo neo-cldssico de
crescimento a relagic entre a taxa de cresci-
mento do produte de alguns palses desenvol-
vidos & subdesenvolvidos e o coeficiente capi-
tat/produto.

Na fungéio de produgfio neo-cléssica, a
produgio depende do capital & rabalho, e au-
mentande-se 0s dois na mesma quanlidade a
produciio também aumenta na mesma propor-
Ao (retormnos conslantes A escala), A lei dos
retornos decrescenies aplica-se no caso de se
manter tudo mais constante & aumentar grada-
fvamente a quantidade de qualquer fator.
Neste caso o volume adicional de producdc
caird sucessivamente,

Isto significa que os palses com esfoque
de capital menor (subdesenvolvidos), devido
aos inveslimentos reafizados, deveriam apre-
sentar uma taxa de crescimento do PIB maior
do gue os palses desenvolvidos, pois de acor-
do com a teoria, mesma quantidade de inves-
timento, onde o capiial & escasso, deveria ge-
rar maiores retomos,

Mo mundo real, no entanto, isto ndo
aconteceu. Nos pafses desenvolvidos (incluin-
do o Japio e os Tigres Asidticos) onde o esio-
que de capital cresceu muilo mais rapidamente
que a forga de trabalho nas Ultimas décadas,
as taxas de crescimento mantiveram-se eleva-
das. Masma na década de 80 quando pafses
como o Brasil & Venezuela (cujas economias

(9 Se forem acrescentadas outras varidveis como investimenios nao realizados, ¢ nimero poderd chegar perio de um trilkdo de délares,
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cresceram muito nos anos 60 e 70) enfrentaram
violento processo de estagnagio, as econo-
mias desenvolvidas mantiveram taxas de cres-
cimento positivas e em alguns casos bastante
elevadas,

A resposta para este fenémena esid no
progresso tecnolégico, Mesmo havendo retor-
nos decrescentes, quando mais capital é adi-
cionade na econdnia, o eleite é compensado
pelo fluxo de novas tecnologias.

Na realidade, 0 componente tecnoldgi-
co tomou-se t5o crucial dentro das economias
modemnas que muitos O consideram como a
verdadeira forga motriz do crescimenio econd-
mico, no lugar do simples investimento. Muitos
autores, inclusive, dentro da linha neo-classica
formalizaram uma nova fungdo de produgdo
com o *conhecimento tecnotégico” como varid-
vel independente, separada do fator capital, a
fim de captar melhor a realidade.

O outro elemento, a compelicio é a es-
pinha dorsal do sisterna capitalista e, sem dd-
vida, estd por trds do grande avango tecnoldgi-
¢0 que consolidou e fortaleceu as economias
de mercadoa,

Tecnicamente, a imporidncia da com-
peticho no sistema econdmico & conseqiiéncia
dos ganhos individuais e coletivos gerados
pela atuagio bem sucedida e pela expansio
de uma empresa no mercado, E, na medida em
que vérias empresas compelem por fatias cada
vez maiores deste mercade, o grau de sucesso
de cada urma depende de fatores como eficién-
cia, criatividade, qualidade dos bens e servigos
produzidos etc,

Como o bem-estar social de um pafs
depende do desempenho de sua economia,
em lermos de crescimento do produto, renda
per capita, nfvel de emprego, produtividade
elc,, e este & fungdo do desempenho individua)
das empresas, chega-se a c¢onciusfo que
quanfo mais competitivo for o meio ambiente
econdmico, maiwes sfo as chances de se ob-
ter 05 objelivos sociais ligados ao processo de
desenvolvimento econdmico,

No mundo atual, a competico entre
empresas pode existir em dois conlextos: no
nacional, onde as empresas CoONCorrem entre si
dentro do mercado doméslico, protegido por
restrigGes alfandegdrias, e no mundial, onde as
empresas nfo s&0 prolegidas por restricdes
alfandegérias ¢ sdo obrigadas a cencomer,
mesmo internamente, com empresas localiza-
das em outros palses.

Principalmenie para os palses em de-
senvolvimente, a vantagem de ndo expor dire-
tamente as empresas nacionais ao mercado
internacional, em nome do principio da prole-
¢fo 4 Inddstria infante ou mesmo da sua con-
solidagdo, & apenas tempordria. A expetiéncia
recente demonstra que a protecdo aduaneira
por perfodos muito longos leva & acomodagén,
4 delasagem tecnoldgica, & ineficiéncia e,
portanio, a quedas crescentes na escala de
bem-estar dos consumidores, j4 que &les so
obrigados a adquirir produtos de baixa guali-

dade por pregos etevados,

Na verdade, mesmo havendo no mer-
cade jnterng setores com elevada dose de
compelicio, a inovagdo tecnolégica e o surgi-
menks de novos padrbes de eficiéncia no resto
do mercado podem, em prazos relativamente
curios, tornar obsoleto todo um complexa pro-
dufivo (competitivo), de vez que & praticamente
impossfvel manter indefinidamente os consu-
midares alheios ao desenvolvimento de novos
produtos em cutres palses.

Assim, a existéncia de um meio am-
biente econdmico competitivo & integrado com
a economia mundial (onde a tecnologia é parte
da estratégia empresarial na busca de maior
eficiéncia e maior participagda no mercade) ¢
gssencial em qualguer modelo modernc de de-
senvolvimento econdmico.

No caso brasileire, como foi visto, o
modelo adotado nas ditimas décadas colocou o
pals na dirego contrdria, Em primeiro lugar,
contemplou um ample espectro de estatizagao
da ecenomig (incluindo a cria¢do de monopd-
fios estalais em setores imponantes comc
energia e comunicagdes), que inibiv conside-
raveimente a expansdo e o fortalecimento de
uma verdadeira economia de mercado compe-
titiva. £m segundo lugar, adotou por um perfo-
do de tempo demasiado longo, polficas afta-
mente protecionistas gue, ¢como aconteceu com
outros pafses, terminaram por proteger a inefi-
ciéncia & impedir o pals de acompanhar a
evolugho’ tecnoldgica, Em lerceiro lugar, am-
pliou de forma exagerada o setor piiblico e tude
de negativo que ele representa em termos de
regulamentos, controles burocrdticos, comup=
¢do, ineficiéncia ete,

Finalmente, foi dada pouca ou nenhu-
ma aten¢dd 4 pesquisa cientffica, fato que co-
locou 0 pals ndo apenas na completa depen-
déncia do exterior em termos da chamada tec-
nologia de ponta, mas também eliminou a pos-
sibitidade de se criar uma estrutura 4gil capaz
de aproveitar, adaptar ou mesmo aperfeicoar
tecnologias geradas em outros pafses, no de-
senvolvimento de novas prodtos.

Desta forma, um novo modelo de de-
senvolvimento para o Brasil, que sem divida
poderéd em prazo relativamente curto contornar
a grave crise econdmica que assola o pals,
afravés do crescimenio econdmico com estabi-
lizago, deve contemplar como base do mo-
delo um_conjunto de medidas para estimufar a
competicio ¢ a incorporagio de novas tecno-
logias,

No programa econdmico da administra-
¢80 que assumiu em margo de 1990 constava
uma série de medidas de curto prazo {conjun-
turais) e de longo prazo (estruturais), visando
uma diminuigSo drdstica do processo inflacio-
nério brasileiro. : '

"~ Entre as medidas de longo alcance,
constavam algumas visando estimular a com-
peficio e a modernizagfio da economia, tais
come: reduglo das tarifas alfandegdrias, redu-
¢io drastica da presenca do Estado na econo-

mia, eliminagio do excesso de oontroles e re-
gulamentos governamentais e reducéo dréstica.
da mdquina burocratica pdblica. Todas formu-
ladas em fungAo da crise sem precedentes,
gerada pelo esgotamento do modelo econdmi-
oo existente, & do sucesso akangado pelas
economias com baixo Indice de estatizacio,

Infelizmente, devido a um erro de es-
traiégia ou de avalia¢do, o Governo Collor, no
momente em que assumiu o peder (que eta o
momento palftico-psicoldgico ideal), em vez de
jogar toda sua forga pollftica e prestigio-popular,
adquiridos no processo eleitoral na aprovagio
de medidas excepcionais de cardter estrutural,
jogou todo o seu cacife na aprovacdo de medi-
das de cardter conjuntural, bem mais diffceis de
serem digeridas pela sociedade {como a reten-
¢Ao mandatdria dapoupanta financeira), locou
apenas timidarmente na abertwa da economia
& praticamente nada pdde fazer para reduzir a
participago do Estado no PIB.

Comeo resultado, 0 processo inflacions-
rio logo voltou a ameacar os alicerces polficos
e populares do Governo € a crise econdmica
aprofundou-se mais ainda com a redugio da
atividade produtiva,

As proposias de mudangas na Consti-
uicho e os projelos governamentais que per-
mitern rapidez & maior flexibilidade operacional
na reforma administrativa, eliminago de mo-
nopélios estatais, reforma tributdria etc. arras-
fam-se pencsamente ne Congresso Nacional,
Considerando os interesses polftices, econd-
micos e corporativistas envolvidos, dificilments -
serdio aprovados integralmente e com a rapidez
gue a evolugdo dos fatos em nfvet mundial e
a intensidade da crise nacional requerem,

De qualgquer maneira, assumindo que
em prazo telativamente curto o Governe ad-'
quira maior poder de convencimento e a classe
polfica se conscientize da necessidade de im-
plementar rapidamente estas medidas, sob pe-
na de empobrecer e sacrificar mals ainda a 56-
ciedade brasileira em favor de alguns beneff-
cios temporérios para algins grupos econdmi-
cos e corporativistas, a estratégia de adog4o de
novo modelo deve considerar como prioridade
a estabilizag&o da economia. Para isto & im-
prescindivel a rdpida adogio de um conjunto
de medidas de cardter estrutural e outras de
cardter monetdrio. As medidas s80 as seguin-
tes: )

a} Reforma administrativa;

H) Aceleramento do processo de privati-
zaglo;

c) Abertura da economia;

d} Reforma tributéria;

@&} Lastro cambial;

f) Independéncia do Banco Centfrai.

5.2. A Reforma Adminisirativa

Numa economia modema ¢ dindmica, é
inconceblvel a existdncia de um selor plblico
pesado ¢ ineficiente, regido por leis que violam
os principios bdsicos de administragio e con-
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sagram direitos e privilégios carloriais tipicos
do sdculo passado,

Assim, complementarmente ao esforgo
de privalizaco (que visa refirar 0 Estado de
atividades que podem sec melhor desempe-
nhadas pela iniciativa privada) existe a neces-
sldade de se proceder a uma ampla reforma
administrativa para tomar o servigo piblico em
fodos os poderes mais dgil, mais eficiente e
sobretudo mais liexfvel,

Para isto, torna-se necessdria a remo-
¢30 dos entraves jurfdico-institucionais pater-
nalistas & corporativistas e a inclusfo dos esta-
dos e municlpics na reforma,

Como se sabe, com raras e honrosas
excegdes, os estados brasileiros apresentam
h& bastante tempo um quadro generalizado de
fal@ncia financeira e descalabro administrativo,

Em conseqiéncia do sistema adminis-
frative altamente centralizador, existente no
perfode dos govemos militares, os governos
estaduais perderam dois elementos funda-
mentais para ¢ bom funcionamento do sistemna
federative:  autonomia  econdmico-financeira
e regponsabilidade administrativa,

Criou-se entfo uma fradi¢io allamente
pemiciosa para ¢ pafs, do Governo Federal
leminar bancando o excesso de gasios e os
descalabros financeiros dos estados, 0 que
contribuiv para a propagagéo em larga escala
dos problemas enfrentados atualmente pelos
govermos estaduais: endividamento interno e
extemo muito acima da capacidade de paga-
mento, nimero de funcicndrios publicos exces-
sive {(a rigor da grande maioria dos estados ne-
cessita de apenas 20% do ndmaro existente),
desnfvel salanal, desorganizagfio administrati-
va, sistema de aposentadorias e pensSes ata-
mente paternalistas etc.

E invidvel, poranto, a implementacio
da uma profunda reforma em nivel federal, que
impligue redugo do setor piblico, eliminagio
de empresas estatais e corte em uma série de
gastos administralivos sem incluir 0s estados ¢
municlpios.

5.3, Acelerar o Processo de Pri-
vatizacio

Existe uma diferenga fundamental ntre
imerven;ac do Estado na economia através de
aumenio nos gastos piblicos para estimular a
allvidade econdmica e a estatizacso,

Estatizagio significa a intervengSo do
Estado na economia para confrolar alguma ati-
vidade econdmica. No Brasil, 0s motivos apre-
sentados foram geraimente irds: seguranca na-
cional, protecio da riqueza nacional contra a
axplora¢io intemacional e desenvolver alguns
selores ou atividades de ako interesse social
que a iniclativa privada néo tinha condigbes de
assumir, devido aos allos investimenios neces-
sérios, ou ainda de retomo somente no longo
prazo o mesmo devido aos baixos refomos.

Pelo que consta, nenhum dos irds moti-
vos tem substincia ou razfo de ser. A segu-
ranga nacional, por exemplo, nfo sofre ne-

nhum acréscimo com a estaliza¢io de algumas
atividades chamadas estratégicas. Nas maio-
res poténcias miftares do globo, todas as in-
distrias ligadas ao complexo de defesa estfo
nas mfos da iniciativa privada, sem que isto
tenha enfraguecido ou prejudicado & seguran-
¢a nacional, Ao contrdrio, a recente guema do
Golfo mostrou ¢ alo poder de fogo e a sofisti-
cagdo tecnoldgica dos ammamentos ufilizados
por estas poténcias. E, no case de energia (In-
clusive petréleo) e comunicagdes, o poder de
intervencao do sistema de seguranga do Esta-
do no caso de algum confiifo ou convulsio in-
tarna é praticamente ilimitado,

Em tenmos de protegdo da riqueza na-
cional, a experiéncia demonstra que a estatiza-
¢40 termina protegendo alguns setores nfio
contra o$ grupos intemacionals, mas confra o
prdprio povo brasileiro.

A teoria econdmica mostra que o bem-
estar do consumidor pode ser elevado de duas
maneiras: aumentando a renda ou baixando os
pregos. Pelo gue consta, & atvagio das empre-
sas estatais (principalmenie onde existe mono-
pdiio) tem beneficiado, em termos de renda,
apenas seu corpo funcional e fomecedores,
pois além de cobrarem pre¢os ou larifas dos
mais elevados do mundo, penafizam diaria-
mente o povo brasileirc fornecendo produtos
ou servicos com baixo padrio de qualidade,

Na verdads, & praticamenis impossfvel
no mundo moderno qualquer polftica racional
de exploragio das riquezas naturais do pals,
sem a ufilizaclo de capital e tecnologia. Néo
tem senfido deixar que determinada regifio ou
o pdfs intairo receba os beneficios desta ex-
ploragio apenas por causa de posicdes nacio-
nalistas radicais, O bem-estar de uma socie-
dade e seu padrio de vida dependem em larga
escala de sua capacidade de administrar 3 ex-
ploragio dos seus recursos naturais, seja com
capital nacional ou estrangeiro.

Para que uma riqueza natural seja pro-
tegida & necessdrio acima de tudo que ela
exista. No caso do petrdleo criou-se ¢ mono-
pélio estatal h4 mais de 35 anos em nome da
existdnecia de reservas petroifferas infundéveis
em algumas regifes, Se existem reaiments es-
sas reservas, ndo tem sentido manter 0 mono-
péllo porque a ermpwesa monopolista mostrou-
se incompetents para localiza-las e extral-las,

Se for o contrdrio, ndo se justifica man-
ter um monopdlic para proteger o que ndo
oxiste,

Quanto ag terceiro motivo, existern ind-
meros exemplos (inclugive em palses como o
Jap#o) do estabslecimento de cooperaclo ou
sociedade entre o Estado {atravds de emprés-
imos de longo prazo, acordos bilaterais elc.) e
empresas privadas, no desenvolvimenio de
setors que exigem grandes volumes de capital
o4 que exigem prazos maiores nNO reIMo ao
investimendo, sem necessidade de controle do
Estado,

A grande vantagem deste sistemna é que
no caso do empresndimento falhar, a socieda-

de sd perde {com prejufzo total} o investimento
realizado. No caso da estatizagfo, tanto faz o
empreendimento dar cento como efrado, a so-
cledade confinua arcande com o 6nus ou inje-
tando diretamente recursos financeiros ou pa-
gando pregos monopolistas por produtos de
baixa qualidade,

A privatizagdio 8, portanto, a mola mes-
tra para a refomada de crescimento econdmico,
fanto em termos de geracdo de recursos para
reduzir a dhvida interna come para airair capital
exiemo para selores que atuakmente ndo ¥m
tecnologia nem lamanho para acompanhar o
reslo do mercado.

5.4. Abertura da Economia

Como fol mencionade anteriormente, a
abertura da econgmigpara o comérclo interma-
cional & decisiva em termos dos dois elementos
responsdveis pelas experiéncias posilivas de
desenvolvimento econdmico nas (itimas déca-
das: competicdo e tecnologia.

MNo casc brasileiro, a maioria do setor
industrial, em virude do profecionismo exage-
rado, posto em prética durante vdrias décadas,
encontra-se defasado tecnologicamente e sem
condicdes de competitividada.

Neste aspecto, & imporante observar
trés fatores imporiantes, O primeiro, que nio
adianta combaler o efeito sem combater a cau-
sa, E a causa do atrase da inddstria nacional,
cujo elevado custo o povo brasileiro esté sendo
obrigado a pagar, consumindo produtos de
baixa qualidade por precos elevadissimos
{considerando ¢ padrio inlemacional) & justa-
mente ¢ protecionismo. O segundo & que as
empresas que atuam no mercado brasileiro,
defasadas tecnolkogicamente, sfo as mesmas
que fabricam produtas utilizando tecnologia de
ditima gerag&o no exterior. Por que isto ocorre?
A alegagfio & que o préprio fechamento da
aconpmia na forma de reservas de mercado
impede a internalizagdc de componentes ne-
cessdrios para a modernizagSo do complexo
produtivo, Fica entio criado o ¢frculo vicioso
que s3 pode ser rompido pela inclus&o de lo-
dos os setores no programa de aberura de
aconomia, O terceiro refere-se especifica-
mente 3 competitividade. Numa economia ca-
racterizada pela presenca de oligopdlios, utili-

_zando freqilientemente poder de mencado para

reduzir a produglo e aumentar os prégos, so-
mente a concorréncia externa pode evitar a ex-
ploracdo do consumidor,

Os argumentos confra & abertura da
economia dependem das circunstdncias. No
processo de implantag8o de alguma inddstria &
para proteger a inddstria infante. Quando ela
n8o & mais infante 4 para nio causar desem-
prego.

A asserfiva de que exporlagdes geram
emprego ¢ impontagfes desemprege merece
uma avaliacho malks cuidadosa. Em primeiro
lugar, se fosse tolaimente verdadeira sé have-
ra axportadores no mundo, Em segunde u-
gar, o comérclo inemacional 4 uma via de
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duas mios e ndo pode ser visto isoladamente
apenas &m temnas de impontagdes ou exporta-
¢bes. O importante & considerar o5 ganhos
com o comércio, gue inclui tanto imponagbes
como exporlagdes e, portante, tapto um como
oulro aumentam o nivel de emprego & o bem-
estar da sociedade, O esforgo para incrementar
o volume de vendas ao exterior deve ser con-
duzido entfio denfro da perspectiva de que au-
mentando as exportagSes ¢ palks possa au-
mentar as importa¢bes e com isto maximizar os
heneficios com o comércio,

Além disso, o comportamento atual de
alguns segmentos do setor industrial brasileiro,
como o automobilismo, mosta que apesar de
conlinuarem elevadas as bameiras protecio-
nistas, as montadoras podem reduzir drastica-
mente ¢ ndmero de empregadas, dentro da po-
Mica de reduzir a producie para aumerdar os
precos. Ou seja, prejudicando os consumido-
dovres sem manter o nivel de emprego.

5.5. A Heforma Tributdria

A principal constatacdo sobre o atual
sistema fributdrio brasileiro € que ele vicla o3
principios mais elementares de taxac8o (sim-
plicidade, eqdidade, flexibilidade, capacidade
de pagamento eic.), obstrui o funcicnamento
da economia, penaliza as camadas mais po-
bres da sociedade e & cbrigado a conviver com
akos Indices de sonegagie por parte de seto-
res que pelos menos leoricamente teriam gue
arcar cOm a maior pane da carga tributaria.

€ evidente que o nimero excessivo de
impostos federais, estaduals e municipais,
junto com a paraferndlia de leis, decrslos, por-
tarias, circulares, nomas elc. que regulamen-
tam a sua aplicagfo, atormentam o dia-a-dia
dos contribuintes, estimulam a evasio e levam
o sistemna fributdrio ao descrédito.

Embora com aprova¢fo unsnime da so-
ciedade e dos especialistas em tributacdo; as
propostas para racionalizar a cobranga de im-
postos no Brasil #8m enfrentado fortes resistén-
cias por parte de forgas polfico-burpcriticas
localizadas em todes os nivels da federag8o.

Em esséncla, estas forgas (que tém
conseguido frear todas as tentativas de reduzir
o ndmero de impostos no Brasil) possuem uma
caracterfstica comum: visdo miope e distorcida
do processo econdmico e mentalidade imedia-
fista. A base de sua argumentagfic 4 sempre a
mesma: as instituicbes das quais fazem parte
ou que representam nfo podem correr o risoo
de perder receitas mesmo por poucos dias, de-
vido & rigidez dos custos administrativos, Surge
antio ¢ impasse, que & resolvido sempre a fa-
vor da permanéncia do atual sisterna, geral-
mente acrescido de akyum imposto “emergen-
cial” ou periidrico.

Todavia, na medida em que o processo
inflaciondrio aprofunda a crise econdmica e
agrega geometricamente mais vilimas em sua
trajetdria, forna-se evidente a Impossibilidade
da sotiedade conviver por mais tempo com as
mazalas de uma economia instdvel, E uma

mudanga radical na estrutura ibutdria do pafs
¢ condicAo necessdria para o éxito de qualquer
plano sério de estabilizag8o, tanto por razles
orgamentarias, como-por razbes econdmicas,

Dado 0 alto ndice de sonegacso exis-
fente no Brasil, em fung&o das altas alkjuotas,
do excesso de burocracia € da nuvem de in-
certeza que envolve o contribuinte, 0 bom sen-
s0 e alguns estudos técnicos indicam que,
apesar de no primeiro momenio haver o risco
de queda na amecadagfo, uma redugdo nas
alfquotas & no ndmero de impostos certamente
arpliard consideraveimente a base iributdria e,
portanto, aumentara a amacadac&o em prazo
relativamente curto,

As razfes econdmicas sfo dbvias: a
simplificacdo 8 a racionalizacio do sisterna de
laxacdo facilita € estimula a atividade empre-
sarial, e a ulilizago de macanismas tritwtarios
para privilegiar os investimentos (como iseng¢io
dos bens de capital} pode de imediaic acelerar
0 processo de desenvolvimento e tirar o pals do
marasmo econdmico em que se encontra,

Para anular as resisténcias tradicionais,
0o Govemo Federal podena criar temporaria-
mente (de preferdncia antes da implementagso
da refprma} o "Fundo de Compensagdes Tri-
butdrias”, a ser alimentado com recursos pro-
venientes &0 programa da privatizag8o, ou de
autras fontes, para ajudar alguns érgios e ins-
fitvigGes a enfrentar a fase de ransigéo enfre 0
velho e o novo sislema mbutério.

Em estudo recente, a Comissdo Execu-
tiva da Reforma Fiscal {criada pek Governo
Federal) propds a reestruturagdo do sistema
fributdrio brasileirg, de modo a eliminar impos-
1os cumulativos e de funcionalidade duvidosa @
reduzir para 10 o ndmero de tributos. Estes se-
riam os seguintes, nos diversos niveis da fe-
deragéo:

a) Federal: Imposto de Renda, Imposto
Seletivo, Imposto Sobre Ati-
vos, Imposto Sobre Transa-
cBes Financeiras, Imposto
de Exportagdo, imposio So-
bre Importagfio e INSS;

bj Estadual; Imposto Sobre o Valor Adi-

clonado (IVA) @ IPVA,

Q) Munlmpal: imposto Sobre Proprieda-

de.

Embora a adogic desta proposta cons-
titlia wh avango significative com relagso a si-
tuagso atual, o ndmero de impostos pode ser
reduzido mais ainda se for considerada a base
econdmica de cada um e se forem reaiments
unificados ©s tributos de natureza idéntica, Em
nivel estadual por exemplo nfo tem sentido a
convivéncia do WA com o IPVA gue, além de
constiwir dupia ributaglo, sfio impostos coma
masma base econdmica e da mesma natureza,
O nommal seria cobrar uma laxa anual de licen~-
ciamenio para vefculos como em oulros palses
@ cobrar soments o NA.oomoimpostoesta
duaL

‘No ocante ao WA (atual ICMS) larnbém
existam dividas, Porincidir woricamente sobve

o produto Yfquido (valor adicionado em cada
estdgio), este imposto ki introduzido com-alf-
quotas muito elevadas (em tomo de 17%), bem
acima do imposto que substituiu {o antigo Im-
posto Sobre Vendas e Consignagdes}, que, por
ser cumulativo, tinha alfquota baixa (em iomo
de 4%),

Acontece porém gue a manutengio das
altas allquotas do ICMS estimulou a sonega-
¢do, ¢ as complicadas operagles de ransfe-
rénecia de créditos terminaram por e¢liminar em
vénios setores de economia a grande vantagem
prevista: o mecanismo anti-evasfio embutido
no precesso de cobranga, '

Assim, substilviu-se um imposto sobre
vendas, que embora cumulativo, era de co-
branca simples e de allquotas reduzidas, por
um imposto moderno, mas de cobranga com-
plexa & altas alfquotas, cuj aplicacio dentro
dos principios de taxagdo que nonearam a sua
cria¢do foi dificultada e distorcida pelos gran-
des desnfveis regionais @ pelo alto grau de-
helerogeneidade da economia brasileira, -

Alids, mesmo em economias mais ho-
magéneas, mas com forle espirito federativo,
como a amaericana, as lentativas pasa implantar
o principic do valor adicionado sempre fatha-
ram em virtude da complexidade operacional
que cerca sua aplicagho na movimentaco dé
mercadoria entre unidades autdnomas da fe-
deracfio, Nos EUA a base das finangas esta-
duais continua sendo a “sales tax”, que & ¢o-
brada em baixas alfquotas (para compensar a
cumulatividade} e aplicada dentro do principio
do destino (nos ponios de consumo) para faci-
§itar a coleta e a fiscafizacéo,

No IVA a fiscalizagdo tambdm & mais
complicada, pois este imposto uliliza tanio o
princfpio da origem come do deslino {recolhi-
mento tante nos pontes de consume como nos
ponkos de produgio), o que exige a instalagdo
de grande ndmero de postos fiscais interesta-
duais. )

Desta forma, no processo de implanta-
¢80 de uma reforma tributéria & importante con-
siderar em nivel estadual a substiuico do
alwal (ICMS) ¢ dos demais impostos estaduais
por um dnico imposte sobre vendas, que inci-
diria com baixas alfquotas sobre todas as ven-
das de bens & servicos realizados no terrilérlo
dos estados.,

Em nivel federal, a proposta de comis-
s80 pouco avangou em termos de reduzir o
ndmero de tributos. Somente-a rubrica “tm-
posios Seletivos™ esconde seis imposios (im-
posto Scbre Energia Elétrica, Imposto Sobre
Combustfveis, Imposto Sobre Telsfonia, m-
posio Sobre o Fumo, imposio Sobre Bebidas &
Imposto Sobre Velkeulos) & sugetiu a criagdio do
imposto sobre ativos, um imposto demagdgico,
de difkcil cobranga, com forte vids anti-lavest-
merto e que constitui claramente dupla tributa-
¢80, jd que qualquer ativo que produz jd paga
o mposto de Renda ¢ outros Impostos, 8 o que
néo produz pode ser penalizado pelo lnposto
Sobre Propriedade. .
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Em termos da estulura da receita da
Uni&o, portanio, seriam suficientes no mdxikno
quabro impostos, que poderiam ser distribuldes
da seguinte maneira; a) imposto de Renda; b)
Imposto Sobre 0 Comércio Exterior. ¢) imposto
Sobre OperagBes Financeiras; ¢) imposto Fe-
deral Sobre Vendas (que poderia ser cobrado
deniro do principio da orkgem).

A base de incidéncia do kmposte Fede-
ral Sobre Vendas seria negociada com os Es-
tados, Exemplo: o Imposto federal incidiria so-
bre combustiveis e fumo, o estadual sobre te-
lefonia e bebidas etc.

A contribuigic previdencidria (INSS)
ndo seria considerada um imposto, pois os re-
omos sfo individuais, enquanto que por defi-
niclo os relomos de impostos, ooletivos ou
comunitdrios,

5.6, Lastro Cambial

A adogfo de um lastro cambial tern sido
parte importante nos programas de combate
4 infiagdo elevada ou hiperinflagdo. Isto porque
0 processo de formacfo de expeciativas em
economias inflaciondrias geralmenle tende a
ser contaminado por um jorte componenie psi-
coligico que fransporla a inflagdo passada
para ¢ tuluro e por uma araigada falta de cons
fianca na moeda nacional,

No Brasil, este fato, aliado aos meca-
nismos formais de indexacso, wiou o ambiente
proplicio para o fortalecimento da chamada
inércia inflaciondria, que mantém & inflagso vi-
va, mesmo na ausdncia de suas causas primd-
rias,

Desta forma, ao lada das medidas men-
cionadas & necessdrio o estabelecimenio e
uma paridade tempordria da moeda nacional
com o ddlar, para vencer a inflagfio inercial e
para Fansmitir aos agentes econdmicos a con-
fianga necessaria na moeda como meio de tro-
ca @ como reserva de valof,

E evidente que o lastreamento da moe-
da requer um grande volume de divisas.
Quanto maior kor este volume maior o grau de
confianga do publico e menor a possibilidade
do colapso do plano em unglo de eventuais
ondas de desconfianga ou de ebulighe dos
mercados de cAmbio,

Neste contexto, o programa de privati-
zagHo torma-se mais crucial ainda, pois além
de confribtir para o equiltrio fiscal intemo po-
de formecer os recursos para lastrear a moeda,

5.7. Independéncia do Banco
Central

Em recente estude sobre 0 grau de in-
dependéncia dos Bancos Centrais em vérics
pafsas, o Banco Mundial estabeleceu a posi-
¢80 de cada um, utilizando dois critérios: man-
dato de cito ancs para os dirigentes e grau de
rotatividade das direlorias,

Deniro do primeiro critério, o Brasil fol
classificado em 612 fugar num universo de 72
pafsas. O Federal Reserve Bank (FED) dos

EUA, foi classificado em 7%, atrds da Alemanha,
Austria, Dinamarca, Grécia e Egilo,

No segundo critério, a Argentina {antes
do Plano Cavallo) fol classificada em ditimo e o
Brasil em peniltimo, O FED caiu para 179 lu-
gar,

A independdncia do Banco Central no
Brasil nio tem imporéncia imediata em um
programa de combate 4 inflag4o. As altas taxas
de inflagio o My {meio circulante + depdsitos &
vista) representa apenas 1,6% do PIB, en-
quanio que os outros ativos financeiros (aplica-
¢hes) que sfo comigidos pela Inflagio chegam
perto de 21%. Toma-se poranto indcua uma
acio do Banco Central para frear & expansio
da liquidez da economia e por conseguinte da
inflaglo, j& que a guase totalidade do valor
agregado do dinheiro continuarta a subir com o
fndice de pregos,

No médio e longe prazo fodavia, o pa-
pel do Banco Cenfral come guardifio da moeda
¢ fundamental para o sucesso da futa antiinfla-
ciondria, Apds a efapa inicial, ¢ controle da fi-
quidez toma-se imprescindfvet ao processo de
estabilizagfo, devendo pertanto ser realizado
de forma isenta e independente.

06. O  “AGRIBUSINESS" COMO
SETOR DINAMICO NO DE-
SENVOLVIMENTO

No processo de abertura da economia
para o comércio internacional e na reforma do
Estado, o setor agrfcola tem um papel funda-
mental, devido 4 importincia do potencial agrf-
oola no desenvolvimento do Brasil @ & cres~
cente participa¢io do chamado “agribusiness™
na formagédo do produto nacional e nas expor-
tagBes.

Para aumentar consideravelmente sua
participagfio no coméreio intemacional, & ac
mesmo lempo coniribuir intemamente para a
esiabilizagio da economia com incrementos
substanciais na produgdo “per capita®, a agn-
cultura precisa elevar o ndice de adogfo de in-
Sumos modernos e aumeniar o nfvel de eficién-
cia em toda a cadeia de digtribuigio.

Como se sabe, grande parte do setor
agricola brasileiro ainda uliliza métodos rudi-
mentares ou tradicionais na produgioc e o pro-
cesso de modemizagio sofrey um profundo re-
fluxo na ditima década.

Embora a adogo de técnicas modemas
de produco tenha ocomido sob forte infludncia
dos altos subsldios governamentais concedi-
dos atravéds do crédito rural {custeio e investi-
menio), principalimente na década de 70, nun-
ca foi parte da estratégia de desenvolvimento a
implantag&o de um amplo projeto nacional de
modemizacdo do sefor agricola ou mesmo de
empreendimentos industrials ligados 4 agri-
culfiura,

Na febre da industrializagfo, a tdnica
era a fabrcaglio de automndveis, siderurgias,
eletrodomdsticos ek, & a importdncia da pro~
dugfio agricota era a importéncia do café, cujas
exponagSes financiaram durante longos anos a

expansfio do setor industrial no Brasil.

Soments com a Introdugdo da soja no
Sul do pafs que, diga-se de passagem, ocor-
reu sem fazer parte de nenhum plano govers
namental de desenvolvimento, € que se iniciou
a transiomagiio da agriculiura & a instalagio
de estabelecimentos agroindustriais em escala
significativa,

Convivendo com wérios instrumentos de
polftica agricola positiva (crédito rural subsidia-
da, precos minimos estimulanies, exiensio
rural elc.) e de polftica agricola negativa {con-
fiscos cambials, tabelamentos, insumo sobre-
taxados etc.}, a modemizaciio e a expansao da
produgde agrfcola nunca chegaram a ter dina-
migmo suficiente para pemifir o aproveitas
mento de uma parcela significativa da imensa
base agrfcola brasileira ¢ ransformar o “agri-
business’ no setor chave do processo de de-
senvolvimento econdmico,

Isto porque, no contexio de polfica eco-
nimica geral, a agiiculiura como um todo sem-
pre foi tratada como um componente de impor-
tincia secunddria na economia e, portanto,
sujeito ao comporamente errdtico das agdes
governamentais,

Somente quando a escassez de produ-
tos agricolas ameagava algum programa de
estabilizagdg ou atingia as contas externas §
que as atengbes vollavam-se temporatiamente
para ¢ produtor rural, Quando este respondia
positivamente aos estfmulos, logo a escassez
era ssquecida e as preocupagbes {e reclama-
cbes) das autoridades monetdrias voitavam ao
nomal: expansic da base moneténa devido
ag crédito rural, altos custos para o tesourg de
camegamento dos esloques elc, e em conse-
quéncia apero financeiro nas safras seguintes.
isto sem levar emn ¢ontar a proibicéo ou taxagio
das exportagles, importagdes, tabelamentos
etc. das quais o govemo sempre langou mio
quando julgou necessdrio,

Apesar dos componentes de risco @ in-
certaza existentes no processo de decisaoe dos
agricullores terem sido bastante ampliados com
estas variagles na polftica econdmica, & a
despeitp do desempenho negative dos outos
selores, 0 setor agricola conseguiy manter uma
média de 4% de crescimento anual na década
de 80,

Enfretanto, a sucessfo de choques
econdmicos & a escassez quase total de recur-
s05 para crédito de custeio provocaram uma
reducdo significativa na safra 90/91, que voltou
aos niveis de 1979, Como conseqdéncia, au-
mentou a participaco dos alimentos no cres-
cimento do Mdice inflaciondrio, cafram bastante
as divisas geradas pelo "agribusiness” ¢ 0 go-
vemo teve que langar mio de grande volume
de importacSes para garanir o abastecimerto
doméstico.

Este fato, como em épocas anteriores,
forgou 0 governo a adotar medidas rdpidas de
apoio 4 produglo, notadaments em termos de
crédito, e criou um ambiente favordvel & dis-
cussio do papel futuro do setor agricola em um
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novo modelo de desenvolvimento econdmico
baseadd na abertura da economia e na de-
sestatizacio,

Numa economia fechada como tem sido
a brasileira nas dliknas décadas, cheia de con-
froles e regulamentos governamdntais, & com
as fortes disiorgdes causadas pelo elevado
grau de estatizagfo, & impossfvel dizer até que
ponto a modemizagio agrkcota pode ocomer
sem a participaco direta do setor pdblico,

Sabg-se que o elevado ndice de mo-
demizagio da lavoura obtido na década de 70
foi resultado da concessfo de elevada dose de
subsfdios nos créditos de custeio e de investi-
mento, Logo que estes subsidios comegarama
ser eliminados, no infcio da década passada, o
ritmo de incorporagdo de equipamentos mo-
demos ao sisterna produtive fol reduzido consi-
deravelments. A produgdo de tralores, confor-
me visto, caiu em mais de 70% endre 1980 &
1950,

Todavia, com a abertura da economia e
a impossibilidade cada vez maior do govemo
voltar a alimenmtar a modemizagio da agricul-
tura com recursos piblicos subsidiados, existe
a forte possibilidade de finaimente a agricultura
deixar de ser vista apenas como um apéndice
problemdtico do sistema econdmico, e a ne-
cessidade de incorporagio rdpida de novas
tecnologias na produgfio, come parie de um
contexto mais amplo, de utilizacio de “agribu-
siness” como setor dindmico na nova econo-
mia brasiieira, aberta aos mercados e sem a
onipresenga do Estado,

Por isto torma-se necessdrio o estabele-
cimento de uma parceria do Estado com a ini-
ciativa privada, no do Estado intervencionista
ou empresério, mas do Estado desenvolvimen-
tista, que fomeceria 05 elemenios essenciais
de infra-estrutura e financiamento de longo
prazo para empreendimenios industriais liga-
dos & agricultura, Além disso, Seria necessana
a retirada de lodos os mecanismos de entrave
4 modernizagdo & expansfo da produgio come
a taxac8o de mdguinas, equipamentos & inst-
mos agricolas, e o fonalecimenic e aperfei-
gpamento dos mecanismos de apoio govema-
mental direto ao setor produtivo (crédito rural,
axtensfio rural e poltica de pregos minimos).

As vantagens desta estratégia s80 evi-
dentes. Primeiramente teria infcio ¢ processo
de aproveitamenio em alta escala de mensa
base agricola, onde s os cerrados apresentam
mais de 100 milhSes de hectares e apenas
10°%: sio atualmente utilizados, Em segundo
lugar, com a exposicio da economia brasileira
a competic&o internacional, vérias inddstrias
operando de forma Ineficiente a sob forts prota-
¢Ao tarifdria terSio que encermar atividades, da-
vido a0 seu baixo potencial compstitvo. Em
terceirg lugar, o “agribusiness” cujo compo-
nente mais importante & a agroinddstria, a des-
peito de i& parbicipar com mais de 30% do PIB,
dispfe intemamente de um amplo espago de

manobras em termos de reduclo de cusios &
extemamente om termos de abrir novos merca-
dos,

Os custos de transporte e portudrios no
Brasil, por exemplo, séo dos mais elevados do
mundo, Os equipamentos e méguinas agrico-
ias custam aié trds vezes mais caro que os si-
milares no mercade americano. Mesmo assim
as exportagbes brasileiras de produtas agroin-
dusiriais conseguem competir no exterior e j4
representam mais de 45% das exportagbes.

N&o & diffcil, portante, imaginar a revo-
lug8o no tocante an desenvolvimento, se o go-
vemo decidir concentrar nos proximos anocs
seus instrumentos de polfica econdmica,
fransportes efc., ho fortalecimento e expansio
do “agribusiness™ nacional,

Dentro desta esiratégia, duas forgas
poderdo atuar de maneira convergente sobre o
setor produtive, no sentido de tomé-lo mais efi-
ciente e competitivo: a agroindisiia (ou todo
*agribusiness)” através de mecanismos de in-
tegrac&o e 0 governo através dos instrumentos
de polfiica econdmica e agricola,

No caso da integragéc, o processe de
inducio ocorre quando o investimenta inicial
“puxa” outros investimantos (efeito completivo
do investimento no sentido de Hirschman) (10},
numa espécie de cadeia com ligagbes para trds
na aquisicio de matérias-primas, equipamen-
tos etc. e para a frente no forecimento do pro-
dulo final a supermercados, expodadores e
oulros.

Estes efeitos em cadeia dos complexos
agroindustriais podem ser obtidos, n&o 84 atra-
vés de poupangas geradas pelo aumento de
renda, mas principalmente pefa “criagiio” de
novas oportunidades, por meio do efeito de-
monstra¢So e pelo estabelecimento de sisie-
mas contratuais, Isto certamente tende a criar
motivagBes fortes na agriculiura, com vistas a
suprir as necessidades criadas pelos noves
empreendimentos,

Em um pals de dimensies continentais
como o BrasH, a captagfo de vantagens com-
paralivas regionais pelgs complexos agroin-
dustriais poderd ser um elemento importante na
polica de desconcentrar os investimentos e
reduzir as disparidades regionais, pois so-
mente empreendimentos com forle motivagsn
econdmica regional tém condigbes de deflagrar
rapidamente o processo de transformagso nas
rela¢tes de produgio, nos métodos e sistemas
administrativos & na prépria vida das pessoas
dentro do processo dindmico que caracteriza o
desenvolvimento econfmico auio-sustentado,
A auséncia dos “efeitos dindmicos”, allds, &
uma das caracteristicas mais marcantes das
regibes arasadas onde predomina a agricul-
tura rudimentar de subsisténcia,

07, OS5 INSTRUMENTOS DE APOWO
GOVERNAMENTAL

Em termos de polfiica agricofa, o gover-
no dispde de tréds instrumentos que sem divida
podem ser reformulados e ampliados com vis-
tas a esta astratégia (Extens8o Rural, Crédiio
Rural & PolRtica de Pregos Minimos), além da
polftica tariféria e de infra-estrutura,

7.1. Exiens&o Rural

Por sua posicAo estratégica junte ao
produtor rural e pela matriz de conhecimentios
que seus membros slo capazes de ransmitir
diretamente aos agricultores, a extensfio rural
representa sem dilvida a espinha dorsal de to-
do o complexo govemamental de apoio & agri-
cultura,

Como a experiéncia mundial demons-
fra, da mesma forma que nenhum pafls do
mundo consegufu até o momento atingir pa-
drbes elevados de desenvolvimento econtmico
sem ganhos substanciais na produtividade
agricola, nenhuma agricultura foi capaz de mu-
dangas substanciais em sua estrutura de pro-
duglio sem o apoio de um eficiente servico de
extensio rural,

No Brasil, dadas as disparidades tec-
nolégicas e organizacignais do sistema de pro-
dugSo, a maior parte dos produtores rurais n&o
tem condigdes de enfrentar os problemas dia-
rios ligados ao cullivo da terra & acompanhar
as inovacles técnicas sem o servigo de exten-
s&o rural, Unv servigo deficients, além de pre-
judicar a aplicagfio dos outros instrumentos de
apoio & agriculiura pode comprometer todos os
objetivos da polfica agricola,

Para funcionar como elemento afivo
neste novo modeio torna-se necessério que o
servico de extens&o adole uma postura técni-
co-empraesarial, de envolimento nas mudan-
¢as de conceito @ mentalidade, com os técnicos
fazendo parte dos programas de ransformacao
nf0 apenas como assessores ou chservado-
rés, mas como executores do programa, num
ipo de trabalho conjunto com empresdrios ru-
rais, pequenos agriculiores e agroinddstria,
destinado a tomar o setor produtivo mais 4gil e
eficiente.

Sein esta paricipagio aliva e paralela,
& pouco provével que o sistema de extensdo
venha a ter a importAncia e a representativida-
de que tem em paises mais desenvohvidos.

As sociedades subdesenvolvidas e
atrasadas caracterizam-se pela existdncia de
valores tradicionais e fortes vinculos em nivel
pesseal, engquanto as sociedades modemas ou
industrializadas, pela existéncia de uma com-
plexa rede de relagbes impessoais onde 08
contratos sfo a base do sistema de frocas.

Ainda que fatores sdcio-cufturais pos-
sam representar em algumas regifes sérios
empecilhos 3 modemizagho, pode-se mudar
os padres tradicionais sem mudar os valores,
() essencial § demonstrar para a comunidade
que 0s ganhos sdo maiores que as perdas.

(10) Hirschman, Albert *“The Strategy of Economic Development'* (New Haven: Yale University Press, 1958) p. 101.
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Para islo & necessdrio uma panicipacSo ativa
da ExtensSo Rural,

7.2, Crédito Rural

Para reforgar 0 apoio do setor ptblico &
agricultura, foi criado em 1965 o Sistema Na-
cional de Crédito Rural (SNCR). De acordo
com a lei, 05 objetivos definidos eram os se-
guintes: a) estimular 0s incrementos dos iMves-
firnentos rurais, inclusive para amazenamenio,
beneficiarnento e industrializagio de produtos
agropecudrios; b} favorecer ¢ custeio oportuno
e adequado da produgac e comercializagdo de
produtos agropecudrios, ¢} possibilitar o forta-
lecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente dos mini, pequenos e médios
pradutores; d) incentivar a introdugde de méto-
dos racionais de produgdo visando o aumento
da produtividade e amelhoria do padrio de vi-
da das poputagles rurais ¢ a adequada delesa
do solo.

Até 1973 o subsfdio embutido no crédito
{diferen¢a entre a taxa ¢obrada ¢ a ‘axa de in-
flagio) era pequeno (em tomo de —2,6% na-
quels ang), Com o aumento da inflago, contu-
do, ele foi aumentado até atingir o ponto méxi-
mo em 1980 (-38,8%).

A elevagdo gradafiva dos subsidios
coincidiu com & crescente perda de eficiéncia
do Crédite Rural. Em 1970, por exemplo, eram
necessdrias 158 unidades monetdrias para
gerar uma tonelada de produto, enquanio em
1979 j4 eram necessarias 637 unidades.

Como qualquer aumento na taxa de
subsfdio eleva automaticamente o custo alter-
nativo o dinheiro, & facil chegar 4 concluséo
de que ¢ desvio de recursos do crédito rura)
para outras aplicagdes (mais rentdveis e menos
ammiscadas) foi a principal causa da perda de
eficiéneia deste instrumento.

Este fate allado ao esgotamento das
fontes de financiamentos passou a gerar gran-
des pressdes Inflaciondrias e amplas distor-
¢fes alocativas e distributivas, Em 1965, por
exemplo, 97% dos empréstimos totals de cré-
dite rural eram oriundos dos depdsitos 3 vista.
Em 1981, o percentuat caiu para 15% e 0 coe-
ficiente da capacidade de financiamento destes
depdsilos llquides, calculados em funglo das
exigibilidades para aplicagio ng SNCR caiu de
3,62 para 0,90,

Em conseqdéncia, o crédite rural pas-
sou a ser financiado por fatores inflacionérios
{emissAo de pape! moeda e emissio de Hulos)
gerando irés formas de press3o sobre os pre-
¢os: expansio de base monetdria, elevagio da
taxa de juros e menor oferta de produtos agrf-
cotas devido & nfo aplicagdo dos recurses na
produgdo,

Além dissa, devido ao formato adminis-
frativo & operacional dos empréstimos, poucos
agriculiores tinham acesso ao crédito {portanto,
poucos se apropriavam dos subsidios), o que
sem_dlivida aumentou o fndice de concentra-
¢fo de renda no meio rural e amplicu as dispa-
ridades regionais,

Para corrigir estas problemas, o Gover-
no Federal decidiu no infcio da década cortar
paulalinamenle os subsidios {que a parlir de
1985 foram eliminados) e reduzir, na medida
do possivel, o volume fotal de financiamentos,

A eliminagdo dos subsidios, principal-
mente nog créditos de investmento, reduziu
consideravelmente o Indice de modemizagio,
Em termos de produgdo, contudo, os agricul-
tores mosiraram com a grande safra 88/89 (a
maior da histdria} que a disponibilidade de cré-
dito abundante & garantia de pregos é que sio
importanies no momento de cultivar atera,

Na estratégia proposta, tanto o crédito
de custeio como de investimento terio papel
relevante, mesmo sem subsfdios, O crédito de
custeio devido ao ciclo bicldgico da produgao,
que exige a concentragio de dispéndios em
certas épocas do ano. O de inveslimento pela
necessidade de crédito de longo praze na
aquisicdo de maquinas e equipamentos, O
forte desestfimulo verificado com a eliminaco
dos subsldies, sem ddvida, pode ser compen-
sado pela retirada dos impostos e das tarifas
altandegdrias,

7.3. Polftica de Pregos Minimos

Sob condigbes de risco e incerleza,
muitas das decises do empresério rural preci-
sam ser modificadas com a passagem do tem-
po. A medida que o tempo passa mals informa-
¢Bes relevantes sobre a possibilidade de
eventos Juturos vio sendo incorporados peio
produtor, que passa a fazer ajustamentos pos-
siveis dentro da flexibilidade pemmitida pelo
processo de producdo. Entretanto, algumas
decisfes sdo sujeilas a uma ouvra restricio de
ternpa, de forma que eventuals adiamentos im-
plicam perdas de eficiéncia. Em outras pala-
vras, existe um panto no tempo, onde o custo
marginal {esperado) de adiar uma decisSo po-
de exceder o retomo marginal {esperadol.

QO problema € que quando conirontado
com a possibilidade de ocoméncia de tendme-
nos imprevisfveis, tais como pragas, desastres
naturais, acidentes, doengas, depressfes eco-
ndmicas elc, o produlor que tenta ponderar
cuidadosamente todas as varidveis envolvidas
pade encontrar-se eventuakmente num dilemna
insoldve) no momento de tomar as decises.
Como as masmas precisam ser tomadas de
qualguer maneira, a verdade ¢ que guanto
mais incerto é o future mais ineficiente tende a
ser a alocagdo de recursos, Mesmo porqué o
produtor ndo vai selecionar uma combinagio
dtima de recursos dadas as indicaghes pre-
sentes, porque circunsidncias desfavordveis
podem arruinar todos os esforgos neste senti-
do,

Variando de acordo com o esldgio e
evolugio do processo pradutive, alguns tipos
de decis8c sio comumente tomadas pelo pro-
dutor, Entre as mais importantes pode-se citar
as sequintes; a} escolha dos produtos a serem
cultivados; b) escolha de fatores a serem uili-
zados; e ¢) escolha da escala de operagbes.

Em alguns casos & importanie também
a escolha do processo de produgSo ou incor-
poracdo de novas tecnologias. De qualquer
forma, no momento de tosmar as decisGes rela-
livas aos itens mencionados, 0 produtor precisa
ter alguma forma de estimativa {mesmo ele-
mentar) sobre as duas varidveis que vao definir
o resultado final da sua afividade econdmica;
produtividade e precos,

A existéncia de fungles de produgéo in-
certas na agricultura faz com que o produtor
ndo possa utilizar conhecimentos precisos e
definitivos sobre a produtividade fisica de de-
lerminada coftura como base para a fomada
das decisdes citadas. Embora a incerteza com
0 processo de producio em si possa ser gran-
demente reduzido com a transformacgdo da
agricultura de uma inddstria baseada somente
em terra e fabalha em yma indistria que utiliza
grandes quantidades de capital, tecnologia e
especializagio, a verdade, € que os fatores de
produgso fora de controle do empresério ainda
persistern com infensidade variada. Como re-
suitado, mesmo ¢ produtar moderno ainda vai
continuar fomando suas decisdes com base em
expectativas.

No tocante aos preces o problema &
mais grave, porque em fungic da geometria da
curva dé demanda, as variagdes nos precos
sdo maiores do que as variagbes na produtivi-
dade e, portanto, mais responsdveis pelas va-
riagdes na renda. No momento de lomar as de-
cisdes o produlor precisa assim ter algum tipo
de expeclativa sobre 0 comportamente futuro
dos pregos, mesmao que estas expectativas se-
jam meramente baseadas em experiéncias
anteriores, isto &, que os pregos futuros sejam
um refiexo perfeito de algum perfodo particuiar
ng passado ou mesmo de condicdes vigentes
no presente,

Coma o3 pre¢os em qualquer época
dependem das condigdes da ofera e deman-
da, eslas expectalivas nada confribuem para
methorar o processo de decisdo dos produto-
res, que continua sujeito ao comportaments in-
certo do mercade no momento da vender a sa-

fra.
Somente a fixagio de pregos de garan-

tia pelo governo, antes do plantio, elimina a in-
centeza com relagdo aos pregos futuros ¢ fome-
ce aos agricultores um elermnento essencial em
torne do qual ele pode planejar suas atividades
& fornar mais eficiente o processo produlivo.

Por tratar-se de um instrumenio dese-
nhado para atuar passivaments, no sentido de
eliminar a incerteza de precos ¢ melharar a
alocagic de recursos, mas que sventualmente
pode se tornar umn mecanismo forle de inter-
ven¢8o do sefor puiblico no mercado, seu uso
deve ser altamente seletivo e envolver apenas
o5 produtos considerados estratégiocos pelo go-
vemo.

Na polfica de apoio & comercializacdio
o Governo deve adotar medidas para fortalecer
instrumentos mais afinados com o mercade
como “warrants”, recibos bancdrios, mercado
a termo etc,
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7.4. Polftica Taritdria e de Infra-
Estrutura

Como parte de uma polfiica de indus-
trializagdo, geralmente diversas medidas preci-
sam ser adotadas na drea externa, entre as
quais a criagdo de uma estrutura de taritas al-
fandegérias altamente protecionista e em al-
guns casos prolbicio de importacdes de uma
gama variada de produtos,

Visto como medidas para proteger e
permitir a consolidagdo da indistia nacional
de bens de consumo (como aulomdveis, geta-
doiras efc,) e de forma tempordria, & possivel
admiti-las como pante de um plano de desen-
volvimenta econdmico integrado,

No Brasil, além da duragfo excessiva
das medidas protecionistas, € acima de tudo
diffcil compreender a taxacho na importagio de
méquinas e equipamentos agricolas, que sdo
bens de capital, e o seu custo esté incorporado
no prego do produto final. Este fato sem divida
contribui para impedir ¢ aproveitamento em
larga escala do potencial agrfcola brasieiro e
para manter a relagio enire o ndmero de méa-
quinas agricolas e a drea plantada entre os
mais baixos do munde. Como ki diw, 0 agri-
cuitor brasileing normaimente & obrigado a pa-
gar até 3 vezes mais do que o agricullor ameri-
caro por uma méquina agrfcola,

01. Lekachman, Robert, A History of Economic ldeas, Mc Graw~Hill, New York, 1959,

Portanto, nesla estratégia de desenvol-
vimento com base na expanstio do "agribusi-
ness” & essencial a retirada de todos os im-
postos, taxas e tarifas que incidem sobre & co-
mercializagio de mdquinas e equipamentos
agricolas,

Em virude de deficiéncias estruturais no
sisterna de fransporie brasileiro, o prego para
se levar uma tonelada de grios das maiores
regides produtoras, notadamente do Centro-
Qeste, para os pontos de exportacfo, 4s ve-
zes, custam até cinco vezes mais caro do que
em pafses que competem com o Brasil no mer-
cado internacional com os EUA.

Este fato, sem dilvida, reduz considera-
velmente o poder do competiclo do produto
brasileiro (tanto “in natura™ como induskializa-
do} & deve merecer atengo especial no pro-
grama de abertura da economia & de fortaleci-
mente do “agribusiness”, de imediato, pode-
se constatar que o moda de ransporte {cami-
nhdes) e a inexisténecia de uma rede oficiente
de estradas vicinais nas zonas de produgdo
$80 os principais faiores de encarecimento,

Portanto, a velha idéia dos “corredores
de expontagdo™ precisa ser retomada. € triste
verificar que durante tantos anos ¢ Brasil tenha
desperdigado tantos recursos em cenos em-
presndimentos {tipo Acardo Nuclear, Transa-
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mazdnica, Perimetral Norte tc,) e no rmomento
em quée precisa abrir sua economia @ tornar-se
competitivo tenha que enfrentar problemas
elementares como a inexistdncia de um mode
de transponte eficiente para escoar a safra para
08 portos,

A construgio de ferrovias ligando as
zonas de producio (ou com grande potencial
produtivo) e a melhoria das vicinais devem ser
prioridades n¢ nove modelo de desenvolvi-
mento.

Também a estrutura portudria contribui
para reduzir a competifividade do produto bra-
sileiro no mercado intemacional,

Em fungiio do controle estatal das com-
panhias de docas, o funcionamento dos poros
no Brasil acompanha ¢ padro dos demais se-
tores estatizadog: aho grau de corporativismo,
tecnologia ulrapassada, ewcesso de burocra-
cia, baixo nivel de eficiéncia sic,

Como consaqdéncia, o custo portudrio
mais a estiva para se embarcar um “container™
médio de 15 oneladas em Santos custa quatro
vezes mais caro do que em Rotterdam e 5.5
vezes mais do que em Antuérpia.

Torna-se necessara, assim, uma re-
formulagfo urgente do sistema de exploragdo
portudria vigente, a comecar pela privatizagio
das companhias de docas.
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