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1. O Conceito de Seguranga
Alimentar

O termo  SEGURANCA
ALIMENTAR recentemente passou
a ser largamente utilizado no pats.

Os conceitos de seguranga
alimentar entre especialistas e enti-
dades representativas abrangem vé-
rios enfoques, mas t€m o mesmo
objetivo.

O Professor José Eduardo
Dutra de Oliveira, Presidente da In-
ternational Union of Nutrition
Sciences (IUNS), define o termo
como uma ‘‘coordenagio ¢ inte-
gragdc de mecanismos governa-
mentais e particulares para garantir
o consumo didrio de diferentes ali-
mentes, em quantidade e qualidade,
a fim de suprir as necessidades nu-
tricionais de cada individuo de uma
regido ou pafs®.

Segundo o referido professor,
a seguranca alimentar deve ter
trés propdsitos especificos:

- assegurar a producdo de
alimentos;

— conseguir a mdxima estabi-
lidade no fluxo desses alimentos;

— garantir aos individuos o
acesso aos alimentos disponiveis.

A Organizagio das Nagées
Unidas para a Agricultura e a Ali-
mentagio (FAQ) conceitua segue-
rancga alimentar como a obtencdo
de uma disponibilidade nacional
suficiente, estdvel, auténoma e sus-
tentdvel a longo prazo e de acesso
universal aos alimentos necessdrios
para 0 desenvolvimento das poten-
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cialidades bioldgicas e intelectuais
dos individuos,

O Banco Mundial declara que
o objetive final da seguranga ali-
mentar € assegurar a todas as pes-
soas 0 acesso fisico ¢ econdémico
aos alimentos bdsicos de que ne-
cessitam.

Para o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), se-
guranca alimentar significa o
acesso por todas as pessoas e em
todos os momentos a uma alimen-
tagdo suficiente para uma vida ativa
¢ sauddvel.

A Associacdo Brasileim de
Agribusiness (ABAG) diz que se-
guranga alimesntar quer exprimir
muito mais que prover alimentos
para a populagio. E a condigio pa-
ra a existéncia de uma sociedade
organizada, capaz de imprimir di-
namismo ac seu processo de desen-
volvimento ¢ de retomar o cresci-
mento pela demanda sustentada que
o padrido alimentar permite assegu-
rar.

Conforme a ABAG, segu-
ranga alimentar diz respeito 2
possibilidade de a familia ter aces-
s0 seguro A quantidade necesséria
de alimentos para garantir uma die-
ta adequada a todos os seus mem-
bros. )

As politicas macroecondmicas
e as estratégias de desenvolvimento
tém importante influéncia sobre
a seguranga alimentar. Ela & as-
sentada na produgdo agricola, mas
seu aperfeigoamento depende de
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outras polfticas, ndo diretamente re-
lacionadas com a produgio de ali-
mentos, COMo O emprego, a renda
etc.

Para a ABAG seguranga
alimentar implica que se alcance
uma disponibilidade agregada de
alimentos que seja simultaneamen-
te:

— suficiente, para atender as
demandas efetiva e potencial;

— estivel, para neutralizar as
flutuagdes ciclicas da oferta;

— auténoma, para assegurar 3
auto-suficiéncia de alimentos bési-
cos;

— sustentdvel, para garantir o
longo prazo dos fecursos naturais;

— equitativa, por contemplar
o acesso universal ao minimo nutri-
cional.

De acorde com o documento
do Partido dos Trabalhadores (PT),
uma Politica Nacicnal de Seguran-
¢a Alimentar (PNSA) deve basear-
se em uma visio abrangente da
problemdtica alimentar e buscar su-
perar as priticas clientelistas que
tém caracterizade a maijoria das
aghes governamentais nesta e em
outras questdes de natureza social.
A questio alimentar e nutricional
deixard de estar 3 margem ¢ sob
controle nominal da drea de saidde,
tornando-se alvo de uma politica
global do governo,

Segundo o PT, “a situagio de
inseguranga alimentar que caracte-
riza o Brasil deriva, de um lado, da
iniqua distribuigdo de renda, que
resulta da baixa e irregular deman-
da alimentar num pais de famintos
€ desoutridos®’.

Nos conceitos anteriormente
emitidos, a seguranca alimentar
abrange toda a cadeia alimentar,
que vai desde a produgio até a co-
mercializacio de produtos. O abas-
tecimento €, portanto, um dos elos
dessa cadeia,

2. A Seguranga Alimentar nos
Paises Desenvolvidos

Tanto na Europa como nos
EUA, a prioridade agricola, tendo
em vista a seguranca alimentar
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foi uma decisdo polftica de estadis-
tas. Desta forma a seguranca ali-
mentar tem sido um forte condicio-
nante ao éxito de uma estratégia de
desenvolvimento econdmicp, onde
a perspectiva da estabilidade social
€ iluséria, sem uma oferta alimentar
abundante.

A adogio de uma polftica de
seguranga alimentar nesses pafses
ocorreu em momentos diffceis de
recessdo econdmica, elevado de-
semprego, faléncias, destruigio do
parque produtivo pela guerra etc.

Ao assumir o governo dos
EUA, na época da depressio
econdmica, o presidente Roosevelt,
por exemplo, cuidou de estabelecer
um programa de combate 4 fome ¢
criar as bases para o crescimento
auto-sustentado, através da distri-
buigdo de alimentos, via merenda
escolar e vale-refeigio (food
stamp). Além disso inimeras agdes
foram postas em prética pelo setor
agricola, que resultaram em melho-
rias no nfvel de vida ¢ no progresso
material, como a eletrificagiio rural,
levada adiante pelos préprios agri-
cultores organizados em cooperati-
vas, a criagdo de colbnias agrico-
las, a transferéncia da populagio
desempregada das grandes cidades
para o campo, a tenegociagio da
divida dos produtores rurais aos
bancos etc.

Na criagio da Comunidade
Econdmica Européia em 1958, o
Tratado de Roma contemplon a
adogdo da Politica Agricola Co-
mum (PAC), com o objetivo de ga-
rantir a seguranca alimentar, refor-
mulando a agricultura da Europa
Ocidental, tornando-a mais compe-
titiva sem, contudo, alterar sua es-
trutura fundidria, através de instru-
mentos protecionistas, como o con-
tingenciamente das importagdes,
subsidios as exportacdes, quotas de
produgéio, controle de estoques, via
compra ¢ venda de produtos ete.

Na década de 70, o Japao se
defrontava com a alta densidade
demogrifica, pequena disponibili-
dade de terras e no isolamento geo-
grifico do mundo capitalista oci-
dental. A politica de seguranga
alimentar dava prioridade & reserva
de mio-de-cbra, terra e capital para
a agricultura, com o objetive de

superar a escassez de alimentos,
apoiando a produgio interna e man-
tendo a estabilidade na oferta de
alimentos de menor caloria, do tipo
arroz e peixe, ¢ uma redugiio na in-
gestio de came e gordura. Poste-
riormente, houve uma mudanga no
sentido de orientar a adogho do
consumo crescente de carne venme-
lha, proteger os recursos naturais e
fortalecer a integrago dos vilarejos
rurais,
Assim, os EUA, a CEE e o
Japdio cuidaram de implementar
peliticas de seguranca alimentar
de incentivo a produgio, de pro-
tegic da renda e de sustentagio de
pregos na agricultura,

3. A Scguranga Alimeatar no
Brasil

A intervengdo do Estado no
processo de abastecimento alimen-
tar temmn uma longa histdria no Bra-
sil. Embora nfo seja objetivo deste
trabalho fazer uma retrospectiva da
atuagfio governamental, € importan-
le recordar algumas iniciativas que
se destacaram como referencial da
evolugio dos instrumentos e insti-
tuigdes relacionadas com a alimen-
tagio pdblica.

O marco inicial da atuagao
reguladora do Estado no abasteci-
mento ocorren em virtude de uma
grande crise de escassez de géneros
de primeira necessidade nos princi-
pais centros urbanos do pafs, com a
criagio do Comissariado da Ali-
mentacio Piiblica, em junho de
1918, com amplos poderes para in-
tervir no mercado.

Desde entao a intervengao do
Estado vem ocorrendo como res-
posta a crises de abastecimento,
muitas vezes motivadas por cir-
cunstincias externas, como a Se-
gunda Guerra Mundial ¢ movimen-
tos especulativos no mercado inter-
nacional, principalmente em re-
lagfo ao trigo. Nao obstante o card-
ter conjuntural e episédico da ago
governamental, que se verifica pelo
grande mimero de programas e
érgdos criados e pouco tempo de-
pois extintos, abandonados ou com
sua orientagdio completamente mo-
dificada, algumas iniciativas tive-
ram efeito duradouro.

Entre estes destaca-se a cria-
¢io da Comissio de Financiamento
da Produgfo em 1943, que passou a
executar a Polftica de Garantia de
Pregos Minimos, em conjunto com
a Carteira de Crédito Agricola ¢
Industrial do Banco do Brasil.

Outras iniciativas importantes
ocorreram na década de 60 com a
criagdo da SUNAB, COBAL e CI-
BRAZEM que, juntamente com a
CFP, formavam um completo sis-
tcma de abastecimento, vinculado
ao Ministério da Agricultura,

Na década de 70, sobressaiu-
se a criagho do INAN - Instituto
Nacional da Alimentacio e Nu-
tricdo, vinculado ao Ministéric da
Sanide,

Em 1990, instituiv-se a CO-
NAB, resultado da fuséo da CO-
BAL, CFP e CIBRAZEM, que foi
um passo importante, no sentido de
simplificar as estruturas burocrati-
cas relacionadas com o abasteci-
mento.

Ao longo do tempo, diversos
programas de assisténcia alimentar
foram institufidos na esfera federal
(Anexo), sendo que apenas o
PNAE, o PAT e a Rede SOMAR
de Abastecimento continuaram em
operagio.

A Constituigdo de 1988 nio
faz referéncia especifica A seguran-
¢a alimentar, mas contém dispositi-
vos importantes, que permitem a in-
tervengio governamental, tanto pa-
ta aumentar a produgio como
também no processo de comerciali-
zagdo, incluindo-se af todos os ser-
vigos auxiliares, tais como a classi-
ficagdo, a armazenagem e O trans-
porte. O artigo 23 diz claramente
que € competéncia da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos
municfpios ‘“‘fomentar a produgéo
agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar**. O artigo 187
estabelece que a Politica Agricola
serd planejada na forma da Lei,
com a participagio efetiva do setor
de producio, destacando os ele-
mentos, instrumentos € mecanismos
para fomentar a produgido agrope-
cudria, Finalmente, o artigo 173,
diz que a lei “‘reprimird o abuso do
poder econdmico, que vise a domi-
nagido dos mercados, a eliminagfo
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da concorréncia ¢ ao aumento arbi-
trério dos lucros*.

O artigo 196 da Constituigao
diz que “‘a saide ¢ direito de todos
¢ dever do Estado,.garantido me-
diante politicas sociais e econdmi-
cas que visem 2 redugio do risco
de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as
aghes e servigos para sua pro-
mogio, prote¢io e recuperacio®.

A alimentagio eqguilibrada e
sadia € um dos pré-requisitos para
que o cidadio tenha um razodvel
padrao de savde, pois 2 md alimen-
tacao predispde o individuo ao ris-
co de doengas.

Atualmente s30 muitos o0s
orgaos federais envolvidos no pro-
cesso do abastecimento alimentar,
entre os quais: o Conselho Monet4-
rio Nacional, o Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento ¢ da Re-
forma Agraria, o Ministétio da Fa-
zenda, a Secretaria de Planejamen-
to, Orgamento e Coordenagio da
Presidéncia da Repiblica, o Banco
Central, o Banco do Brasil, a Com-
panhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) etc.

Pelo Decreto n? 807 de
24.04.93, o Presidente Itamar Fran-
co instimiu o Conseiho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA),
de cardter consultivo, vinculado di-
retamente & Presidéncia da Repii-
blica.

Compete ao CONSEA propor
€ opinar sobre:

— agdes voltadas para o com-
bate a fome e o atingimento de
condi¢des plenas de seguranga ali-
mentar no Brasil, no dmbito do se-
tor governamental;

— medidas capazes de incen-
tivar a parceria e integracdo entre
os drgaos publicos e privados, na-
cionais ¢ intermacionais, visando
garantir a mobilizagdo e racionalj-
zagdo do uso dos recursos, bem
comc a complementariedade das
agdes desenvolvidas;

— campanhas de conscienti-
za¢do da opinidao pdblica para o
combate 4 fome ¢ A miséria, com
vistas 3 conjugagio de esforcos do
governo ¢ da sociedade;

— iniciativas de estimulos e
apoio a criagio de comités esta-
duais e municipais de combate 2

fome e A miséria, bem como para a
unificagdo e articulagio de agGes
governamentais  conjuntas  entre
6rgios e pessoas da Administragio
Publica Federal Direta e Indireta e
de entidades representativas da so-
ciedade civil, no dmbito das maté-
rias arroladas pos incisos anterio-
res.

O CONSEA é composto pelo
Ministro-Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, pelos
Ministros de Estado Chefe da Se-
cretaria de Planejamento, Orgamen-
to e Coordenagio, da Saide, da
Fazenda, da Educagio e do Des-
porto, do Trabalho, do Bem-Estar
Social, da Agricultura e por 21 re-
presentantes de entidades ou perso-
nalidades da sociedade civil.

A criagho do CONSEA foi
um avango no sentido de inserir o
conceito de Seguranca Alimentar
na organizacio administrativa do
Estado Brasileiro. Porém, dado o
seu cardter consultivo, nfio trouxe
progresso no sentido de ordenar e
coordenar o arcabougo institucional
em interface no processo do abas-
tecimento alimentar, de modo a dar
fluidez as agGes no emaranhado da
burocracia federal.

J4 tivemos um Conselho Na-
cional de Abastecimento, que aca-
bou sendo extinto, pois, além de
ser ineficaz, tornou ainda mais bu-
rocriticas as a¢des governamentais
relativas & produgde agropecudria e
comercializacdo das safras e A pré-
pria gestdo do abastecimento inter-
no.

No &mbito do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Agraria foi instituido o
Programa Nacional Agricola de
Seguranga Alimentar (PROSEA)
através da Portaria n® 228, de
02.07.93.

O PROSEA € coordenado pe-
o MAARA, em articulagio com os
estados, municipios ¢ a sociedade
organizada, cujo objetive € o de
promover o desenvolvimento auto-
sustentado do “Agribusiness* bra-
sileiro com competitividade e qua-
lidade total, aumentando a pro-
dugio brasileira no setor.

4, Scguranga Alimentar: Direi-
to de Todos e Dever do Estado

Os conceitos de seguranca
alimentar entre as cormrentes de es-
pecialistas ¢ entidades politicas e
representativas praticamente sio os
mesmos, porém o que diferencia € a
presenga ou nido do Estado como
promotor de medidas que visem o
bem-estar da populacéo.

Uma corrente prega que a in-
tervengdo do Estado no livre jogo
das for¢as do mercado provoca dis-
torgdes que reduzem a eficiéncia do
sisterma, na medida em que alteram
os mecanismos automdticos de re-
gulacio da economia.

A outra abordagem ¢ a pre-
senca dtiva do Estado com ativida-
des de cardter assistencialista: se-
guro desemprego, distribuicdo de
alimentos subsidiados, doagdo de
cestas basicas etc., tendo como
pressuposto bésico que as chama-
das “leis de mercado* ou o livre
jogo das forgas de mercado sio in-
capazes de solucionar os problemas
centrais de subdesenvolvimento,
fome, desequilibrios sociais e re-
gionais ete.

Necessdrio se torna, no en-
tanto, ndo confundir seguranga ali-
mentar com paternalismo ou filan-
tropia, onde o Estado passa a ser
responsivel pela distribuicio de
alimentos a populagio. Os progra-
mas assistenciais devem ser adota-
dos somente em situagdes conjuntu-
rais de recessido econdmica ou cri-
ses emergenciais provocadas por
secas ou inundagdes, orientados pa-
ra atender segmentos mais vulnerd-
veis da populacio de baixa renda,
tais como gestantes, nutrizes,
criangas ¢ idosos.

Uma producao abundante &
condigdo necesséria, mas nao sufi-
ciente, para obtengdo da seguranga
alimentar, principalmente se do la-
do da demanda existe a incompatj-
bilidade entre os pregos dos pro-
dutos e a renda dos consumidores,
onde a aquisigio de alimentos para
exptessiva parcela da populagio
brasileira tem grande peso no or-
camento, gerando restricio em re-
lagdo a outras necessidades bésicas
ou ndo tem renda suficiente para
adquirir os produtos.

O abastecimente alimentar €
um processo aparentemente sim-
ples, porém de grande complexida-

Revista de Politica Agricola— Ano I -N25

29



de Desenvolve-se através de nu-
merosos agentes € de uma nao me-
nos extensa ¢ abrangente infra-es-
trutura, que engloba desde a sim-
ples estrada vicinal até os formidd-
veis complexos agroindustriais. In-
cluem-se af a rede de armazena-
gem, as diversas modalidades de
transporte, a disponibilidade de
energia e, finalmente, a estrutura de
distribuigado atacadista e varejista.

Ao Estado cabe a tarefa de
coordenar este processo, que ante-
cede até mesmo a produgdo, envol-
vendo diversas institvigdes para
que o crédito rural, os insumos
agropecudrios, e a tecnologia este-
jam dispeniveis aos produtores ru-
rais para o plantio. Depois, na co-
lheita, para assegurar uma rentabi-
lidade compativel com ¢ esforgo
dos produtores, intervindo muitas
vezes no processo de comercializa-
¢Ao para evitar rupturas no equili-
brio do mercado ¢ solugio de con-
tinuidade no abastecimento ali-
mentar.

Parece haver consensc que a

seguranga alimentar, como foi con-
ceituada neste artigo, € responsabi-
lidade do Estado. Nao h4 comeo
pensar ao contrdrio. Em todos os
pafses do mundo. de nagdes capita-
listas como os Estados Unidos aos
remanescentes do comunismo, co-
mo a China, o Estado estd presente
na gestio do abastecimento e da
seguranca alimentar.

O conceito de seguranga ali-
mentar nao deve ser lembrado ape-
nas em situacGes conjunturais de
crise no abastecimento e nem pode
ser dissociado da realidade econd-
mica e social de cada pais.

A seguranca alimentar, como
dever do Estado, pressupde a efeti-
va coordenagio ¢ integragio de
mecanismos governamentais ¢ par-
ticulares, de modo a assegurar a to-
dos os brasileiros o acesso fisico e
econdmico aos alimentos bédsicos
de que necessitam para uma vida
ativa e sauddvel.

Existem diferengas no grau de
intervengao, no arranjo institucio-
nal e no sistema gerencial. E neste
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