Politica publica de
pesquisa agropecuaria i
no Brasil’

Resumo - Dada a importancia da pesquisa e da inovacdo para a evolucdo da agricultura brasileira,
principalmente depois da década de 1960, este estudo teve como objetivo verificar historicamente
quais foram os incentivos governamentais de investimento em pesquisa agropecudria no Pais. Desta-
cam-se como principais marcos a criacdo do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria (SNPA), o
papel da Embrapa, o papel das instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica estaduais e o papel das
universidades e das instituicdes de fomento. Verifica-se também a necessidade da formagao de novas
instituicoes de pesquisa nas regides Centro-Oeste e Norte para a promogao do desenvolvimento.
Por fim, destaca-se como importante agenda de pesquisa a andlise do retorno dos investimentos em
pesquisa agropecuaria no Brasil e seus impactos sobre a sociedade, dada a escassez de tais estudos.
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Public policy of agricultural research in Brazil

Abstract — Given the importance of research and innovation for the development of Brazilian agri-
culture, especially after the 1960s, this study aims to historically determine which were the govern-
ment incentives for investment in agricultural research in Brazil. The following major milestones
stand out: the creation of the Brazilian national agricultural research system (SNPA), the role of
Embrapa, the role of the state research and technical assistance institutions, and the role of universi-
ties and funding institutions. There is also the need for formation of new research institutions in the
Central-West and North Regions of Brazil to promote development. Finally, an analysis of the return
of investment in agricultural research in Brazil and its impacts on society stands out as an important
research agenda, given the scarcity of such studies.
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Introducao agricola s6 viria a ganhar impulso a partir de

Fundamentalmente. a abundancia do  ™Meados da década de 1960 — embora uma sig-

fator de producgdo terra tem sido caracteristica
do desenvolvimento agricola brasileiro. Talvez ~ da producdo para outras regides brasileiras tenha
por causa dessa caracteristica, a modernizagdo  comecado ja no imediato pds-guerra.
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A modernizacao agricola a partir de 1960
baseou-se principalmente na incorporacdo de
novas tecnologias e consequentes ganhos de
produtividade por meio de modificagcdes na es-
trutura, diversificacdo e organizacao dos fatores
de producao.

Tal modernizacao foi, sem duvida, estimu-
lada pela atuagdo governamental em diversos
niveis: mudancas na estrutura de incentivos im-
plicita nos instrumentos de politica macroecono-
mica, destacando-se as politicas de crédito e de
precos minimos e as desvalorizagdes cambiais;
inovagoes em tecnologia capazes de aumentar
a produtividade do trabalho; e macicos investi-
mentos na infraestrutura de pesquisa (PESSOA;
BONELLI, 1997).

Em relacdo a isso, dada a importancia
dos investimentos em pesquisa para o desen-
volvimento do agronegécio brasileiro, este
trabalho possui o objetivo de agregar e analisar
as politicas governamentais de incentivos a pes-
quisa agropecuaria por meio das Organizac¢des
Estaduais de Pesquisa Agropecuéria (Oepas) e
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), além de analisar a importancia das
universidades brasileiras e sua contribuicao a
agricultura brasileira. Além disso, analisou-se o
histérico do volume de investimentos no setor e
estudos que verificam os retornos da pesquisa a
sociedade brasileira.

Além desta introducdo e das conclusoes,
este trabalho esta organizado em quatro secoes:
Lei Agricola n°® 8.171 e o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria, que apresenta os fun-
damentos legislativos e os objetivos da criagao
do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudéria;
Instituicbes de pesquisa agropecuadria, que traz
o histérico das instituicdes de pesquisa agrope-
cuéria no Brasil; e Investimento em pesquisas
agropecudrias no Brasil e Retornos sobre o
investimento em pesquisa agropecuadria, que dis-
cutem os investimentos e retornos das pesquisas
agropecuarias, respectivamente.
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Lei Agricola n® 8.171 e o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria

Com relacdo aos investimentos em pes-
quisa, o capitulo IV da Lei Agricola n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991 (BRASIL, 1991), fixa os
fundamentos, define os objetivos e as compe-
téncias institucionais, além de prever os recursos
e estabelecer as ac¢des e instrumentos corres-
pondentes a pesquisa agropecuaria. Tal capitulo
possui como paragrafo Gnico:

E o Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria (Mara) autorizado a instituir o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
sob a coordenacgdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e em con-
vénio com os Estados, o Distrito Federal, os
Territérios, os Municipios, entidades publicas
e privadas, universidades, cooperativas, sindi-
catos, fundacdes e associacdes (BRASIL, 1991,
capitulo IV, paragrafo tGnico).

De acordo com a Lei, ficam estabelecidos
0s seguintes instrumentos da pesquisa agricola:

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

N

. Estar integrada a assisténcia técnica e ex-
tensdo rural, aos produtores, comunidades
e agroindustrias, devendo ser gerada ou
adaptada a partir do conhecimento biol6gico
da integracdo dos diversos ecossistemas, ob-
servando as condi¢des econdmicas e culturais
dos segmentos sociais do setor produtivo.

II. Dar prioridade ao melhoramento dos mate-
riais genéticos produzidos pelo ambiente na-
tural dos ecossistemas, objetivando o aumento
de sua produtividade, preservando ao maximo
a heterogeneidade genética.

Ill. Dar prioridade a geracdo e a adaptacdo
de tecnologias agricolas destinadas ao desen-
volvimento dos pequenos agricultores, enfa-
tizando os alimentos bésicos, equipamentos
e implementos agricolas voltados para esse
publico.

IV. Observar as caracteristicas regionais e gerar
tecnologias voltadas para a sanidade animal e
vegetal, respeitando a preservagdo da salde e
do meio ambiente.
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Assim, com base no paragrafo tnico do
capitulo IV e no Artigo 12 da Lei n® 8.171 (BRA-
SIL, 1991), fica definida a criacdo do SNPA e as
diretrizes a respeito das pesquisas agricolas.

O SNPA, em sua forma vigente, foi institu-
ido em 1992 pela Portaria n® 193, de 7 de agosto
de 1992 (BRASIL, 1992), do Ministério da Agri-
cultura. O sistema é constituido pela Embrapa e
suas Unidades de Pesquisa e de Servicos, pelas
Oepas, por universidades e institutos de pesqui-
sa de ambito federal ou estadual, bem como por
outras organizagdes, publicas e privadas, direta
ou indiretamente vinculadas a atividade de pes-
quisa agropecuaria.

Os objetivos do SNPA sdo:

e Compatibilizar as diretrizes e estraté-
gias de pesquisa agropecuaria com as
politicas de desenvolvimento, definidas
para o Pais, como um todo, e para cada
regido, em particular.

e Assegurar constante organizagdo e co-
ordenacdo das matrizes de instituigoes
que atuam no setor, em torno de progra-
macao sistematizada, visando eliminar a
dispersao de esforcos, sobreposicoes e
lacunas ndo desejaveis.

e Favorecer o desenvolvimento de um
sistema nacional de planejamento para
pesquisa, acompanhamento e avalia-
cao.

e Estabelecer um sistema brasileiro de
informacdo agricola, com formagao de
banco de dados para a pesquisa e de-
senvolvimento agropecuario, facilitando
0 acesso aos usuarios e clientes da pes-
quisa agropecuaria.

* Promover o apoio a organizagao e
racionalizacdo de meios, métodos e
sistemas com desenvolvimento em in-
formatizacao das instituicoes.

® Proporcionar a execucao conjunta
de projetos de pesquisa de interesse
comum, fomentando uma acio de
parceria entre instituicdes, no desenvol-
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vimento de ciéncia e tecnologia para a
agropecuaria.

e Coordenar o esforco de pesquisa para
atendimento as demandas de regides,
estados e municipios, a fim de propor-
cionar melhor suporte ao desenvolvi-
mento da agropecudria.

® Promover o intercambio de informacoes
e documentacdo técnico-cientifica nas
areas de interesse comum.

e Favorecer o intercambio de pessoal,
para capacitacdo e assessoramento in-
terinstitucional.

e Possibilitar apoio técnico, administrativo,
material e financeiro entre instituicoes
integrantes, na medida das necessidades
e interesses da programagao e missoes a
desempenhar.

Dessa forma, o SNPA tem papel fun-
damental na conducdao do desenvolvimento
agropecuario. Por um lado, é nitido o sucesso
na construcdo de um ambiente institucional; por
outro, no tocante a natureza do setor fornecedor,
cabe ao SNPA pensar estratégias de desenvol-
vimento tecnolégico, numa tentativa explicita
de reduzir o grau de dependéncia da economia

externa (VIEIRA FILHO, 2012).

Instituicoes de
pesquisa agropecuaria

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria

O marco fundamental das novas politicas
de investimento em infraestrutura de pesquisa
é a criagcdo, em 1973, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria (Embrapa), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (Mapa). A criagdo da Embrapa deveu-se
ao intenso crescimento populacional e de renda
per capita no Pais, além do inicio da abertura
para o mercado externo. Esses fatores pressio-
navam o setor agricola por investimentos em
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tecnologia e pesquisa para aumentar a oferta de
alimentos.

A Embrapa possui como missdo atual
a viabilizacdo de solucdes para o desenvolvi-
mento sustentavel do agronegécio no Pais, por
meio de geracdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, em beneficio da
sociedade (EMBRAPA, 1998).

Do ano de criacdo até agora, a Embrapa
ampliou seu leque de atuacdo para as areas de
agricultura, agroenergia, agroindustria, tecnolo-
gia de alimentos, biotecnologia, nanotecnologia,
producdo animal, floresta e silvicultura, entre
outras.

A Empresa atua por intermédio de uni-
dades de pesquisa e de servigcos e de unidades
administrativas, presentes em quase todos os
estados brasileiros, nos varios biomas. Em 2010,
contava com mais de 9,2 mil empregados — dos
quais, cerca de 2,2 mil sdo pesquisadores.

Entre as contribuicdes da Embrapa esta a
criacdo de programas de pesquisa que aumenta-
ram a eficiéncia da agricultura familiar e comer-
cial, com fundamental papel na produtividade
da agricultura brasileira. A safra de graos qua-
druplicou, assim como aumentaram a producao
e a produtividade da pecuéria bovina, suina,
caprina, ovina e avicola. A oferta de leite, couro,
pele, embutidos, queijo e ovos seguiu 0 mesmo
caminho, bem como, em maior ou menor grau,
a de hortalicas, frutas, flores, fibras e esséncias
florestais (EMBRAPA, 2012).

Na érea de cooperagdo internacional, a
Embrapa conta com 78 acordos bilaterais com
56 paises e 89 instituicdes, envolvendo princi-
palmente a pesquisa em parceria e a transferén-
cia de tecnologia. A Empresa mantém também
parcerias com laboratérios estrangeiros, 0s
chamados Laboratérios no Exterior (Labex), para
o desenvolvimento de pesquisas em tecnologias
de ponta, localizados nos Estados Unidos, Eu-
ropa (Franca e Reino Unido), China e Coreia do
Sul.

Em relacdo aos paises em desenvolvi-
mento, a Embrapa se destaca pela abertura de
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projetos de transferéncia de tecnologia na Africa
(Gana, Senegal, Mocambique e Mali) e nas Amé-
ricas (Venezuela, Equador, Colémbia e Panama).

Em 2008, a entidade anunciou o Programa
de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa, o
PAC Embrapa. A iniciativa, composta por 10 pro-
jetos e 141 acgoes, foi concluida no fim de 2011.
As acdes abrangeram tanto a questao da pesqui-
sa, desenvolvimento e inovacdo para atender as
novas demandas tecnolégicas, quanto a criagao
de condicdes para sua execugao — contratagao e
capacitacdo de pessoal e revitalizagcdo e moder-
nizacdo da infraestrutura de pesquisa do SNPA.

Organizacoes Estaduais
de Pesquisa Agropecuaria

Além da Embrapa, existem 6rgaos estaduais
de pesquisa agropecudria vinculados ao SNPA,
que sdo as principais instituicdes de execucao
de pesquisa agropecuaria nos estados. Eles ttém a
funcdo de apresentar solugdes para o complexo
agricola, gerando e adaptando alternativas tec-
noldgicas, oferecendo servigos especializados,
capacitacdo técnica e insumos qualificados
compativeis com as necessidades dos clientes e
em beneficio da qualidade de vida da sociedade.
Apresentam-se nesta secao as principais Oepas
em funcionamento no Brasil, discriminadas por
regido geogréfica. Ressalta-se que, dos 26 estados
brasileiros, 16 possuem instituicoes de pesquisa
agropecuaria, concentradas principalmente nas
regides Nordeste, Sudeste e Sul.

Oepas — regido Sudeste

e Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegocios

A Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegoécios (Apta), ligada a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, visa a coordenagdo da pesquisa cientifica
e tecnolégica, com foco nas necessidades locais
e harmonia ambiental. A Apta surgiu em 2001
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para coordenar toda a pesquisa agropecudria no
Estado de Sao Paulo. Sua finalidade principal é
gerar conhecimento cientifico e tecnolégico e
transferi-lo para o agronegocio, harmonizando
o desenvolvimento socioecondmico com o
equilibrio ambiental (AGENCIA PAULISTA DE
TECNOLOGIA DOS AGRONEGOCIOS, 2013).

e Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais

A Empresa de Pesquisa Agropecudria de
Minas Gerais (Epamig) foi constituida, como
empresa publica, pela Lei n® 6.310, de 8 de
maio de 1974 (MINAS GERAIS, 1974). Tornou-se
a principal instituicdo de execugdo de pesquisa
agropecuaria de Minas Gerais e tem a funcao
de prestar consultoria para o complexo agricola,
buscando novas tecnologias que possam oti-
mizar o processo produtivo. Por meio de con-
vénio celebrado entre o governo do estado, o
Ministério da Agricultura e a Embrapa, a Epamig
recebeu, em 6 de agosto de 1974, a atribuicao de
administrar e coordenar a pesquisa agropecuaria
em Minas Gerais.

Entre as principais areas de pesquisa e
contribuicdes da Epamig para o desenvolvimen-
to agropecuario de Minas Gerais, destacam-se:

1) Agroenergia: uma das prioridades da
Epamig deriva da necessidade cres-
cente de energia como insumo para o
desenvolvimento de nossa sociedade.
A elevacdo recente dos precos do pe-
tr6leo no mercado internacional aponta
para a necessidade de investimentos em
alternativas de suprimento de energia,
tanto elétrica quanto para transporte.

2) Aquicultura: o programa de pesquisa
em aquicultura da Epamig procura
desenvolver e adaptar tecnologias para
o cultivo de espécies aquaticas e tem
como principais linhas de pesquisa a
avaliacdo e definicdo do potencial de
producdo de sistemas superintensivos
de piscicultura — sistema de produgao
em fluxo continuo de 4gua e sistema de
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producdo em tanques-rede; o melhora-
mento genético de linhagens de tilapia
do Nilo, para elevar o rendimento indus-
trial dos peixes; e a avaliagdo zootécnica
de espécies nativas de peixes das bacias
do Sao Francisco e do Paraiba do Sul.

3) Cafeicultura: o Programa Cafeicultura
da Epamig tem como objetivo gerar e
adaptar tecnologias para ampliacdo e
desenvolvimento do agronegécio do
café em Minas Gerais. Para tanto, conta
com varias linhas de pesquisa: me-
lhoramento genético de Coffea arabi-
ca e Coffea canephora; manejo e tratos
culturais; manejo integrado de pragas
e doencas; colheitas e pés-colheita de
café; cafeicultura organica; e outras.

4) Pesquisa em bovinos: o Programa de
Pesquisa em Bovinos da Epamig tem
como objetivo gerar e adaptar tecno-
logias para a ampliacdo e desenvolvi-
mento do agronegdcio pecuario em
Minas Gerais. Para tanto, conta com
varias linhas de pesquisa nas areas de
forragicultura, pastagem e conservacao
de alimentos.

5) Olericultura: o objetivo do Programa
Olericultura da Epamig é o desenvol-
vimento sustentavel do agronegbcio
olericola em Minas Gerais por meio da
pesquisa e inovagdo do conhecimento
técnico-cientifico, da gestdo e do pro-
cesso produtivo da olericultura mineira,
ja que Minas Gerais é o segundo maior
produtor de hortalicas do Pais, com
area plantada superior a 110 mil hecta-
res, producdo, em 2006, superior a 1,75
milhdo de toneladas e geracao, no setor,
de aproximadamente 330 mil empregos
diretos (EPAMIG, 2013).

e Instituto Capixaba de Pesquisa, Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural

O Instituto Capixaba de Pesquisa, Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural (Incaper) é o princi-
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pal 6rgao capixaba responsavel pela elaboragao
e execucdo de programas e projetos que propor-
cionam o desenvolvimento rural sustentavel no
Espirito Santo. O Instituto foi criado em 2000,
com a incorporagdao da Empresa Capixaba de
Pesquisa Agropecuéria (Emcapa) a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater-ES).

Sao objetivos estratégicos do Instituto a garan-
tia de geracdo de renda, a inclusdo social e a
transferéncia de informacdes, conhecimentos
e tecnologias para melhorar a qualidade de
vida da populagdo. Além disso, proporciona
o atendimento, a orientacdo e o apoio aos
agricultores, especialmente os de base fami-
liar, que ocupam 84,4% dos estabelecimentos
rurais no Espirito Santo.

O Incaper coordena programas para a pro-
mocdo do desenvolvimento rural sustentavel,
com destaque para os de cafeicultura, fruti-
cultura, aquicultura e pesca, silvicultura, meio
ambiente, atividades rurais ndo agricolas,
olericultura e floricultura, agroecologia e agri-
cultura organica, agricultura familiar, pecuaria
de leite e comercializagdo da agricultura fami-
liar. (INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA,
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL,
2013).

e Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Rio de Janeiro

Criada em 1976, a Empresa de Pesquisa Agro-
pecuaria do Estado do Rio de Janeiro - PESA-
GRO-RIO, é uma empresa publica, vinculada
a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria,
Pesca e Abastecimento e integrante do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA e
ao Conselho Nacional do (sic) Sistemas Esta-
duais de Pesquisa Agropecuaria - CONSEPA.

Cabe a pesquisa agropecuéria fluminense in-
tensificar a busca de alternativas tecnolégicas
poupadoras de insumos modernos e capazes
de promover o aumento da producgdo e da
produtividade, resguardando a necessidade
de uma tecnologia adequada ao pequeno pro-
dutor para que ele possa sobreviver e crescer
através da efetiva participagdo na economia
estadual.
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Através da parceria com outras instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento e de ciéncia
e tecnologia, a empresa reforca o seu papel
de prestadora de servicos publicos orientados
para a demanda de seus clientes, contribuin-
do para que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro alcance seus objetivos de melhorar o
nivel de renda dos produtores, gerar empregos
no interior e fixar a populagdo no campo,
tornando o agronegocio fluminense mais com-
petitivo e oferecendo a populagdo alimentos
com garantia de qualidade. (PESAGRO-RIO,
2013).

Oepas — regiao Sul

e Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensao Rural de Santa Catarina S.A.

Vinculada ao governo do estado por meio
da Secretaria de Estado da Agricultura e da
Pesca, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri) nasceu
em 1991, quando foram incorporadas numa sé
instituicdo a Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecudria S.A. (Empasc), a Associacao de
Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
(Acaresc), a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Pesqueira de Santa Catarina (Acarpesc) e o Insti-
tuto de Apicultura de Santa Catarina (lasc).

Possui como missdao o conhecimento,
tecnologia e extensao para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, em beneficio da so-
ciedade. Como principais objetivos, busca pro-
mover a preservacao, recuperagao, cConservagao
e utilizacao sustentavel dos recursos naturais,
a competitividade da agricultura catarinense
diante de mercados globalizados, adequando
os produtos as exigéncias dos consumidores, e
a melhoria da qualidade de vida do meio rural e
pesqueiro. (EPAGRI, 2013).

¢ Instituto Agronomico do Parana

Vinculado a Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento (Seab), o Instituto Agrondmico do
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Parana (lapar) é o 6rgao de pesquisa que fornece
embasamento tecnolégico as politicas publicas
de desenvolvimento rural do Paranad. O lapar
abrange todo o Parana: a sede, em Londrina,
dois Polos Regionais de Pesquisa (Curitiba e
Ponta Grossa), 16 Fazendas Experimentais, 23
Estacoes Agrometeorolégicas (também utiliza
dados coletados em 37 estagdes do Simepar) e
25 laboratérios de vérias areas de especialidade
para pesquisa e prestacdo de servigos. Na sede,
ha também um centro de treinamento. Possui
como missao prover solugdes inovadoras para o
meio rural e o agronegécio do Parana. (IAPAR,
2013).

e Fundacao Estadual de Pesquisa Agro-
pecudria do Rio Grande do Sul

A Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecua-
ria (Fepagro), criada em 1994, é uma fundagao
publica vinculada a Secretaria Estadual da
Agricultura, Pecuaria e Agronegécio. Contudo,
os trabalhos de pesquisa tiveram inicio em
1919, época da criagdo da Estagdo de Selecdo
de Sementes de Alfredo Chaves, hoje Verané-
polis. Desde entdo, a pesquisa agropecuaria
publica do Rio Grande do Sul construiu uma
historia de pioneirismo e exceléncia. (FUNDA-
CAO ESTADUAL DE PESQUISA AGROPECU-
ARIA (RS), 2013).

A Fepagro possui como missdo produzir
conhecimento e promover a geracdo de tecnolo-
gias e servicos, tendo como principios a geracao
de renda no setor primario e a responsabilidade
social e ambiental, evidenciando a pesquisa
agropecuaria como fator estratégico para o de-
senvolvimento sustentavel.

Oepas — regiao Centro-Oeste

e Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e
Assisténcia Técnica e Extensio Rural S.A.

“Em Mato Grosso, o servico de extensao
rural foi constituido oficialmente no dia 15 de se-
tembro de 1964, marco histérico para a agricul-
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tura e pecuaria no estado” (EMPAER, 2013). Em
1992, a Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Empaer-
-MT) foi instituida em decorréncia da fusdo da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater), Empresa de Pesquisa Agropecuaria
(Empa) e Companhia de Desenvolvimento Agri-
cola (Codeagri). E uma sociedade de economia
mista, vinculada a Secretaria de Estado de De-
senvolvimento Rural (Seder).

A Empaer-MT esta presente com os agri-
cultores, incentivando o desenvolvimento rural e
difundindo novas tecnologias para os pequenos
e médios produtores, a fim de gerar e garantir o
desenvolvimento econdmico e social das fami-
lias rurais.

A empresa vem atuando em todos os muni-
cipios do estado, disponibilizando os servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural, pesqui-
sa e fomento aos agricultores familiares através
da operacionalizacdo de 132 escritérios locais,
nove regionais, trés centros de pesquisa (Var-
zea Grande, Sinop e Caceres), seis campos
experimentais em atividades (Rosario Oeste,
Nossa Senhora do Livramento, Sdo José dos
Quatro Marcos, Tangard da Serra, Juina e
Acorizal), quatro viveiros de producdo (Cace-
res, Sinop, Varzea Grande e Rosario Oeste) e
seis laboratérios (Varzea Grande). Toda essa
estrutura conta com a forca de trabalho de
aproximadamente 574 funcionarios. (EMPAER-
-MT, 2013).

e Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Rural e Fundiario

Pela Lei n? 13.550, de 11 de novembro
de 1999, criou-se a Agéncia Goiana de Desen-
volvimento Rural e Fundiario (Agenciarural),
autarquia jurisdicionada a Secretaria de Estado
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, que
absorveu as atividades da Emater-GO (colocada
em liquidagao pelo art. 18 da Lei n°® 13.550), do
Instituto Goiano de Defesa Agropecuaria (Igap)
e do Instituto de Desenvolvimento Agrario de
Goias (Idago), 6rgaos extintos pela mesma lei, e
passou a ter as seguintes competéncias basicas:
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1) Execugao da politica estadual de assis-
téncia técnica, extensdo rural, pesquisa
agropecuaria e atividades correlatas ao
desenvolvimento rural sustentavel, aten-
dendo prioritariamente a agricultura
familiar, em consonancia com a Lei Fe-
deral n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

2) Promocao de atividades de classificacao
de produtos de origem vegetal e de cer-
tificacao de produtos de origem animal.
(AGENCIA GOIANA DE DESENVOLVI-
MENTO RURAL E FUNDIARIO, 2013).

Oepas — regiao Nordeste

e Empresa de Desenvolvimento Agrope-
cuario de Sergipe

A Associagdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural de Sergipe (Ancar-SE), criada
em 1962, passou, depois de outras denomina-
¢oes, a se chamar Empresa de Desenvolvimento
Agropecuario de Sergipe (Emdagro), em 1991, na
gestdo do governador Jodo Alves Filho. Por forca
de reformas administrativas em nivel estadual, a
Emdagro, além de continuar executando seu ver-
dadeiro servico de assisténcia técnica, optou por
outras linhas de acdo julgadas importantes para
o desenvolvimento da agropecuaria estadual:
pesquisa agropecudria, defesa animal e vegetal e
acoes fundiarias. Pode-se identificar claramente
uma relagao positiva entre a presencga do servigo
da Emdagro e a melhoria das condigcdes econd-
micas e sociais de Sergipe e seus municipios.
A execucdo dos varios projetos, programas e
atividades dessa empresa gera beneficios para
a sociedade e, em particular, para os pequenos
trabalhadores rurais que fazem a agricultura/
pecuaria familiar, distribuidos nos 75 municipios
de Sergipe, onde a Emdagro tem atuacdo direta,
no campo, com base no desenvolvimento de
politicas puablicas voltadas para a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel (EMPRESA
DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DE
SERGIPE, 2013) .
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e Empresa Estadual de Pesquisa Agrope-
cudria da Paraiba S.A.

A Empresa Estadual de Pesquisa Agropecu-
aria da Paraiba S.A. - Emepa, instituida com
fundamento na Lei Estadual n® 4.034 de 20
de dezembro de 1978, é uma Empresa Pu-
blica vinculada a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento da Paraiba, [...] integrante do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria -
SNPA, coordenado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria - Embrapa. Foi fundada
em Jodo Pessoa, PB, com a missdao de gerar,
adaptar e transferir conhecimentos e tecnolo-
gias, visando ao desenvolvimento sustentavel
do negocio agricola do Estado da Paraiba [...].
(EMEPA, 2013).

e Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Rio Grande do Norte S.A.

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Norte S/A - EMPARN, com sede e
foro na cidade de Natal, Estado do Rio Grande
do Norte, é uma Empresa Publica vinculada
a Secretaria de Agricultura, da Pecuaria e da
Pesca — Sape. [...]. E constituida de uma socie-
dade entre o Estado do Rio Grande do Norte
e o governo federal, através da Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, que
participam com 51% e 49% do seu capital
social, respectivamente, conforme Decreto Es-
tadual n? 7.741, de 9 de novembro de 1979, e
teve suas atividades iniciadas no ano de 1980.
(EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA
DO RIO GRANDE DO NORTE S/A., 2013a).

A Emparn possui como missdo gerar,
adaptar e transferir conhecimentos e tecnologias
para o agronegdbcio, visando ao desenvolvimento
sustentavel do Rio Grande do Norte, e tem como
principais objetivos

Promover, planejar, estimular e executar ati-
vidades de pesquisa e experimentagdo, com
o objetivo de produzir conhecimento e tec-
nologia capazes de viabilizar a execugdo de
planos de desenvolvimento agropecuario do
governo do Estado do Rio Grande do Norte;
[...] Exercer a coordenagao técnica dos progra-
mas e projetos de pesquisa agropecuaria, cuja
execucdo envolva a atuacdo técnica adminis-
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trativa ou a cooperagdo financeira de 6rgaos
e/ou entidades da administracdo estadual
direta e indireta; [...] Promover a capacitagao
de produtores rurais, de técnicos e de traba-
Ihadores rurais através de cursos profissionali-
zantes e eventos de difusdo de tecnologias [...].
(EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA
DO RIO GRANDE DO NORTE S/A., 2013b).

e Empresa Pernambucana de Pesquisa
Agropecuaria

O IPA foi criado em 1935 sob a denomi-
nacdo de Instituto de Pesquisas Agronomicas,
6rgdo da administracdo direta do Estado de
Pernambuco, com sede e laboratérios em Re-
cife. Em 1975, segundo a Lei n® 6959, recebeu
a denominacdo de Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecuaria, tendo mantido a sigla
IPA, ja consagrada no seu universo de atuagao.

O IPA possui como missdo gerar e adap-
tar tecnologias, prestar assisténcia técnica e
extensdo rural prioritariamente aos agricultores
de base familiar, realizar obras de infraestrutura
hidrica e disponibilizar bens e servigos para o
desenvolvimento sustentavel do agronegécio.
tem por objetivo a

Elevacdo das condicdes de vida da sociedade
pernambucana mediante o aproveitamento
racional e equilibrado das potencialidades na-
turais do estado, procurando garantir a conti-
nuidade na renovagdo dos recursos renovaveis
e buscando assegurar a perenidade do fundo
de fertilidade e o equilibrio dos ecossistemas
(EMPRESA PERNAMBUCANA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2013).

e Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola

Fundada em 1991, da fusdo entre a Em-
presa de Pesquisa Agropecudria da Bahia (Epaba)
e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural da Bahia (Emater-BA), a Empresa Baiana
de Desenvolvimento Agricola (EBDA) tem como
acionistas o governo do estado e a Embrapa.
Tem a maior abrangéncia e cobertura do estado,

13 Ano XXIIl = N° 3 — Jul./Ago./Set. 2014

no que se refere a pesquisa e assisténcia técnica
e extensdo rural (Ater) publica gratuita, atua nos
417 municipios baianos e conta com mais de 2
mil profissionais, entre pesquisadores, extensio-
nistas, pessoal de apoio e administrativos.

Possui como missdo contribuir para a
promogao do desenvolvimento rural sustenta-
vel, centrado na expansdo e fortalecimento da
agricultura familiar, viabilizando as condigoes
necessarias para o pleno exercicio da cidadania e
a melhoria da qualidade de vida dos agricultores,
atuando principalmente nas seguintes areas: pes-
quisa agropecuaria, classificacdo de produtos de
origem vegetal, fomento a agropecuaria e agroin-
dustrializacdo com sustentabilidade. (EMPRESA
BAIANA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA,
2013).

O papel das universidades brasileiras
na pesquisa agropecuaria

Além da Embrapa e das Oepas, o SNPA
inclui as universidades tanto pablicas quanto pri-
vadas de ambito federal ou estadual, vinculadas
direta ou indiretamente a atividade de pesquisa
agropecuaria.

A evolugdo das pesquisas em ciéncias
agrarias no Brasil sempre acompanhou o desen-
volvimento do ensino agricola brasileiro. A partir
da década de 1960, ocorreu uma significativa
ampliacdo dos cursos de agronomia e de medi-
cina veterinaria. Em 1981, ja existiam 39 cursos
de agronomia, 26 de medicina veterinaria e 12
de zootecnia e, em 1990, existiam 53 cursos de
agronomia, 32 de medicina veterinaria e 16 de
zootecnia. Em 2010, o nimero de cursos de gra-
duacdo aumentou significativamente: passou a
haver 212 cursos de agronomia, 161 de medicina
veterinaria e 93 de zootecnia (BRASIL, 2013b).

A partir da década de 1960, surgiram os
cursos de poés-graduacdo: primeiramente, em
1961, de mestrado, na Universidade Federal de
Vigosa, em Minas Gerais; e depois, em 1970,
de mestrado e doutorado na Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de
Sao Paulo, em Piracicaba (AZEVEDO, 1996). Em
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2012, as universidades brasileiras passaram a
oferecer 588 programas de pés-graduacdo nas
diversas areas das ciéncias agrarias. No triénio
2007-2009, nesses programas, foram defendidas
7.824 teses; isto é, foram realizadas, s6 nesse
periodo, quase 8.000 pesquisas, que buscaram
solugdes para problemas das ciéncias agrarias
(CAPES, 2013).

A estrutura de ensino e pesquisa formada
em todo o Pais tem gerado produtos e processos
que contribuiram para a elevacdo da produtivi-
dade e geracdo de tecnologias, considerando as
especificidades de cada regido.

Entre as pesquisas que influenciaram signi-
ficativamente a agricultura, destacam-se:

® Pesquisas que permitiram a expansao
da agricultura no Cerrado.

e Aumento da produtividade cafeeira de
10 sacas por hectare para mais de 20
sacas por hectare em Minas Gerais.

¢ Clonagem do eucalipto em escala co-
mercial.

¢ Desenvolvimento de 59 variedades de
cana-de-actcar por meio da Rede Inte-
runiversitaria para o Desenvolvimento
do Setor Sucroenegético (Ridesa).

¢ Melhoramento genético de aves, bovi-
nos e suinos.

¢ Nutricdo animal.

e Combate a febre aftosa e a brucelose
bovina.

¢ Aplicacdo da energia nuclear na preser-
vacao de alimentos e de graos.

¢ Novas variedades de diversas culturas.
* Variedades melhoradas de trigo e arroz.

e Fixacdo bioldgica do nitrogénio, que
contribuiu para a produgao mais barata
e saudavel de alimentos.
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Instituicoes de amparo a pesquisa

Para o desenvolvimento das pesquisas de
alta qualidade pelas Instituicdes de Ensino Supe-
rior, ressalta-se o importante papel das institui-
¢des de fomento a pesquisa agropecuaria. Entre
elas, destacam-se as de abrangéncia nacional:
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq). Ressalta-se que, além dessas agéncias,
ha as estaduais: Fundagcao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (Fapesp), Fundacao de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig),
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do
Norte (Fapern), Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Rio Grande do Sul (Fapergs), Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb),
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Piauf (Fapepi) e outras.

A Capes, conforme dados da instituicao,
concedeu, em 2011, as ciéncias agrarias 10.441
bolsas, sendo esta a grande area da ciéncia
com a maior disponibilidade de bolsas: 5.819
(55,74%) de mestrado, 3.932 (37,66%) de douto-
rado e 689 (6,60%) de pés-doutoramento. Em
contrapartida, o nimero de bolsas em 2001 era
de 2.787, sendo 1.728 (62,00%) de mestrado e
1.059 (38,00%) de doutoramento — aumento de
274% em dez anos.

Além da Capes, o CNPq destaca-se como
importante fonte de fomento a pesquisa. Em
2011, o nimero de bolsas destinado as ciéncias
agrarias foi de 3.463, sendo 1.859 (53,68%) des-
tinadas a pesquisa de mestrado, 1.521 (43,92%)
de doutorado, e 83 (2,40%) de p6s-doutoramen-
to. O namero de bolsas disponibilizadas em
2001 foi de 1.466: 769 (52,46%) de mestrado,
693 (47,27%) de doutorado e 4 (0,27%) de pos-
-doutorado, aumento de 136% em dez anos.

Investimento em pesquisas
agropecuarias no Brasil

Dos investimentos em pesquisa no agro-
negocio realizados pelo governo federal, des-
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taca-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), vinculado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
que possui, além de outros fundos, uma linha
de financiamento especifica para o fomento a
projetos institucionais para pesquisa no setor de
agronegocio (CT — Agronegécio).

Para alcancar esse objetivo, o CT-Agrone-
gocio tem como fonte de financiamento a fatia
de 17,5% do total arrecadado pela Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide)
que advém da incidéncia de aliquota de 10%
sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, ser-
vicos técnicos especializados ou profissionais.
A utilizacao desses recursos observa os critérios
de administracdo previstos, bem como a pro-
gramacdo orcamentaria do FNDCT. Por meio
de uma politica de desenvolvimento regional, a
legislacdo prevé o destino de 30% dos recursos
do CT-Agronegbcio para o financiamento de
projetos locados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Pela Figura 1, pode-se comparar a arre-
cadagdo e o empenho do CT-Agronegbcio com
o total arrecadado e empenhado em todos os
fundos setoriais. Nota-se que o montante gasto
com CT-Agronegbcio ultrapassa, a partir de
2004, o percentual arrecadado pelo mesmo fun-
do, sendo a situagao revertida apenas em 2011.
Isso significa que quanto maior o percentual de
empenho, menor serd o retardamento dos recur-
sos, o que identifica uma dinamica favoravel a
liberacdo dos recursos do CT-Agroneg6cio, em
contraposicdo aos demais fundos.

Retornos sobre o investimento
em pesquisa agropecuaria

Como se observa neste artigo, os governos
estaduais e federal possuem muitos 6rgaos e
instituicdes para promover politicas publicas de
pesquisa agropecuaria. Dessa forma, surge a ne-
cessidade de analisar os retornos do investimen-
to publico em pesquisa agropecuaria brasileira.
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Figura 1. Participacao percentual do fundo CT-Agro-
negocio na arrecadacgdo e no empenho total dos fun-
dos setoriais para o periodo 2002-2011.

Fonte: elaborado com dados do MCT (BRASIL, 2013a).

Levantamento bibliografico mostra poucos
estudos cientificos sobre o tema. Destaca-se o
de Ayer e Schuh (1972), que, ao analisarem o im-
pacto econdmico dos investimentos na pesquisa
e desenvolvimento em sementes de algodao, es-
timaram uma taxa interna de retorno a sociedade
brasileira de aproximadamente 90%, sendo 60%
dos beneficios apropriados pelos produtores
e 40% pelos consumidores. Ferreira (1993), ao
analisar o retorno dos investimentos em pesquisa
e assisténcia técnica na cultura do café em Minas
Gerais, encontrou taxas internas de retorno de
82,06% a 137,97%, revelando as altas taxas de
retorno que esse tipo de investimento propicia.
Com relacdo ao retorno econdémico dos inves-
timentos em pesquisa e desenvolvimento na
citricultura paulista, Figueiredo (2008) conclui
que a cada R$ 1,00 investido em pesquisa, ha
retorno de R$ 13,67.

Apesar da caréncia de estudos sobre a
taxa de retorno dos investimentos em pesquisa
agropecuaria, é possivel basear-se no Balango
Social (EMBRAPA, 2012) divulgado anualmente
pela Embrapa para a estimativa dos retornos
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e beneficios da pesquisa agropecudria para a
sociedade.

O Balango Social da Embrapa demonstra a
contribuicdo da Empresa e seus parceiros para a
sociedade brasileira e a importancia estratégica
do investimento em ciéncia e tecnologia para
que o Pais tenha um setor agropecuario e flo-
restal competitivo e sustentavel e, paralelamente,
um processo de desenvolvimento mais justo e
equilibrado.

O Balango Social divulgado pela Embra-
pa em 2012 traz como novidade a estimativa
das taxas de retorno dos investimentos em
pesquisa — taxa de retorno média de 45,1% em
pesquisa agropecudria, o que evidencia que os
investimentos feitos pela sociedade brasileira
na Embrapa tém sido compensadores. O Brasil
apresenta retornos superiores aos de Austrdlia
(29%), Africa Subsaariana (34%), Oriente Médio
(36%) e América Latina (43%), por exemplo (EM-
BRAPA, 2012).

Conclusoes

Como verificado, um marco institucional
fundamental de incentivo a pesquisa brasileira
foi a criagdo do SNPA. Os ganhos de produtivi-
dade alcancados no Brasil devem-se fundamen-
talmente aos esforcos dos pesquisadores que
compodem as instituicdes de pesquisa estaduais
e federal.

Destaca-se que as instituicoes regionais
estdo nas regioes Nordeste, Sudeste e Sul e, com
menor expressao, no Centro-Oeste. Incentivos
para a criacdo de outras instituicdes de pesquisa
no Norte e Centro-Oeste seriam capazes de le-
var maior desenvolvimento e assisténcia técnica
para os produtores dessas regides. Este trabalho
mostra também a importancia dos institutos de
pesquisa em ciéncias agrarias das universidades
brasileiras, publicas e privadas, sendo possivel
verificar a importancia principalmente na obten-
¢do de novas variedades de produtos.

Por fim, verificou-se uma dinamica favora-
vel a liberagao dos recursos do CT-Agronegécio
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em contraposi¢do aos demais fundos. Conforme
levantamento bibliografico, identificou-se que
a literatura sobre os retornos desses recursos é
escassa, sendo esta uma importante agenda de
pesquisa. Os poucos trabalhos que abordam o
tema encontraram retornos significativos para o
investimento em pesquisa de algodao e café. Por
fim, destaca-se o importante papel da Embrapa,
que faz o Pais apresentar retornos superiores aos
encontrados em outras regides do mundo.
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