CPR como instrumento
de crédito e il erocs e
comercializacao’

Resumo - Este artigo teve como objetivo demonstrar como ocorre o financiamento da produgao
agricola nos municipios de Sinop e Santa Carmem, em Mato Grosso. Nao estando mais concentra-
do apenas no crédito oficial rural, hoje as fontes privadas tém capacidade de custear a producao
agricola de commodities, principalmente a producdo de soja e milho. Por meio do emprego da
dialética e da obtengao de dados acerca da Cédula de Produto Rural (CPR), fornecidos pelo cartério
de registro de imoveis, foi possivel mensurar como ocorre essa nova forma de relagdo entre produtor
rural e as empresas do agronegécio, bem como os montantes de financiamento para os municipios
de Sinop e Santa Carmem.
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CPR as an instrument of credit and trading

Abstract — This paper aimed to demonstrate how the financing of agricultural production in the
municipalities of Sinop and Santa Carmem (state of Mato Grosso, Brazil) happens. As the financing
is no longer focused only on the official rural credit, nowadays, the private sources have the ability
to finance the agricultural production of commodities, mainly the production of soybean and corn.
Through employment of dialectic and with data about Cédula de Produto Rural (CPR) — rural prod-
uct certificate —, provided by the notary’s office of property registration, it was possible to determine
how this new form of relationship between the farmers and the agribusiness companies happens,
as well as to determine the amounts of funding to the municipalities of Sinop and Santa Carmem.

Keywords: agribusiness, rural credit, agricultural production.

Introducao soja e milho, o estado possui também um setor
Quando nos referimos a producio agricola  sucroalcooleiro bem desenvolvido, com produgao

brasileira, rapidamente pensamos nos grandes de matéria-prima (cana-de-actcar) e de etanol.

estados produtores de commodities?, entre eles o Mato Grosso possui destaque na produ-
Mato Grosso. Destaque da producgdo de grdos de  ¢do das mencionadas commodities: segundo a

' Original recebido em 16/10/2013 e aprovado em 12/12/2013.
? Graduado em Administragdo, doutorando em Desenvolvimento Socioambiental pela Universidade Federal do Pard. E-mail: marcos.rodrigues.adm@gmail.com
* Graduado em Ciéncias Econdmicas, mestrando em Agronegécios e Desenvolvimento Regional. E-mail: william_marquezin@hotmail.com

* Azevedo (2011) afirma que as commodities possuem uma padronizagao internacional, possibilidade de entrega em data acordada e possibilidade de
armazenagem ou venda em unidade padrao.
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Companhia Nacional de Abastecimento (2012),
o estado produziu na safra 2010-2011 7.619.700
toneladas de milho (13,27% da producdo na-
cional) e 20.412.240 toneladas de soja (27,10%
da producdo nacional). J& na dltima safra
(2011-2012), a producdo atingiu novos recordes,
com 15.610.400 toneladas de milho (21,46% da
producdo nacional) e 21.849.000 toneladas de
soja (32,91% da producao nacional).

Depois da grande queda da producdo de
soja e milho de 2005 a 2007, decorrente de varios
fatores — como a queda internacional do preco,
os embargos aos produtos no mercado externo
e a iminéncia da ferrugem asidtica (superada
com o controle rigido sobre o vazio sanitario) —,
a producdo voltou a crescer, impulsionada pelo
preco, que atingiu valores histéricos. Em Sorriso, a
“capital da soja”, a saca de soja foi negociada por
R$ 74,00 em maio de 2012° — de 2009 a 2012, o
preco médio ficou na casa dos R$ 42,38, e em
abril de 2010 registrou-se o menor preco do peri-
odo analisado, de acordo com a Associacdo dos
Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato
Grosso (Aprosoja) (2013): R$ 26,00 a saca.

Enquanto a producdo de soja é voltada so-
bretudo para a exportacdo, o milho transforma-
se principalmente em racdo para animais: Mato
Grosso possui também o maior rebanho de bovi-
nos, além de se destacar na producao de frangos
e suinos, com alto potencial de crescimento.

Dado esse cenario, a questao do finan-
ciamento assume papel indispensavel para a
producdo. Tais atividades possuem altos custos,
que frequentemente sdo compensados apenas
com o ganho de escala proporcionado pela
producdo extensiva e intensiva. O produtor indi-
vidual necessita, entao, de recursos para garantir
a manutencao das atividades. Entre asas fontes a
que ele recorre, duas serdo objeto deste estudo:
o crédito rural oficial e o financiamento pelas
grandes empresas do setor, as tradings.

® Disponivel em: <http://www.imea.com.br>.

Os objetivos deste estudo sdo: a) demons-
trar que fontes compdem o financiamento agri-
cola nos municipios de Sinop e Santa Carmem;
b) verificar o papel da Cédula de Produto Rural
(CPR) como instrumento de financiamento e
comercializacao da producao agricola; e c) en-
tender o papel das grandes tradings na produgao
e comercializacao agricola.

Metodologia

Dada a limitagdo de informagoes disponi-
veis acerca do registro de CPR, tratar-se-a, neste
trabalho, apenas dos municipios de Sinop e Santa
Carmem, ambos do norte mato-grossense®. Ape-
sar de terem producdo menos significativa que a
de outros municipios do estado, haja vista que,
durante o processo de colonizagdo, foram de-
senvolvidas outras atividades, como a industria
madeireira’, ainda assim essa producdo possui
importante papel na dinamica do desenvolvi-
mento regional, com grandes empresas do setor
agricola instaladas principalmente no Municipio
de Sinop. A Figura 1 mostra a localizagdao dos
municipios de Sinop, Santa Carmem, Sorriso,
maior produtor de soja do estado (e do Pais), e
Cuiaba, capital do estado.

Em relacdo ao crédito rural oficial, foram
utilizadas as informagoes disponibilizadas pelo
Banco Central do Brasil (Bacen) (2009a, 2010,
2011, 2012) em seu anuario estatistico do crédito
rural. As limitacdes nesse caso referem-se a es-
pecificacdo das atividades financiadas, haja vista
que ele divide as informagdes por municipio,
por setor (agricola e pecuério) e por finalidade
(custeio, investimento e comercializagao). Como
limitacdo temporal, foi determinado o periodo
de 2009 até 2012. Os dados estdo disponiveis
no Cartério de Sinop. Na limitacdo por atividade,
este trabalho restringiu-se a verificar a producao
agricola, pois a comercializagdo de produtos pe-
cuarios ocorre de forma diversa, ficando desde

¢ Cabe aqui o agradecimento ao Cartério do 12 Oficio Extra Judicial de Sinop, que forneceu as informagoes referentes a registros de CPR.

7 Acerca do processo de colonizagdo da regido norte de Mato Grosso, sugere-se a leitura de Picoli (2006) e Moreno (2007).
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Figura 1. Municipios de Cuiab4, Santa Carmem, Si-
nop e Sorriso, em Mato Grosso.

ja a sugestao para trabalhos futuros analisarem
esse setor.

Foi abordada, por meio de referéncias
bibliograficas e legislativas, a formacao do am-
biente institucional do crédito rural no Brasil,
para, em seguida, apresentar como ocorre a
distribuicao entre as fontes de financiamento.
Assim, no tépico seguinte, sera tratada a questao
do financiamento rural no Brasil e nos munici-
pios de estudo, demonstrando a evolugdo do
crédito rural. Em seguida, é exposta a participa-
¢do das tradings no processo de financiamento
da producdo agricola, e, por fim, é realizada
breve conclusdo acerca dos principais pontos
abordados no trabalho.

Quanto a analise quantitativa dos dados,
foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva
e inferencial para exposicao das informagoes.
No levantamento dos precos das commodities
(arroz, feijao, milho e soja), foram utilizados os
dados da Associagdao dos Produtores de Soja e
Milho do Estado de Mato Grosso (Aprosoja) e
Agrolink?, conforme a data de registro da cédula.
Outras culturas agricolas ndo foram financiadas
por meio da CPR nos municipios de Sinop e
Santa Carmem.

8 Disponivel em: <http://www.agrolink.com.br>.
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Financiamento rural:
concepcodes e composicao

A colonizacdo do norte mato-grossense,
desde a implantacdo dos primeiros projetos,
sempre foi vista como a “Gltima fronteira agrico-
la”. O préprio Programa de Integragdao Nacional
(BRASIL, 1970) previa areas para reforma agraria
ao longo das rodovias Transamazonica e Cuiaba-
Santarém (BR-163) para o fomento a producao
agricola e a geracao de renda.

Ocorre que o modelo de colonizacao
gerou concentragao de terras, que, por um lado,
também limitou o acesso a renda, mas, por
outro, foi fato concreto que contribuiu para a
producdo de commodities agricolas, como soja
e milho, destaques na regidao, que, por meio
da sua exportagdo, geraram recursos financei-
ros para o desenvolvimento de comércio, de
servicos, o crescimento dos municipios (seja
economicamente, seja demograficamente) e um
processo mais recente de diversificagcdo da in-
dustrializacdo (que, em seu inicio, concentrava-
se basicamente na induastria madeireira).

Segundo o Censo Agropecuario 2006
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2006), havia no Mato Grosso 112.978
estabelecimentos agropecuarios; entre esses,
86.167 estavam enquadrados como caracteris-
ticos da agricultura familiar, ou seja, 76,27% do
total. Entretanto, quando se compara a area total
do estabelecimento, a agricultura familiar possuia
4.884.212 hectares (apenas 10,22% da area total
destinada a agricultura), enquanto a agricultura
ndo familiar possuia esmagadora vantagem em
area (42.921.302 hectares). Esses dados demons-
tram a concentracao de terras no estado.

O questionamento que se pode levantar,
sem entrar na discussdo social acerca da distri-
buicdo de terras, € como ocorre o financiamento
da producdo agricola, haja vista que a existén-
cia de grandes propriedades também leva ao
aumento dos custos de producao, pois grandes
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volumes de produgdo exigem grandes volumes
de capital.

Assim, tem-se, no primeiro momento, a Lei
n2 4.829, de 5 de novembro de 1965 (BRASIL,
1965), que institucionalizou o crédito rural oficial
por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), cujos integrantes sao o Banco Central do
Brasil, o Banco do Brasil S.A., bancos publicos e
privados e outros agentes. O SNCR surge, entdo,
como politica pablica direta do Estado de esti-
mulo para o setor agricola brasileiro.

Os objetivos do SNCR sdo estimular o
crescimento da producao rural, da industrializa-
cao e do armazenamento; incentivar o uso de
técnicas modernas e racionais (cita-se aqui a li-
nha de financiamento pelo Programa de Agricul-
tura de Baixo Carbono - o crédito do Programa
ABC, que estimula a aplicagdo de técnicas que
promovam a reducdo da emissdo de gases do
efeito estufa, redugdo do desmatamento e ade-
quacdo a legislagcdo ambiental); e proporcionar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
principalmente os pequenos produtores.

Quanto a este Ultimo ponto, somente
com a edicdo do Decreto n® 1.946, de 28 de
junho de 1996 (BRASIL, 1996), é que foi cria-
do o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do qual
o pequeno produtor teve acesso a melhores
condic¢des de crédito (ainda que limitadas pelas
suas proprias caracteristicas, como o montante
de financiamento e exigéncias burocraticas).
Nesse programa, o Estado buscou atender a um
grupo que havia ficado até entdao marginalizado
nas politicas publicas para o setor, a agricultura
familiar.

Leite (2009) divide a participacdo do Es-
tado na agricultura por meio do SNCR em dois
momentos. O primeiro vai de 1965 até 1985 e é
marcado por uma facilidade crediticia impulsio-
nada pela concessdao de subsidios. O segundo
vai de 1986 até 1997, quando o Estado reduz
significativamente sua participagdo no crédito
agricola, dada uma série de fatores, como a
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unificacdo orcamentaria e fiscal e a situacao
monetaria do Pais no periodo.

Essa divisao também é descrita por Belik e
Paulillo (2009, p. 99): em um primeiro momento,

[...] o crédito agricola foi o vetor da moder-
nizacdo no Brasil. Através de taxas de juros
subsidiadas e de recursos fartos articulou-se
toda uma cadeia de atividades, que passou
a responder aos determinantes estabelecidos
pela politica macroeconémica do pafs.

Em seguida, contrastam que

[..] a abertura da economia e a queda de
barreiras a importagdo transformaram a agri-
cultura e o agronegbcio em segmentos afasta-
dos de qualquer politica preferencial em uma
situacdo muito diferente daquela do periodo
de modernizagdo compulséria da agricultura
(BELIK; PAULILLO, 2009, p. 101).

Conforme a Figura 2, no decorrer dos anos
houve muita oscilacdo nos valores cedidos como
crédito ao meio rural, e depois do encerramento
da conta movimento, de responsabilidade do
Banco do Brasil, em que o banco se encarregava
de completar os recursos necessarios para finan-
ciar a producdo, houve queda nitida e expressiva
na oferta de crédito.

Conforme demonstra Delgado (2009),
houve grande disponibilidade de recusrsos
aos produtores rurais. Depois, com a abertura
econdmica e novas politicas sobre os recursos
publicos, houve reducdo da participacdo do
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Figura 2. Evolugdo crediticia rural brasileira, de
1965 a 2010.

Fonte: Banco Central do Brasil (2009b), citado por Marquezin (2010, p. 11).
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poder publico no setor. Como forma de suprir
essa caréncia de crédito, surgiu no mercado a
CPR, fortemente atrelada a produgdo e comer-
cializacdo, principalmente de soja e milho em
Mato Grosso.

A regulacdo do crédito rural oficial é dada
pelo Bacen por meio do Manual de Crédito Ru-
ral (MCR)?. Para a safra 2013-2014, o limite para
cada beneficiario foi de R$ 1.000.000,00 em
crédito para custeio (podendo ser elevado caso
o produtor cumpra requisitos legais). Esse valor
refere-se a operagdes contratadas com recursos
obrigatérios. Ainda é possivel o financiamento
por meio da utilizacdo de recursos livres pelas
instituicdes financeiras, no qual as condicoes
de concessdo do crédito sao pactuadas entre as
partes.

E importante destacar que o encargo fi-
nanceiro exigido pela concessdo de crédito por
meio de recursos obrigatérios é de 5,5% a.a.
Essa é uma das taxas de juros mais baixas do
mercado, enquanto o Pronaf possui taxas ainda
mais reduzidas, que variam conforme a condi-
¢do do produtor e o montante financiado'. Os
recursos obrigatérios referem-se ao montante
minimo que as instituicdes financeiras devem
manter aplicado em crédito rural, e estes estdao
sujeitos a equalizacdo de taxas'.

Conforme a Tabela 1, os municipios de
Santa Carmem e Sinop juntos somaram em
2009, 2010 e 2011, respectivamente, 2,8%, 3,6%
e 3,2% da area plantada de milho , e 2,6%, 2,6%
e 2,9% da de soja no estado. Percebe-se que a
area produzida de Sinop é superior a de Santa
Carmem. Outras culturas, como arroz, algodao,
feijdo e sorgo foram agrupadas com “demais
culturas”.

Em 2012, o crédito agricola em Mato Gros-
so (na modalidade de custeio) para o plantio de
soja chegou a R$ 1.968.558.722,19, enquanto
para o milho foi de R$ 521.041.202,93, valores

Tabela 1. Area plantada de soja, milho e demais cul-
turas temporarias (ha) nos municipios de Santa Car-
mem e Sinop, de 2009 a 2012.

Cultura Municipio 2009 2010 2011 2012

Milho  Santa 16.850 28.000 22.000 42.500
Carmem
Sinop 30.200 45.200 40.000 72.134
Soja Santa 50.000 50.000 66.868 72.613
Carmem
Sinop 105.000 112.500 108.145 120.799

Demais Santa 17.033 16.238 17.342 16.157

culturas Carmem

Sinop 17.036 16.327 15.740 9.012

Fonte: IBGE (2013a, 2013b).

que representaram, respectivamente, 66,31% e
17,55% (83,86% juntos) de todo o crédito rural
para custeio no ano. As Figuras 3 e 4 trazem o0s
montantes de crédito rural oficial para os muni-
cipios de Sinop e Santa Carmem.

Em 2012, o crédito em Sinop obteve estru-
tura equilibrada entre as diversas modalidades
(diferentemente do Municipio de Santa Carmem

] = Custeio
45 { = Investimento 43.63
|1 — Comercializagdo '

Crédito rural (milhées de R$)
N
(¢

2010 2011
Ano

2009 2012
Figura 3. Crédito™ rural oficial agricola para o Mu-
nicipio de Sinop de 2009 a 2012 (milhdes de reais).
' Valores deflacionados para janeiro de 2012.

Fonte: Banco Central do Brasil (2009a, 2010, 2011, 2012).

? O MCR esté disponivel no endereco eletronico do Bacen: <http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dl?f=templates&fn=default.htm&vid=nmsGeropMCR:

idvGeropMCR>.

2Por exemplo, um produtor familiar ndo enquadrado nos grupos A ou A/C tem taxas que variam de 1,5% a.a a 3,5% a.a.

'" A subvencao do crédito rural é regulada pela Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, mas ndo sera objeto de analise neste estudo.
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— Figura 4). Destaca-se o salto dos valores libe-
rados sob a forma de investimento de 2011 para
2012 (de 12,92 para 38,84 milhdes de reais).

Confrontando-se os dados referentes a
area plantada com os que representam os valores
financeiros de crédito rural, cedidos para todas
as culturas no municipio, Sinop obteve em 2009,
2010, 2011 e 2012 uma representatividade de,
respectivamente, R$ 353,88, R$ 437,75, R$ 530,14
e R$ 636,41 de crédito rural oficial por hectare
plantado, ou seja, o volume disponibilizado em
relacdo a area total vem crescendo nos ultimos
anos, permitindo maior nivel de investimento e
produtividade.

s %7 — Custeio 31,83

Y —— Investimento 29,91

[ 30 1 —— Comercializagao Y
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Figura 4. Crédito"™ rural oficial agricola para o Mu-
nicipio de Santa Carmem de 2009 a 2012 (milhdes
de reais).

' Valores deflacionados para janeiro de 2012.

Fonte: Banco Central do Brasil (2009a, 2010, 2011, 2012).

O Municipio de Santa Carmem obteve
uma representatividade de R$ 209,79, R$ 253,73,
R$ 478,27 e R$ 545,39 no crédito rural oficial
por hectare plantado para os respectivos anos
de 2009, 2010, 2011 e 2012. O fato relevante
foi como o municipio obteve uma participagado
de reais por hectares, nas culturas temporarias,
crescente ao longo do tempo, assim como Sinop,
principalmente a partir de 2011.

Em Rodrigues et al. (2013), foi realizado
estudo acerca da concentracdo do crédito rural
oficial agricola em Mato Grosso. Analisando-se
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a mesorregido Norte do estado, onde se locali-
zam os municipios de Sinop e Sorriso, é possivel
perceber que existe concentragdo do crédito
rural em poucos municipios. Esse fato permite
compreender a diferenca evidenciada no com-
parativo entre os valores aplicados por hectare
nos municipios em questao.

CPR como politica agricola e a
participacao do setor privado
no financiamento a producao

Inicialmente, cabe tratar a CPR como
instrumento de comercializagdo da producao
agricola e mecanismo formulado como politica
indireta para o setor agricola. Ela foi instituida
como instrumento legal a partir da publicacao
da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994 (BRA-
SIL, 1994). Nela, fica a promessa de entrega de
produtos agricolas em data, quantidade e es-
pecificacdes pré-determinadas. Belik e Paulillo
(2009, p. 111) referem-se a CPR como

[...] uma venda antecipada com o recebimento
no ato e entrega diferenciada [...] trazendo a
possibilidade de alavancagem de recursos
no volume e no momento desejavel pelo
agricultor.

Como exposto anteriormente, o Estado
reduziu sua participagdo na articulagao do finan-
ciamento agricola na década de 1990. Assim,
transferiu essa designacdo para o setor privado.
Ocorre que nesse mercado se formaram muitas
estruturas. A regiao Sul do Pais, por exemplo,
possui um sistema cooperativista tradicional,
em que o produtor fica atrelado a venda para
a cooperativa da qual faz parte. Outro modelo,
que é destacado neste trabalho, assumiu forma
na regido Centro-Oeste, principalmente nas lo-
calidades onde esta concentrada a producao de
commodities agricolas (com especial destaque
para a soja e o milho, objetos deste trabalho), e
onde empresas vinculadas a negociacao desses
produtos (tradings) participam ativamente do
mercado, ofertando crédito por meio da venda
antecipada do produto pelo agricultor com o
mecanismo da CPR.
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Silva e Batalha (2011) destacam a questao
da integracdo vertical, em que as induastrias do
agronegobcio utilizam essa ferramenta para se
apropriarem de maior parcela do lucro da cadeia
produtiva, integrando para tras os fornecedores
de matéria-prima e para frente os compradores
dos produtos industrializados. No caso em es-
tudo, as tradings conseguem o fornecimento de
matéria-prima pela vinculacdo do produto por
meio de CPR e, considerando-se o recebimento
do produto em data futura, podem realizar sua
prépria venda antecipadamente com a realiza-
¢do de contratos futuros, garantindo assim parte
da sua rentabilidade (que sera maximizada com
a reducdo de custos logisticos, produtivos e
administrativos).

Ha& um debate acerca da forma da CPR: se
esta correlacionada ao instrumento de financia-
mento ou apenas a comercializacdo da produgao
agricola. Essa diferenca é solucionada pela pro-
pria legislacdo, que apenas configura a CPR como
instrumento de comercializagdo (ainda, como é
emitida pelo produtor, respalda sua vontade de
vender a produgdo). Entretanto, se o produtor es-
tiver desprovido de capital suficiente para custear
sua produgdo, sua opgao é buscar o crédito ne-
cessario por meio das tradings, e nesse momento
perde relativamente sua autonomia produtiva.

Tais financiamentos por meio da CPR sdo
popularmente conhecidos como “pacotes”. Essa
denominacao surge pelo fato de que os produtos
e insumos fornecidos pelas tradings seguem um
padrao e sao vendidos de forma massificada por
extrato, conforme se fazem necessarias altera-
¢oes de uma regido para outra (dada a existéncia
de vérias qualidades de terras).

Marquezin (2010) trabalha a formagao de
um pacote de insumos e produtos necessarios
para a producdo agricola no Municipio de Sape-
zal, comparando a compra a vista com aquela
por meio da CPR. Chega a conclusdo que, do
ponto de vista do produtor agricola, em anos de
variagdo negativa do preco da soja, é convenien-
te a utilizacdo da CPR, enquanto em periodos de
variacado positiva, a compra a vista é economica-
mente mais viavel.
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Para Guimaraes (1982), a agricultura trans-
formou-se em um setor dependente da indUstria,
seja pelo lado do fornecimento de insumos e
equipamentos necessarios para o cultivo e produ-
¢do, seja pelo lado da comercializagdo, quando
da aquisicio da produgdo. E, no agronegbcio
mato-grossense, é perceptivel como a mecaniza-
¢do tomou conta da producao agricola, enquanto
no lado da comercializacdo, com a reducdo da
participacao do Estado, o setor privado assumiu o
papel tanto de comerciario da producdo quanto
de financiador.

Com o aumento do processo de industria-
lizacdo, cresce o volume de investimentos que
devem ocorrer na propriedade para a realizagao
da producao agricola. Dessa forma, produtores
desprovidos de capital para custear as atividades
acabam seguindo algumas exigéncias das agroin-
dustrias fornecedoras de insumos, enquanto os
produtores desprovidos de terras suficientes para
realizar agricultura de escala (haja vista a redu-
¢do das margens de lucro) acabam por realizar
uma produgdo com menores indices de produti-
vidade por ndo poderem realizar o mesmo nivel
de aplicagdo de capital. De acordo com Kautsky
(1972, p. 129),

Quanto mais o capitalismo se desenvolve na
agricultura, mais aumenta a diferenca qualita-
tiva entre a técnica da grande exploracdo e da
pequena.

Assim, o setor agricola fica dependente
da aplicacdo cada vez maior de capital para
realizar a produgdo, mas o crédito oficial ndo
é suficiente para atender a toda a producao;
portanto, faz-se necessaria a presenca de outros
meios de financiamento. Como nem todos os
produtores estdo capitalizados o suficiente para
o custeio da lavoura, surgem assim os agiotas, o
sistema de CPR, entre outras formas de crédito,
frequentemente com um custo superior ao capi-
tal fornecido pelo crédito rural oficial. Segundo
Marx (2008, p. 789), “[...] a usura que suga os
pequenos produtores anda de maos dadas com
a usura que suga os latifundiarios ricos.”.

A disponibilizagcdo de recursos para o fi-
nanciamento agricola por meio de CPR é superior
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ao crédito rural oficial. Na Figura 5, encontram-se
os valores negociados (em milhdes de reais), de
2009 a 2012, por meio desse instrumento.
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Figura 5. Total de recursos financiados™ por meio da
CPR em Santa Carmem e Sinop (milhdes de reais), de
2009 a 2012.

" Valores deflacionados para janeiro de 2012.

Sinop, com maior area plantada (confor-
me observado anteriormente), principalmente
de soja, acaba por ter também maior volume
financeiro atrelado a CPR. Em 2009, o volume
total de comercializacdo foi 60,53 milhdes de
reais, tendo aumentado para 81,45 milhdes em
2012. Um dos impulsores dessa valorizacao é o
aumento do preco da soja, que cresceu de 2009
para 2012, como foi apontado no inicio deste
trabalho. A Figura 6 demonstra a evolucdo das
sacas de produtos comercializados por meio da
CPR durante o periodo.

Na Figura 6, é possivel perceber que a co-
mercializagao de soja em Sinop cresceu signifi-
cativamente, tendo passado de 1.254.560 sacas
de soja em 2009 para 1.780.220 sacas em 2010,
para depois, nos anos seguintes, voltar ao mes-
mo patamar de 2009. O milho teve movimento
diferente: subiu de 391.370 sacas em 2009 para
699.610 em 2012 (com pico em 2011, quando
atingiu a marca de 847.430 sacas). Cabe ressaltar
que parte da producgado ainda fica desvinculada
do instrumento de comercializagdo e, portanto,
ndo consta nos registros da cédula.
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Figura 6. Milho e soja (mil sacas), em Santa Carmem
e Sinop, negociadas no periodo de 2009 a 2012 por
meio da CPR.

A comercializagao de milho e a de soja por
meio da CPR no Municipio de Santa Carmem
mantiveram-se praticamente constantes durante
o periodo analisado. Entretanto, percebe-se que
o milho superou a soja quanto ao total comercia-
lizado no final do periodo, depois de uma queda
brusca em 2010, quando atingiu o menor valor
no periodo (82,99 mil sacas).

Simplificando, o produtor rural, ao finan-
ciar sua produgao com as tradings agricolas,
recebe o pacote de insumos para sua area; entre-
tanto, parte dessa producdo fica comprometida
como pagamento desse financiamento (descrita
explicitamente na cédula); a venda da outra par-
cela, livre para comercializagdo, é o que gera o
lucro do produtor.

Mas ocorre que a venda dessa producao
que ndo esta vinculada a CPR termina, em sua
grande maioria, por ser comercializada com as
mesmas tradings agricolas, pois estas verticali-
zaram boa parte da produgcdao de commodities
e, portanto, sdo as maiores compradoras da
producdo. Na base, garantem ao produtor o
fornecimento dos insumos; assim, conseguem
as matérias-primas de que necessitam sem plan-
tar nada. Ao deterem essa producdo, podem
adentrar no mercado, processando as matérias-
primas. No caso da soja, obtém-se o farelo,
para alimentagdo animal, e o 6leo, que pode ser
utilizado inclusive para a producgdo de biodiesel
(setor que cresce de forma oligopolista em Mato

lle'mé‘iiiicu
Agricola



Grosso). Podem ainda exportar os graos (um dos
principais parceiros comerciais de graos do Bra-
sil é a China). Assim, define Souza (2007, p. 56):

O caso da agroindustria representa um dos
exemplos mais avangados do desenvolvimen-
to das relagdes sociais capitalistas de produ-
¢do no campo, como no caso do produtor de
soja de Mato Grosso, que esta subordinado as
multinacionais.

Quanto a legislagdo, ainda existe uma
diferenciacao entre a CPR Fisica (a qual esta
vinculada a promessa de entrega do produto) e
a CPR Financeira (que é tao somente liquidavel
pelo valor dela). Esta dltima é utilizada princi-
palmente no mercado financeiro como forma de
financiamento a producdo apenas em relagao
ao adiantamento em dinheiro sobre a producao
agricola. A instituicdo financeira entra como
garantidora da operagdo entre o emissor e o
comprador, ficando ainda isenta da cobranca do
Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF). As
Figuras 7 e 8 representam como ficou estrutura-
da a relagdo percentual entre o total de recursos
aplicados em crédito rural oficial e por CPR no
periodo analisado.

E possivel perceber, pela analise das Figu-
ras 7 e 8, que, no Municipio de Sinop, a maior
participagdo no financiamento agricola foi dada
pela presenca do mecanismo de CPR, apesar de
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Figura 7. Participacao percentual no total financiado
da producgao agricola de soja e milho, da CPR e do
custeio agricola, em Sinop, de 2009 a 2012.
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Figura 8. Participacdo percentual no total financiado
da producdo agricola de soja e milho, da CPR e do
custeio agricola, em Santa Carmem, de 2009 a 2012.

ter havido uma queda relativa no periodo (de
72% em 2009 para 65% em 2012). Ja no Muni-
cipio de Santa Carmem, a presenca da politica
de crédito do SNCR ainda foi mais participativa
relativamente (no sentido inverso ao de Sinop,
tendo subido de 47% em 2009 para 70% em
2012).

Consideracoes finais

Fica evidente, no decorrer dos anos, que a
producdo agricola brasileira, principalmente de
commodities, vem crescendo, mas, a0 mesmo
tempo, o Estado reduz sua participacdo direta no
fornecimento de crédito (em termos relativos).

A mesma producao agricola foi, e conti-
nua sendo, uma das principais atividades eco-
noémicas que proporcionam o desenvolvimento
e crescimento econdmico da regidao Norte de
Mato Grosso. Mas, a0 mesmo tempo em que
essa cultura expandiu-se, tanto intensivamente
quanto extensivamente, também cresceu a par-
ticipacdo das tradings agricolas como principais
instituicoes de aquisicao da produgao.

A reducdo da participacdo do Estado na
agricultura vem ocorrendo desde a segunda me-
tade da década de 1980, quando a crise da di-
vida comprometeu o orcamento publico estatal.
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Nesse processo, o Estado formulou politicas pua-
blicas de atuacdo indireta para manter a produti-
vidade, como a aplicacdo de recursos no SNCR
por meio de percentuais minimos de depdsitos
nas instituicdes financeiras (fonte do crédito rural
oficial), e também possibilitou a participacado de
empresas de iniciativa privada no processo, por
meio da regulamentacdo da CPR; pode, entdo,
formular novas politicas nas demais areas, como
o controle de pregos, abertura de novos merca-
dos e pesquisa e tecnologia. Entretanto, o que
ocorreu nesse processo foi uma concentragao da
comercializacdo das commodities agricolas com
a estrutura de mercado que se formou na regiao.
Ela detém hoje parcela significativa do merca-
do, principalmente por meio da verticalizacao
da cadeia produtiva, integrando desde a base
produtiva (com o financiamento da producao
de matérias-primas) até os estagios finais, que
englobam tanto a venda de racdo quanto de
biodiesel e de outros produtos.

Forma-se, dessa maneira, um setor agricola
em que o produtor rural ja ndo depende apenas
de seus métodos de gestdo e producdo, mas
vincula-se a toda uma estrutura que determina
as qualidades, quantidade, preco e datas de
entrega do produto. Subordinando-se a essa me-
gaestrutura, o produtor rural, mesmo que tenha
vantagens econdmicas, ndo é mais o principal
agente impulsionador do agronegécio — detém a
terra como fonte de renda, mas a dinAmica eco-
nomica fica a cargo das tradings, pois sao elas
que detém, em um panorama final, o resultado
da producao agricola.

Entretanto, apesar da perda de autonomia,
os produtores tém maior seguranca dentro do
canal de comercializacdo e possuem recursos
disponiveis para concretizar sua produgdo — o
que seria impossivel com o uso do crédito
oficial apenas. Cabem novas pesquisas acerca
da CPR como modelo de comercializacao e
financiamento dentro da estrutura produtiva
mato-grossense, haja vista que os principais mu-
nicipios de produgdo de soja e milho nao foram
elucidados nesta pesquisa. Sugere-se também
que o Estado participe mais ativamente na for-
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mulagado de novas politicas pablicas que possam
ampliar a concorréncia entre as empresas na re-
gido, ampliando as bases do mercado existente e
invertendo a pressdo de precos que recai sobre o
produtor. Em métodos primitivos ou tradicionais,
a terra e o trabalho eram os principais fatores na
geracdo de renda. Conforme a agricultura passa
por um processo de modernizagdo, o capital
passa a adquirir maior relevancia, com destaque
para o capital humano. Dessa forma, sugere-se,
para trabalhos futuros, andlise deste Gltimo fator
como fonte de renda na agricultura moderna.
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