Portaria interministerial
n° 182, de 25 de agosto
de 1994

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA,
DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA E
O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das
atribuigbes que Ihes contere o art. 87, paragrafo unico,
inciso If, da Constituicdo Federal, e considerando o
que consta no Processo n? 21000.009084/92-72, re-
solvemn:

Art. 1° Aprovar as Regras Disciplinadoras da
Formagéo e Liberacdo dos Estoques Publicos, e da In-
tervencdo no Mercado de Produtos Agropecudrios,
baixadas em anexo.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de

sua publicagédo.

SYNVAL GUAZZELLI RUBENS RICUPERO

Legislacdo Agricola

REGRAS DISCIPLINADORAS DA FORMACAQ
E
LIBERACAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Estabelece as regras disciplinado-
ras da formacao e liberagdo dos
estoques publicos e da intervencédo
no mercado de produtos agrope-
CUArios.

Titulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 A intervengdo do Governo na comerciali-
zagao de produtos de origem agropecuaria, mediante
a compra, a venda, a importacio, a exportacio e o fi-
nanciamento a comercializagao e a estocagem, re-
ger-se-a pela legislagéo ¢ normas da Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos, pelas Leis n® 8.171, de
17.01.91, e 8.174, de 30.01.91, pelo art. 36 da Lei n®
8.177, de 01.03.81, pelos dispositivos legais que re-
gem o comércio exterior e pelas regras previstas nesta
Portaria.

Titulo W
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Capitulo |
DA DEFINICAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 22 As regras de formagao e de liberagao de
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estoques publicos, objeto desta Portaria, obedecerao,
conforme determina o artigo 31 da Lei n? 8.171, ao
principio da menor interferéncia na livre comerciali-
zagdo privada, observardoc prazos e procedimentos
preestabelecidos, serdo de amplo conhecimento publi-
co e garantirdo-margem minima de ganho real ao pro-
dutor rural, assentada em custos de producic atuali-
zados e produtividades médias histéricas.

Art. 32 O poder piblico, através da Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, formard, locali-
zara adequadamente e mantera estoques publicos,
constituidos dos estoques regulador e estratégico, vi-
sando garantir a compra ao produtor, na forma da lei,
assegurar o abastecimento e regular o prego do mer-
cado interno.

§ 12 O estoque regulador abrangera os produtos
contemplados pela Politica de Garantia de Pregcos Mi-
nimos, com prigridade para os produtos basicos,

§ 22 O estoque estratégico visa garantir o abas-
tecimento do mercado consumidor de produtos basi-
cos de consume popular e 0 apoio aos programas de
seguranga alimentar, na forma prevista no artigo 17
desta Portaria, e sera formado por produtos oriundos
do estogue regulador e por aquisigbes feitas priorita-
riamente no mercado interno.

Capitulo Il
DA FORMACAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art, 42 O estoque regulador sera constituido dos
produtos adquiridos pelo Governo Federal, e de-
corréncia das operagdes da Politica de Garantia de
Pregos Minimos e daqueles, em maos do setor priva-
do, objeto de realizacdo de empréstimos do Govemno
Federal sob cldusulas especiais para sua liquidacao
(EGF Especial).

Paragrafo Unico — O estoque regulador deve ser
adquirido preferencialmente de organizagbes associa-
tivas de pequenos e médios produtores.

Art. 52 O estoque estratégico deverd abranger os
seguintes produtos basicos de consumo popular: arroz,
feiido, farinha de mandioca, milho, trigo, dleo de soja,
came bovina, leite em pé e manteiga.

Art. 62 O volume de cada produto componente
do estoque estratégico ndo podera exceder o corres-
pondente a 1/12 (um doze avos) de seu consumo
anual aparente, a excegao dos produtos em que o pais
é deficitdrio e tradicional importador, em cujo caso es-
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se limite sera de 2/12 (dois doze avos).

Art. 72 Para a formagdo do estoque estratégico
utilizar-se-4, prioritariamente, quando couber, a trans-
feréneia de produtos do estoque regulador.

Paragrafo Unico — Na hipdtese de aquisicoes di-
retas para a formagdo do estoque estratégico, estas
deverao ocorrer preferencialimente no periodo de safra.

Art. 8¢ A localizacao do estoque estratégico de-
verd obedecer aps critérios de demanda potencial de
mercado e de programas emergenciais de seguranca
alimentar, de conformidade com regulamentacdo es-
pecifica; o estoque devera ser prioritariamente coloca-
do em armazéns da CONAB.

Art. 92 O Ministério dd Agricultura, do Abasteci-
mento ¢ da Reforma Agraria, nos termos da legislacéo
em vigor, fixara anuaimente, até junho de cada ano,
0s volumes minimos dos estoques estratégicos para o
ano subsequente, por produto, tipo e localizacdo, com
base em informagdes disponiveis do Governo € da ini-
ciativa Privada.

Capitulo I
DA INFORMACAO SOBRE
0OS ESTOQUES PUBLICOS

Art, 10 A Secretaria de Politica Agricola do Mi-
nistério da Agriculiura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agraria, em conjunto com a Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, coordenard as
acbes dos diversos 6rgéos envolvidos na execucao da
politica agricola e de abastecimento para a implemen-
tacde de um fluxe sistematico de informacgtes sobre
0s estoques pdblicos, incluindo posicdes atuaiizadas
de EGF, AGF e de custos de carregamento destes es-
toques, de forma a viabilizar o cumprimento do dispos-
10 nesta Portaria.

Capitulo IV

DA LIBERACAO DOS
ESTOQUES PUBLICOS

Segdo |
DO PRECO PARA A LIBERAGAO
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 11 Para atender ao disposto no artigo 32 da
Lei n? 8,174, de 30.01.91, sera fixado um pardmetro
denominado Prego de Liberacao dos Estoques Publi-
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cos = PLE, que se constituird no referencial para o ini-
cio e para a suspensac da intervengdo do Governo no
mercado.

Art. 12 O PLE sera calculado tommando-se como
referéncia uma série histdrica de precos reais de mer-
cado, em nivel de atacado, nas principais pragas de
comercializacao de cada procuto.

§ 17 O PLE sera formado pela:

| — Média mével dos precos reais de uma sérig
minima de 48 {quarenta e oito) e maxima de 60 (ses-
senta} meses consecutivos, considerada até ¢ pendl-
timo més anterior ao de calculo do PLE, admitindo-se
a excluséo simétrica dos cinco maiores e ¢inco meno-
res pregos da série; e

Il — Margem percentual de até 15% (quinze por
cente) para contemplar 0 custo de estocagem até a
entressafra, as politicas de fomento a produgéo e as
perspectivas de mercado a cada ano.

§ 2% O PLE para cada produto sera diferenciado
por regiao, para se adequar a regionalizacdo dos pre-
€0s minimos.

§ 3?2 O Ministério da Agricultura, do Abasteci-
mentc e da Reforma Agréaria em conjunto com o Mi-
nistério da Fazenda poderdo fixar critérios alternativos
para ¢ calculo do PLE de produtos para os guais ndo
se encontre consisténcia estatistica ou metodoldgica
que satisfaca as condi¢cdes mencionadas no inciso |
do paragrafo 1¢ deste artigo.

§ 4° Respeitadas as alternativas previstas nos
incisos | e Il do § 19 deste artigo, o critério de calculo
do PLE sera revisto anualmente, em fevereiro e junho,
respectivamente, para as safras de inverno e verao.

§ 52 A série histdrica de pregos para caiculo do
PLE sera atualizada mensaimente, até o més imedia-
tamente anterior ao de inicio de vigéncia do valor do
PLE, utilizando-se o encadeamento do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), da Fundac&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica = FIBGE,
com o indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M), da
Fundagao Getulio Vargas, este apenas para o0 més em
que aquele nao estiver disponivel.

§ 62 O PLE, calculado segundo o disposto nos
paragrafos 42 e 52 deste artigo, tera validade por 30
dias, a partir do dia 12 de cada més, podendo sofrer
atualizagdes intermediarias dentro do periodo de
vigéncia, para compatibilizar-se com os custos finan-
ceiros de estocagem de produtos agropecuarios.
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Secao Il
DAS MEDIDAS DE LIBERAGAO
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 13 Sempre que o preco do mercado ataca-
dista ultrapassar o respectivo PLE nas pragas de re-
feréncia definidas para cada produto, serdo adotadas,
em seqiéncia e quando cabiveis, as sequintes medi-
das:

| — Suspensao de novas contratacdes de EGF
ou outros financiamentos a comercializacao e estoca-
gem a taxas de juros preferenciais;

Il — Autorizagao para a venda voluntéria, pelo se-
tor privado, do produto vinculado a EGF Especial, me-
diante a remigao dos financiamentos acrescidos dos
respectivos encargos;

il — Venda de produtos vinculados ac EGF Es-
pecial com a utilizagdo do programa de equalizagao
de precos;

IV — Liberagao de EGF Especial mediante aqui-
sicdo e concomitante venda pelo Governg Federal; e

V — Liberagao de estoques regulador e estratégi-
co;

§ 12 No caso de produto cujo PLE nao seja re-
gionalizado, as medidas previstas nos incisos deste
artigo serdo direcionadas para atender a area de in-
fluéncia daquetas pragas onde o preco do mercado
atacadista ultrapassar o respectivo PLE,

§ 22 As medidas previstas nos incisos deste arti-
go serdo suspensas logo que o preco do mercado ata-
cadista baixar em nivel igual ou inferior ap PLE, nas
mesmas pragas de referéncia consideradas para a
adogao de tais medidas.

Secdo
DAS VENDAS

Art. 14 As vendas dos estoques publicos serdo
realizadas através de leildes em bolsas de mercado-
rias ou mediante licitagdo publica, nos termos da le-
gislacéo pertinente.

§ 1% A divulgacao das vendas devera ser feita
com, no minimo, 5 {cinco) dias Gteis de antecedéncia,
ocasidao em que serao especificadas a quantidade, a
qualidade e o local de deposite do produto objeto da
operacao, assim como outras informagdes relevantes
para @ comprador.
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§ 22 A divulgacdo do preco de abertura nos
leilbes, nos casos em que este for passivel de divul-
gacéo, sera realizada com, no minimo, 2 (dois) dias
uteis de antecedéncia.

§ 32 Os resultados das vendas estardo disponi-
veis aos interessados até 2 (dois) dias dteis apds a
realizacdo dos leildes, na sede da CONAB ou em
suas superintendéncias regionais e nas boisas de
mercadorias.

§ 42 Até o dia 31 de marco e 30 de setembro de
cada ano, a CONAB devera apresentar, aoc MAA-
RA/SPA e ao MF/SPE, relatdrio das operagdes reali-
zadas com estogues ptiblicos nos seis meses imedia-
tamente anteriores e posigao atualizada dos estoques.

Secdo IV
DAS PRIORIDADES DE VENDA

Art. 15 Nas vendas ou em qualquer outra moda-
lidade de liberacdo dos estoques publices deverao ser
obedecidas obrigatoriamente as seguintes prioridades,
de acordo com a ordem abaixo:

| — Estoques com risco de perda:

Il — Estogues depositados “a ceéu aberto” ou
‘piscinas” e em outros tipos de armazenamento emer-
gencial;

Il — Estoques armazenados em regides de dificil
acesso;

N — Armazéns descredenciados; e,

V — Estoques de safras antigas.

Secao V
DO PRECO DE VENDA

Art. 16 No cdlculo do prego de abertura e/ou de
aceitagdo de proposta para cada lote, deverao ser le-
vados em consideracdo os pre¢os praticados na regiao
onde se encontra depositado o produto, os agios ou
desagios de safra, localizagéo, classe, tipo, rendimen-
to industrial e embalagem do produto em relacéo as
especificagbes {omadas como referéncia para se de-
terminar o PLE.

§ 12 O prego de aberiura e/ou de aceitagdo de
proposta para a venda dos estoques puiblicos ndo po-
dera ser inferior a 105% (cento e cinco por cento) do
preco minimo de garantia vigente 4 época da venda.

§ 22 Nos casos previstos no artigo 15, o preco de
abertura e/ou aceitacdo de proposta podera ser inferior

a 105% (cento e cinco por cento} do preco minime,
respeitando-se os critérios de valorizagdo previstos no
caput deste artigo. Neste caso, a CONAB manterd a
disposi¢do dos interessados planilha de calculo que
respalde a composicao do referido preco.

§ 32 Nos casos de produtos em que o pais de-
penda de importacdes para garantir ¢ abastecimento,
é facultado, na definicdo do preco de abertura efou de
aceitagao de proposta para cada lote, o uso do custo
de internacéo do produto, considerando os agios ou
desagios da safra, locatizagéo, tipo, classe, rendimen-
to industrial € embalagem em relagdo as especifi-
cacoes do produto imporladcg.

Capitulo V
DOS CASOS ESPECHAIS

Art. 17 A liberacao dos estogques pubticos podera
ser feita, independentemente do prego do mercado
atacadista ultrapassar o PLE, nos seguintes casos es-
peciais:

I — Produtos de safras antigas, nos termos da
legislacao especifica,

Il — Produtos considerados sob risco de perda do
valor comercial ou deterioracao;

Hl - Pontas de estoques e saldos remanescentes
em quantidades irrelevantes para o mercado, nos ter-
mos da legistagao especifica;

IV — Estoques localizados em regides distantes
quando o custo de remogdo para 0s centros de con-
sumo ou de formacdo de estoques estratégicos for
superior a 50% (cinglienta por cento) do valor do pro-
duto estocado; e,

V - Renovacdo de estogues de produtos de sa-
fras antigas, ou sob risco de perda do valor comercial,
ou de deterioragdo, mediante a sua alienagao € aqui-
sigdo concomitante de produtos ou derivados localiza-
dos préximos acs centros de distribuigdo, beneficia-
mento e consumo, em igual valor agueles vendidos,
deniro do mesmo ang-safra.

Paragrafo Unico — No caso dos incisos |, I, lll e
IV deste artigo, quando se tratar de estoque estratégi-
co, 0 montante de produto a ser liberado que ultrapas-
sar 1% {um por cento) do consumo anual aparente
tera que ser substituido pelo mesmo produto, em igual
quantidade, mediante a aquisicdo no mercado intermno,
dentro do mesmo ano-safra.
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Art. 18 As regras estabelecidas nesta Portaria
ndo se aplicam as vendas, doagbes e transferéncias
de produtos destinados aos seguintes atendimentos:

| — Casos de calamidade publica ou emergéncia
nacional;

il — Programas especificos de abastecimento
com recursos oficiais destacados no orgamento geral
da Unido; e

Il — Quaisquer outros programas de abasteci-
mento com cunho secial, nao previstos no orgamento
geral da Unido ou a serem incorporados no orcamento
no ano subsequente, definidos e quantificados apds
ouvido o Conselho Nacional de Seguranca Alimen-
tar—CONSEA.

Art, 19 Excepcionalmente, quande as condigdes
de mercado estiverem inviabilizando o acesso do
comprador de pequeng porte a produto que esteja dis-
ponivel nos estoques pablicos, poderdo ser feitas ven-
das diretas “de balcido” ao PLE ou prego de leilac/lici-
tacéo, regulamentadas por portaria especifica do Mi-
nistério da Agricultura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agréria em conjunio com o Ministério da Fazenda,
respeitados os principios desta Portana.

Art. 20 Na hipdtese de ocorréncia de importagédo
de produtos com prego de interagéo sistematicamen-
te abaixo do PLE, mesmo apds a incidéncia do impos-
to de importacdo e/ou tributacdo compensatdria, in-
viabilizando a venda dos estoques publicos, a Com-
panhia Nacional de Abastecimento tera como referen-
cial para o inicio e para a suspensio das vendas de
seus estoques um prego-piso equivalente ao custo de
internacdo. Para a definicdo do prego de abertura e/ou
de aceitagéo de proposta para a venda dos estoques
publicos sera observado © disposto no artigo 16 desta
Portaria.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo sera
objeto de regulamentacao conjunta dos Ministérios da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria e
da Fazenda, mediante proposta da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento, para cada produto e ano-safra.

Titulo N
DOS PRAZOS DE DIVULGAGAO DAS
REGRAS DE INTERVENCAO

Art. 21 Anualmente, com base em estudos con-
juntos elaborados pelas dreas técnicas do Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agré-

ria e do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Polfti-
ca Agricola do MAARA baixarad portaria especifica,
contendo as regras previstas no Titulo Il desta Porta-
ria, observando-se 0s seguintes prazos de divulgagao:
| — Safras de verao: até o dia 30 de junho; e,
Il - Safras de inverno: até o dia 28 de fevereiro.

Titulo IV
DA IMPORTACAQ E EXPORTACAO

Art, 22 As importagbes deverdo ser efetuadas
primordialmente pelo setor privado, recebendo, no
mercado interno, tratamento fiscal equivalente ao dis-
pensado ao produto de origem nacignal, nos termos
da legislacao vigente.

Titulo V
DAS CONSIDERAQGES FINAIS

Anl. 23 Serd mantido sistema de coleta e acom-
panhamento dos precos de mercado dos produtos su-
jeitos as regras desta Portaria, consideradas as res-
pectivas regides e safras, que servirdo de base para
0s calculos aqui previstos e também para a consta-
tacdo das condicdes de intervencgdes cra regulamen-
tadas.

Art. 24 A Companhia Nacional de Abastecimento
divulgard os precos, metodologia de calculo, procedi-
mentos e demais regras de intervengdo estabelecidas
neste instrumento, bem como dados e informacgdes
sobre volumes e precos de valoragdo dos estoques
regulador e estratégico, para amplo conhecimento pu-
blico, com periodicidade compativel com os objetivos
desta Portaria.

Art. 25 Uma vez verificada a ocorréncia das con-
digbes para a liberacdo dos estoques ora regulamen-
tada, cabera a2 Companhia Nacional de Abastecimento
adotar 0s procedimentos operacionais de sua com-
peténcia e informar o fato a Secretaria de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura, do Abastecimen-
to e da Reforma Agréria e aos demais drgaos interve-
nientes no processo.

Ant. 26 Cabera A Secretaria de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Heforma Agraria, em articulagdo com a Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda, a so-
lucdo dos casos omissos.

Art, 27 Revogam-se as disposicdes em contrério.

(Of. n2 135/94)
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