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A INSTABILIDADE DE

PRECOS E A RENDA
NA AGRICULTURA.

Carilos Nayro Coelho (1)

As mudangas na oferta dos
produtos agrfcolas séo as principais
causas das grandes variagSes de
precos agricolas no curte prazo.
Estas variagtes, por seu lado, pro-
vocam grandes flutuacdes na renda
devido A baixa elasticidade da de-
manda por produtos agricolas.

A incidéncia de fatores cli-
méticos desfavoriveis, doengas,
pragas e, de certa forma, a falta de
consisténcia das polfticas governa-
mentais para o setor agricola sdo
geralmente os fatores responsfdveis
por variagdes significativas na pro-
dugdo. Quando a produgio de de-
terminada regido contribui com
uma parcela muito grande da oferta
total de certo produto, ou mesmo,
quando a producdo das regides
competidoras & afetada de maneira
similar por eventos desfavordveis, a
perda na receita total devido a que-
da na quantidade produzida & ge-
ralmente compensada (ou mais que
compensada no caso de demanda
ineldstica) pelo comrespondente au-
mento nos pregos. Entretanto,
quando a regido afetada nao res-
ponde por um volume de produgio
significante (e compete com outras
regides néo afetadas), a queda na
producdo nio € compensada por
pregos mais elevados, trazendo com
isto queda na renda dos agriculto-
res. De uma maneira geral, este ti-
po de sitwagio nfio induz o setor
publico a tomar medidas compen-
satérias, a menos que a queda na
produgio seja provocada por um
grande desastre natural que impli-
que outras perdas,

Na verdade, para se garantir
estabilidade ou aumento de renda
€m Casos como eéste, torna-se ne-
cessfrio acoplar ao programa de
garantia de pregos um sistema de
seguro rural de renda que, eviden-
temente, incluiria quantidade.
Alifs, mesmo no primeiro caso, em
que hd impactos importantes na
oferta, com elevagio compensatéria
nos precos, seria necessério algum
tipo de seguro que inclufsse tam-
bém quantidade, de vez que a rela-
¢HO entre 0 aumento nos Pregos € a
reducdo na quantidade produzida
nde ¢ uniforme nem constante para
todas as empresas agricolas, ou se-
ja, os produtores que fossem menos
afetados ganhariam mais ¢ vice-
versa.

Embora a obtengio de pregos
estdvels consista na forma mais im-
portante para se reduzir flutuagdes
na renda, a falta de entendimento
de algumas idéias relativas aoc con-
ceito de estabilizagio (especial-
mente como um guia de polftica)
tem gerado atitudes ¢ situagoes
bastante contraditérias.

Em primeiro lugar, existem
ainda dificuldades fundamentais
tanto para medir quanto para defi-
nir conceitos de estabilizagdo. Nao
& claro, por exemplo, se um grande
nimero de pequenas e freqiientes
variages nos precos representa
uma situagio mais instdvel que um
pequeno nimerc de grandes varia-
¢des esparsas. No contexto agrfco-
la, s@o geralmente es*as dltimas que
geram as preocupagdes em termos
do impacto na renda ¢ na alocagio
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de recursos. Em segundo lugar,
estabilizagio de precos niio signifi-
ca necessariamente estabilizagéo de
renda, sendo que em casos de va-
riagdes localizadas na produgdo ou
importagio de produtos agricolas
para cobrir déficits no mercado
doméstico, a estabilizagio de pre-
gos pode desestabilizar mais ainda
a renda.

Além disso, a falta de enten-
dimento faz com que 0s esquemas
de estabilizagho de pregos sejam
inuitas vezes formulados isolada-
mente, sem nenhuma referéncia ou
consideracio especifica aos fatores
que detertiinam ag condiges de
oferta ¢ demanda de longo prazo,
isto &, a tendéncia dos pregos. Na-
turalmente, quanto maior a elastici-
dade da oferta maiores os efeitos
colaterais negativos de se amorte-
cer artificialmente as for¢as do
mercado. Contudo, nestes casos, a
alta elasticidade da oferta faz com
que a assisténcia a produtores seja
desnecessdria porque, por defini-
¢ho, eles podem se adaptar mais ra-
pidamente a mudangas na demanda
€ pregos. A assisténcia torna-se ne-
cessdria quando se trata de culturas
com longo ciclo biolégico ou
quando ndo h4 flexibilidade sufi-
ciente por parte dos produtores de
safrem ou entrarem em uma deter-
minada linha de produgéo.

Na realidade, tudo leva a crer
que a falta de um entendimento
correto das contradigdes ¢ ambi-
giiidades que cercam os programas
de estabilizacdo de precos ¢ manu-
tencdo da renda seja a principal ra-
zio da inconsisténcia das polfticas
de precos e do resultado paradoxal
que tem sido observado com bas-
tante clareza no Brasil: tendéncia
para reduzir a produgdo per capita
de alguns produtos de consumo in-
terno no longe prazo,

Este efeito, naturalmente &b-
vio quando hi administragio da
oferta para aumentar os pregos, €
igualmente verdadeiro quando al-
gumas medidas de carfter depressi-
vo {(como no caso de importagdes,
mudancas repentinas de objetivos
etc.) sdo tomadas para reduzir os
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pregos ¢ renda dos produtores,
criando assim fontes adicionais de
Tisco e incerteza e desencorajando,
portanto, a produgiio. Este aspecto
¢ particularmente grave nos setores
caracterizados pela predominfncia
de pequenos produtores sem ne-
nhuma capacidade de previsio ou
consciéncia para poupar, em €épocas
favorfiveis, reserva suficiente para
amortecer os efeitos das épocas
desfavorfveis, onde as grandes
flutuagdes nos pregos podem en-
volver mudangas sérias no nfvel de
renda, com implicagdes tanto em
termos de estabilidade econdmica
quanto em termos de estabilidade
polftico~social,

Existem alguns principios ge-
ralmente aceitos como vélidos para
reduzir os riscos ¢ ambigiidades

das polfticas de estabilizacho, bem
como a ineficiéncia dos métodos de
operaclo. Os principais sfio os se-
guintes:

a) O propdsito dos esquemas
de estabilizagfo precisa ser clara-
mente especificado como sendo a
reducao nas flutuagGes aleatdrias
dos pregos ao redor da tendéncia de
longo prazo.

b) O perfodo relevante no
qual o esquema estarfi em operagio
precisa tamb&m ser especificado
para que seja possfvel balancear os
excedentes e déficits de acordo
com a necessidade do programa.

c) Os objetivos de estabiliza-
cao de pregos devem ser mantidos
distintos de outros programas. As-
sim, combate 3 inflagho, reorgani-
zagdo de indistrias, estfmulo as ex-

portagdes, manutencho de renda
etc, devem ser tratados separada-
mente para se evitar sittagdes con-
fusas causadas pela perseguicio de
objetivos conflitantes.

d) Caso o programa seja es-
pecificamente para sustentar renda,
seria necessério reduzir os impactos
causados por variagdes errdticas na
quantidade, através do Seguro Ru-
ral,

¢) Faz-se necessdrio que a or-
ganizacBo que administra ¢ pro-
grama tenha rfgidas regras no que
concerne a precos, compra ¢ venda
de estoques e suat decisdes sejam
amplamente conhecidas e previst-
veis para eliminar possfveis des-
confiangas e impactos negativos no
complexo produtivo.
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