A IMPORTANCIA DOS
INVESTIMENTOS
SOCIAIS NO BRASIL.

Joracy Mendes Lima dos Reis (1)

Os gastos piblicos na 4rea
social fornecem uma idéia da prio-
ridade governamental no desenvol-
vimento humano, podendo ser um
indicador de como o governo fede-
ral atinge os segmentos dos mais
carentes da sociedade.

Nos dltimos anos, a polftica
macroecondmica de ajuste estmtu-
ral aliada 2s obrigagles da dfvida
externa estio ocasionando uma re-
dugdo dos gastes sociais, que no
perfodo 89/90 teve um decréscimo
real per capita de 3,51% (2). Esses
gastos incluem os dispéndios reali-
zados nas freas de alimentagdo e
nutrigio, savide, saneamento bésico,
protegio ao meic ambiente, educa-
¢io e cultura, habitagdo, trabalho,
assisténcia e previdéncia.

O IPEA calculou que, entre
1989 ¢ 1991, houve uma queda de
50% para os gastos em educagio,
45% em alimentagio € nutrigdo ¢
32% em saiide,

Nos anos de 90 e 91, os re-
cursos alocados nos programas de
alimentacio ¢ nutri¢do, tanto nas
suas metas de atendimento guanto
nos volumes de recursos dispendi-
dos, sofreram uma redugao signifi-
cativa. Em 1991, o governo federal
gastou © equivalente a US$ 304
milhdes nestes programas, repre-
sentande 70% a menos de que em
1990, o que correspondeu a apenas
42% dos recursos alocados no or-
gamento para esse fim(3).

Em 1992, a situagho foi ainda
mais grave, pois nos dois principais
programas (de Alimentacdc Escolar
e Suplementagio Alimentar) volta-
dos para as populacdes carentes,
vulnerfveis 3 fome ¢ a desnutrigéo,
houve esvaziamento dréstico.

Dos recursos estimados de
Cr$ 1,7 trilhdo do Orgamento Geral
da Unifo, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que
atende as criangas de escolas pibli-
cas, obteve apenas Cr$ 380 bi-
lhdes, resultando no fornecimento
da merenda escolar para somente
45 dias letivos, tendo como conse-
giiéncia imediata as altas taxas de
evasio escolar,

O Programa de Suplementa-
¢80 Alimentar (PSA), direcionado
para gestantes, nutrizes € criangas
de seis(6) a trinta e seis (36) meses,
nio houve, no presente ano, ne-
nhuma distribuicao de cesta basica.

Cabe ressaltar que, no inf-
cio de 1990, o govemo federal ope-
rava os quatro programas de ali-
mentacao e nutrigéo( porém,
hoje, apenas um funciona preca-
riamente (PNAE).

Como ficou comprovado pe-
los dados apresentados anterior-
mente, a situacdo recessiva vem
restringindo o volume de investi-
mentos piiblicos na 4rea social,
principalmente em alimenta¢io ¢
nutrigdo, o que tem deixado des-
protegidos os grupos vulneréveis,

1) Técnica da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
2) IBGE=Criancas ¢ Adolescentes~Indicadores Sociais, volume 4=1992,
3) Peliano, Ana M, ¢ Beghin, Nathalie = Programas de Alimentagiio e NutricSo para as Criangas e Adolescentes, Qual o destino? - IPEA/CFPS,

out, 1992,

principalmente méfes ¢ criangas ca-
rentes, acarretando wma deteriora-
¢ac nas condigbes de vida, além de
pobreza e desnutricio.

O problema da fome ainda &
grave no Brasil, onde cerca de 5
milhdes de criangas de até cinco
anos (31% da populagZo dessa fai-
Xa etdria de 16,4 milhdes de pes-
soas) sofrem de desnutrigio, sendo
que a maior parte delas (83%) per-
tencem a familias com renda
capita de até 0,3 sal4rio-mfnimo(3).

A prevaléncia da desnutrigio
em criangas menores de cinco anos
apresenta diferencas significativas
entre as freas urbama e rural. Nesta
dltima, foi detectado que 41,6%
delas tém desnutri¢io, engquanto
que na urbana, 25,7%.

Em recente relatdrio sobre os
pafses subdesenvolvidos, o Fundo
Internacional de Desenvolvimento
Agrfcola (FIDA), 6rgao da ONU,
detectou que 73% da populagfo ru-
ral brasileira vive em pobreza ab-
soluta, isto &, que ndc dispGe dos
meios bAsicos mais elementares do
ser humano: sobreviver, crescer,
resistir s doengas, trabalhar e con-
viver em sociedade,

A desnutrigdo comega com o
baixo peso ao nascer (de 2,5 kg pa-
ta menos), situagdo comum a 10%
das criangas brasileiras( ), fator es-
se que impede seu crescimento e
desenvolvimento normal,

O Brasil estd entre os recor-
distas mundiais de mortalidade in-
fantil - 64 d&bitos por mil nasci-
mentos(0), A distribuigcdo interna
de riqueza constitui-se fator decisi-
vo para a manutengdo desse alto
fndice de mortalidade infantil: 25%
das criangas mais ricas ficam com
72% da renda nacional, enquanto
25% mais pobres tém acesso a ape-
nas 3%(3),

A diarréia e as infecgBes res-
piratérias agudas sdo as principais
causas da mortalidade infantil no

4) Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), Programa de Suplementagio Alimentar (PSA), Programa de Apoio Nutricional (PAN) ¢
Programa Nacional do Leite para as Criangas Carentes (PNLCC),

5) IBGE/INAN/AIPEA — Pesquisa Nacional sobre Saifde e Nuerigio (PNSN), 1989,
6) Ministério da Sadide = Estatistica de Mortalidade na década de 80-1991.
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Brasil, atingindo cerca de 30% das
criangas menores de cinco anos(7),
A incidéncia de diarréias em crian-
Gas reflete as condicdes de vida das
populagbes carentes como a falea
de saneamento bésico {4gua ¢ es-
goto), préticas higiénicas inade~
quadas, baixos nfveis educacionais
€ acesso aos servicos de satde.

As criangas atendidas pelo
Programa Mundial de Alimentos
(PMA) nos estados do Nordesie
(Piauf, Ceard e¢ Parafba), perten-
centes A faixa etdria de seis a nove
anos, estdo sendo pesquisadas so-
bre a insuficiéncia alimentar por
técnicos do UNICEF, Fundagic de
Assisténcia ao Estudante (FAE),
Secretarias Estaduais e Municipais
de Educagfio ¢ a Universidade Fe-
deral da Parafba, cujos resultados
preliminares indicam que entre
20% e 23% delas estdo com des-
nutrigiio crinica, isto &, a ocorrén-
cia da fome hA vérios anos. As
conseqiiéncias dessa situagfio po-
dem ser irreversfveis, comprome-
tendo o crescimento e o aprendiza-
do,

Outras informagdes do PNSN
demonstraram que cerca de 20 mi-
lhdes de jovens brasileiros, parcela
da populacio entre 18 e 25 anos,
cresceram menos que Os Norte-ame-
ricanos da mesma faixa etdria, sig-
nificando que a desnutricio € a

responsfivel pela menor estatura. A
mesma pesquisa tamb&ém revelou
que cerca de 67% da populagio
brasileira tem algum tipo de desnu-
tricdo e nfo tem acesso a uma ali-
mentagho suficiente, devido ao bai-
x0 poder aquisitivo dos saldrios.
Amalmente a crise econdmica e a
persisténcia das altas taxas de de-
semprego, evidentemente devem ter
agravado o quadro apontado.

O crescimento acelerado das
cidades brasileiras trouxe .como
conseqiiéncia a degradagio da qua-
lidade de vida e o aumento dos ris-
cos # sadde. Aproximadamente
65% das internagGes hospitalares
s30 determinadas por falta de sa-
neamento bésico, gue tante aco-
mete a populagio urbana como a
rural, onde 75 milhdes de pessoas
(71% da populagho) reside em zona
urbana sem esgoto sanitfrio, 13
milhGes ndo tém fgua potdvel e 34
milhSes ndo t8m coleta de lixo. No
meio rural, 17 milhdes (44% da
populagéo rura_llg nfio tém fgua de
boa qualidade(7),

Além das doengas tfpicas dos
pafses ricos, o Brasil convive tam-
bém com os males dos pafses do
Terceiro Mundo, como maléria, mal
de Chagas, esquistossomose, sa-
rampo, difteria, tétano, dengue, etc.

Um indicador que reflete os
nfveis de pobreza da populagho
brasileira € a distribuigao de renda.

T FAO/OMS = Relatdrio sobre Situagio Alirentar ¢ Nutricional do Brasil=1992,
2 fndice que mensura a desigualdade na distribuigio de renda ¢ apresenta valores no intsrvalo de O (perfeita igualdade) a 1 (méxima desiguatda-

de).

Observou-se que no ano de 1991
houve a mais acentuada redugdo
dos dltimos anos, o fhdice de Gi-
ni® cain quatrc pontos percen-
tuais, de 0,60 em 1990, para 0,56
em 1991(9), refletindo uma rever-
sao da tendéncia da concentragdo
de renda, causada pelo empobreci-
mento generalizado da populagiio,
nfio havendo transferéncia de ri-
queza, mas de pobreza.

Na recente Conferéncia Inter-
nacional sobre Nutri¢io (CIN),
realizada no perfodo de 5 a 11 de
dezembro de 1992, em Roma, pa-
trocinada pela FAO e OMS, os 164
pafses participantes firmaram um
compromisso de uma agéo centrada
na erradicagio da fome e da des-
nutrigio, englobando o0s aspectos
multifacetados desses problemas,
uma vez que envolve as freas de
Sadde, Agricultura, Economia ¢
Educagio, de organizagles gover-
namentais ¢ nfo governamentais,
iniciativa privada, bem como os re-
sultados nutricionais como indica-
dores do processo de desenvolvi-
mento econdmico.

Assim, ¢ imprescindfvel a
prioridade dada pelo governo fede-
ral para investimentos na érea so-
cial, notadamente nos programas de
alimentacdo ¢ nutricfo, sadde, edu-
cagéo, habitacho e previdéncia so-
cial, no sentido de reverter, a curto
prazo, o quadro de miséria em que
se encontra o Brasil atualmente.

9 Urani, André, Barros, Ricardo Pacs ¢ Cardoso, Eliana — Inflagio ¢ Desemprego como Determinanie da Desigualdade de Renda no Brasil nos

anos S0=IPEA, 1992.
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