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A INTERIORIZACAO DA
INDUSTRIA BRASILEIRA:

O Caso do Processamento de Soja.

Savio Raftael Pereira (1)

Na busca de proximidade com
os mercados consumidores e cen-
tros portudrios, a inddstria brasilei-
ra tendeu sempre a se concentrar na
faixa costeira do pafs. E, regional-
mente, o ¢ixo 530 Paulo-Rio de Ja-
neire se tornou o pélo aglutinador
da indistria ¢ do emprego urbano
no Brasil, Influfram, tamb&m, na-
quela concentracio os elevados
custos de transporte, devido & insu-
ficiente infra-estrutura vidria (pro-
blema ainda existente e agravado
nos dltimos dez anos, embora a si-
tuaciio nio seja a de total caréncia,
como ocorria até a dé&cada de 50),

As conseqliéncias deste cend-
rio séio bastante conhecidas: severa
deterioracio do meio ambiente e
qualidade de vida nos centros ur-
banos, forte concentragio popula-
cional provocando colapso nos ser-
vigos, além do aumento sem prece-
dentes da violéncia, entre tantos
outros.

_As tentativas para reverter
esta gituagdo sempre foram no sen-
tido de concesséio de amplos incen-
tivos fiscais e financeiros para cria-
¢do de pélos industriais fora da-
quele eixo de influéncia. E, até o
momento, exceto no interior de Sao
Paulo ¢ por razdes muito especffi-
cas, as intengfes nao se materiali-
zaram. Mesmo a Zona Franca de
Manaus, com todos 0s incentivos
fiscais, subsfdios e beneffcios arti-
ficiais existentes, passa por sérias
dificuldades, devido 2 simples
abertura da economia.

Como uma das excecles neste
quadro, juntamente com outros se=
tores da agroinddstria, o processa-
mento de soja mostrou-se ndo sé
vifivel e competitivo, como efeti-
vamente interiorizou a industriali-
zacho e o desenvolvimento. Inclu-
sive em regiGes que at€ uma decada
atris eram praticamente desconhe-
cidas do pafs, como Barreiras, na
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Bahia.

Para a agroindiistria de soja a
garantia de abastecimento de maté-
ria-prima £ talvez o fator mais im-
portante na determinagio de sua lo-
calizagdo, Primeiro porque estas
indistrias trabalham com margens
bastante apertadas, em alguns mo-
mentos até negativas, e grandes
volumes. A necessidade de terem
armazéns préximos A origem, assim
como uma boa estrutura de com-
pras, torna sua localizagéo no inte-
rior mais econbmica. Segundo,
porque o escoamento do farelo e
dleo, produtos com maior valor
agregado, € mais econdmico do que
o transporte do grao.

Assim, a expansfo da lavoura
rumo ao Centro-Oeste foi fator de-
cisivo na implantagic da agroin-
diistria nesta regifio do pafs. Na sa-
fira 80/81, o cerrado respondia por
15% da produgio nacional, partici-
pacio que crescen para 45% em
91/92, At€ 1982 o processamento
de soja na regido se resumia a uma
fibrica em Uberlindia, que, apés
operar com carogo de algodio, foi
ransformada para soja. Hoje so
vinte ¢ cinco inddstrias: uma no
Distrito Federal, uma em Pernam~
buco, que utiliza matéria-prima do
cerrado, duas na Bahia, trés em
Minas Gerais, seis em Goids, trés
em funcionamento e mais duas que
operario ji em 1993 no Mato Gros-
s0 e sete no Mato Grosso do Sul,
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As principais consegiiéncias
da interiorizacio da agroindistria
da soja sdo;

- Além da criagdo de empre-
go especializado nestas regides,
evita-se 0 inchago das grandes con-
centragdes  industriais, pois a
agroinddstria e agricultura moder-
nas fixam a mio-de-obra no campo,

— A disponibilidade de farelo
de soja e miiho, principais compo-
nentes das ragles modemas, induz
3 integragfo mais completa do par-
que agroindustrial da regido, com a
producio local de protefna animal.
No interior de toda a Regido Cen-
tro-Sul do pafs, existe hoje uma
moderna e competitiva inddstria
avicola e suinfcola totalmente inte-
grada ao precessamente da soja.
No Centro-Oeste ¢ mesmo no Nor-
deste, as perspectivas do cresci-
mento desta inddstria se tomaram
muito préximas depois da implan-
tacdo do complexo soja.

— A industrializagio da soja
no Centro-Oeste favorece também
as regifes Nordeste e Norte, que
ficaram mais préximas do péilo de
produgio.

— O agricultor, mola propul-
sora do processo, € também benefi-
ciado devido a um escoamento mais
racional de sua matéria-prima. Até
1988, quando ainda nAo existia es-
magamento de soja no Mato Gros-
so, o diferencial dos pregos pagos
ao produtor de Rondonépolis (MT)
e Passo Fundo (RS) era de US$
2,23 a saca. Hoje essa defasagem
estd reduzida a US$ 0,90 a saca,
gragas A presenca da agroinddstria,

— O diferencial de pregos do
Sleo de soja, ao consumidor, foi
expressivamente reduzido entre as

regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sudeste do pafs.

Apesar das evidentes vanta-
gens mostradas acima, a situagio
da industrializacio da soja no Bra-
gil & hoje dificil, devido A retragdo
econdmica interna, tributagho ex-~
cessiva, infra-estrutura viiria e
portufiria precérias e concorréncia
desleal de outros pafses. Em 1981,
foram processadas 13,8 milhSes de
t de soja no pafs, enquanto em
1991 este volume permanecia em
13,1 milhGes de t. Isto para uma
capacidade produtiva de 30 milh&es
de t. S&o hoje 140 f4bricas em todo
o pafs, das quais 36 encontram-se
definitivamente fechadas e outras
25 sem perspectivas de voltarem a
operar. Isso porgue a expansdo da
producio no Centro-Oeste foi
acompanhada da reducfic no Sul.
Neste mesmo perfodo, a Argentina
aumentou seu esmagamento de
700.000 t para 7,5 milhdes de t.

A ociosidade na inddstria
processadora de soja, que atingiu
uma média de 50%, € elevada para
até 80% no pico da entressafra. Na
verdade, o problema ndc & super-
dimensionamento ou excesso de in-~
vestimentos por parte do setor
agroindustrial, mas sim insuficiente
produgdo de soja em grio. Existe
potencial de expansdo de mercado
para o Sleo e o farelo. Portanto, os
aumentos de produgiio de matéria-
prima ter@o absorgio trangiiila e
garantida por parte da agroindiis-
tria. 840 dez mil empregos diretos
perdidos apenas nas inddstrias pa-
radas. O alto custo da estocagem
no pafs, aliado 2 facilidade de ex-
portagdo de matéria-prima faz com

que a nossa indistria deixe de ope-
rar, beneficiando principalmente
a inddstria européia.

E importante salientar que
a inddstria européia, ao importar
nossa matéria-prima ¢ beneficid-la,
conta, posteriormente, com grandes
subsfdios na exportacdo do Oleo
vegetal e protefna animal para os
mercados que o Brasil conquistou
com grandes dificuldades. Obvia-
mente que esta concorréncia desleal
acaba implicando menores pregos
aos nossos agricultores.

A tributagdo das exportages
de farelo e Sleo de soja &, na ver-
dade, um’ confiscp da renda da
agroinddstria ¢ do agricultor, j4 que
0s pregos internacionais ndo absor-
vem nossos impostos. Uma queda
na safra de 23,7 milhdes de t para
15,7 milhSes como ocorreu entre
1989 e 1991 significou uma perda
direta de mais de US$ 250 milhSes
em impostos. Desta forma a fome
arrecadatdria dos estados ameaga
exaurir a base de tributagfio, tendo
efeito contririo, além de natural-
mente afetar o emprego ¢ a produ-
c#o do setor. Na verdade o ICMS &
apenas o fmais visfvel dos impostos,
jd que outras taxas e centribuigdes,
que vao desde a classificag@o obri-
gatéria de produtos agrfcolas, até
taxas de pesagem ¢ quantificacio
nos portos, oneram o setor,

Como inddstria do interior do
pafs e também como grande expor-
tador, o setor & também prejudicado
por duas deficiéncias bdsicas na in-
fra-estrutura: transporte € portos,
apenas pela ineficiéncia portudria
estima-se¢ que um produtor rural
com 500 ha de soja perde o equi-
valente a US$ 8,000 por ano.
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