CARTA DA
AGRICULTURA

AINDA O PROBLEMA
DA POBREZA RURAL

A pobreza nural no Brasil ndo é umn problema no-
vo. Hoje, porém, possui caracterlsticas diferentes do
que ha quarenta anos ou mais, A elevada migrag&o -
ralurbana transfeniu grandes contingentes populacio-
nais para as cidades, concentrando grande parile da
pobreza nas periferias das grandes cidades. Existern
ainda muitos pobres no interior, particularmente no
Nordeste, Mas o que é pobreza rural, qual sua dimen-
sdo, que causas a provocam e que medidas devemn
ser implementadas para sua emadicagéo?

Para fins de pollticas publicas, a pobreza pode
ser caracterizada como absoluta ou relativa. Pobreza
absoluta significa a auséncia das condigbes minimas
de existéneia, como falta de alimentacdo, de condi-
¢les minimas de habitagdo e vestudrio. Suas princi-
pais manifestagbes externas sao: a) probleras flsicos,
como crascimento anomnal; b} baixa prooutividade no
frabatho; ¢) dificuldade na aprendizagem, por parte
das criangas; d) alta mortalidade infantil; e f) baixa ex-
peclativa de vida. Dentre as causas da pobreza ab-
soluta, destacamrse: a} altas laxas de nalalidade; b)
concentrag8o 0os recursos produtivos (latifindios); ¢}

baixo nivel de educagdo bdsica; d) falta de oportuni-
dades de empregos; &) baixa capitalizagado do empre-
endimento rural; e f) insuficiente acesso & infra-estru-
tura econdmica € social,

Pobreza refaliva indica uma situacdo de inferiori-
dade no nivel de qualidade de vida de um grupo em
relacio aos demais. Supde-se que esltas pessoas |
tenham satisfeito suas necessidades bdsicas, mas
lhes falte renda para o progresso econdmico-social,
Sua integragdo a0 mercado ainda é ténue. Esta cale-
goria é representada, principalmente, pelos peguenos
produtores, As principais manifestacbes externas da
pobreza relativa no campo dizem respeito & falta de
acesso a um melhor padrdo de vida, particulamente &
educagdo, satde, tecnologia e lazer. Dentre as cau-
sas-da pobreza relativa destacamese: a) polfticas eco-
némicas globais e agricolas inadequadas, com forte
taxacdo impilcita aos produtos dos pequenos produto-
res; b) subsidios compensaldrios ndo incorporados
pelo grupo (crédito subsidiado); e ¢) auséncia de cor
coméncia entre agroinddstrias que compram produtos
de pequenos produlores. Adicionalmente, a alta taxa
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de nalalidade no Brasil, que aumeniou a oferta de
mdo~de-obra e a estagnacdo econdmica dos Ultimos
anos, contiibui para o aviltamento dos saldrios no
meio rural,

Quanto a dimensédo da pobreza no campo, faltam
levantamentos recertes publicados. O Censo Demo-
gréfico de 1991 deverd trazer importantes informacdes
sobre o tema, Mesmo assim, ndo & diffcil estimar que
a pobreza absoluta tem maior concentracdo no meio
rural no Nordeste e em alguns bolsdes de pobreza do
Centro-5ul. A pobreza relativa atinge ambas as re-
gides, com predominio sabre s pequenos produtores.

Que medidas de polftica podem ser adotadas pa-
ra allvio da pobreza absoluta? Onde as condigbes pa-
fa a agricultura e pecudria ndo sdo adequadas — ser-
tio seco do Nordeste —, as perspectivas sdo sombrias.
Pelo menos a curto prazo, a instituicdo de um progra-
ma social de apoio, a fundo perdido, deve ser vista
camo alternativa para minimizar termporariarmente © $o-
frimento daquele povo. Como medida de médio prazo,
a Governo deve incentivar a criacdo de empregos pro-
dutivos, por exemplo, através de irigagdo com a im-
plantagdo de processos agroindustriafs que absorvam
produtivarmerte mao-de-obra,

A medioa que a economia global do pals crescer
- esta é uma condicdo necessdria para a eliminacéo
da pobreza tanto no campo como na cidade — parte
desta populacdo se transferird para centros wrbanos,
Neste perfodo de ajustamento, a educacdo basica &
fundamental na preparacao destas familias para o
mercado de lrabatho nas cidades. Querer “represar” a
populacdo pobre no meio rural, a qualquer custo, seré
umn erro histdrico. Serd a op¢do pela pobreza e pela
miséria, a0 Invés de opgéo pelos pobres?

A solucdo da pobreza absoluta no campo passa
pela educacdo bésica, pelo planejamento familiar,
pelo cuidado com a sadde. Do ponto de vista prociti-
vo, implica a adog8o de tecnologias mais eficientes
de produgdo, inclusive de selegdo de culturas mais
rentdveis. Por exemplo, grande alternativa se abre com
0 aumento do consumo de frutas no pals e no exterior,
Este processo leva tempo e exige paciéncia de técni-
cos e polfticos para que se possam colher resuftados.
Ndo parece uma viso adequada querer transformar
agriculiores ignorantes em empresdrios rurais.

O allvio da pobreza, no curto prazo, exige pro-
grama governamental de apoio. Ndo sé do Govemno
Federal cujos programas nesta drea mostraram que
muito pouco do que é alocado chega até aos benefi-
cidrios finais, mas principalmente das govemos locais
e de suas comunidades. Ao nivel municipal os pro-
blemas podemn ser mais eficientemente rasolvidos. in-
dependente do nlvel govemamental, sGo necessdrios
recursos considerdveis, a serem oblidos pela elimina-
¢do de gastos em atividades ndo especificas de Go-
verno.

A proposta de solucéo para a pobreza relativa di-
ferencia-se dd anterior. Além! dos servigos sociais bé-
sicas, como educacdo e sadde, estes agricultores ne-
cessitam ainda de apoio para a transformagdo tecno-
iSgica de suas propriedades em unidades altamente
eficientes de producéo e apoio & comercializacdo de
seus produtos, semn subsldios embora com taxas de ju-
ros favorecidas, No momento em que a economia se
abre para o exterior, com diminuicdo de alfquotas de
importagdo, a situacdo destes agricultores deve ser
acompanhacda de muito perto para que no fuluro ndo
venham a cair na pobreza absoluta.

Um instrumento importante para que 03 peqgue-
nos agricultores alcancem condicdes de progresso
econdmico-social é o processamento dos produtos
que eles produzem (agroindustrializacdo), em condi-
¢des de mercado competitivo, Neste campo a organi-
zacéo de cooperativas possui importdncia fundamen-
tal. Dofs exernplos ilustram o caminho a ser seguido e
merecem maiores estudos para extrair deles ligbes de
poilticas: a agroindustrializacdo do Qeste de Santa
Catarina e o pdlo agroindustrial de Petrolina~Juazeiro.

Em conclusdo, a eliminagdo da pobreza rural no
Brasil depende mais do desenvolvimento global da
economia, em especial do progresso da agricultura do
que de agbes publicas. Como responsabilidade de
Govemo, requer educagdo bdsica e saude; ao nivel
social, planejamento familiar, aos aspectos econémi-
cos implica produgdo mals voltada para o mercado,
vinculada a processos agroindustriais e a formas efi-
cientes de comercializagdo, para poder agregar maiof
valor ao nivel de fazenda. Receitas simples, conheci-
das, mas ndo implementadas até agora como priorida-
des da sociedade brasileira e do Govemo,
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