CONTRIBUICAO

ESPECIAL

A COMMODITY CREDIT CORPORATION E
0S PROGRAMAS DE SUSTENTAGCAO DA
AGRICULTURA NOS ESTADOS UNIDOS

Carlos Nayro Coetho (1)

1. INTRODUGCAO

Ao que tude indica, as preocupaghes do
govemo americano em lomar medidas concre-
las para reduzit as fluluagdes na renda dos
produtores rurais comecaram apds a grande
oise da agricultura ocorrida no  perfodo
1920-1922,

Apds duas décadas de grande prospe-
ridade, incluindo a “era  dourada”
{1900-1914), 0s pregos agricolas desabaram e
¢ valor da produgio caiu mais de 32% entre
1920-1921, Como resultado, a maior parte dos
agriculiores ficou sem condigdes de honrar
SEus COmMPromissos financeiros, © que provo-
cou pedidos generalizadoes de faléncia,

Por outro lado, o setor industrial (exceta
méquinas e equipamentos agricolas) apresen-
tava na época um desempenho altamente fa-
vordvel, 0 que contribufa para ampliar mais

{1} Té&enico da Comparhia Macional de Abasteci

ainda o fosso existente enire a renda rural e ur-
bana,

Este faio levou grupos organizados de
produtores a exigirem do governo americano
paridade econdmica com o setor industrial e
condenar 0 modelo de indusfrializacéo as cus-
tas da agricultura.

Apesar de vdrias tentativas para a apro-
vagdo da legislagdo, que continha tarifas alfan-
degdrias flexfveis, manutengdo de relagdo de
precos @ exportagbes administradas por agén-
¢ia governamental {como o projeto Mc Nary —
Haugen), por quase toda a década de vinte
apenas pequenas propostas, baseadas na
idéia do Presidente Calvin Coolidge, de que o
sistetma de cooperativas agricolas poderia re-
solver os problemas da agriculiura (afravés de
acordos na comersializagio e de controle vo-
luntério da produgdo), foram aprovadas.,

A primeira legislagdo que inclufa expli-
citamente o objetivo de sustentar pragos 0i o

to (CONAB)

Bdad

Agricultural Marketing Act de 1929 (Lei de Co-
mercializagdo Agricola de 1929), que em suas
disposigdes compreendia mecanismos para
controlar a comercializacao através das coope-
rativas, e para garanfir pregos suposte para al-
guns “commodities”,

Em virude da auséncia de dispositivos
para confrofar a produgdo, o Marketing Act de
1928 foi pouco eficaz, Ao enfrar em vigor no
inicio da Grande Depresséo, 1040S 03 recursos
alocados pelo Congresso para a sustentacio
de prec¢os foram logo exauridds nas operagdes
de apoio 4 safra de 1930, Isto impediu a conti-
nuagao do programa.

A base legal para as operagdes de pre-
¢0 suporte dentro do formato atual foi fomecida
pelo Agricultural Adjustment Act de 1933 (Lei
de Ajustamento Agricola de 1933), que foi parte
da legisla¢fo do New Deal.

Em suas provisdes, esta lei definiu me-
canismos de controle de producio (através de
contrele da drea plantada), com pagamenios
a0s produlores participantes: estipulou reguta-
mentos sobre atividades de comercializagdo
{por meio da participagdo voluntdria de produ-
lores, processadores e comerciantes), criou um
imposto sobre as atividades de processameanio
para subsidiar as exportagdes(2), e deu pode-
res discricionérios ao Secretdrio de Agricultura
dos Estados Unidos para “manter o poder de
compra da agricultura®, com relagio a detemni-
nado perfodo base (especificado na lei como
perfedo enire agosto de 1910 e julho de 1914),

Para operacionalizar estes programas
de apoio ao selor rural, foi ariada em 1933, sob
as jeis do Estado de Delaware, a Commodity
Credit Corporation (CCC}, com o objetivo es-
pecllico de “estabilizar, garantir & proteger 0s

(2) As provisbes legais yelativas ao conirole da producBo e laxacfio do AAA de 1933 foram questionadas e in
esposta, o Congresso Amerlcano aprovou g Agricultural Marketing Agreemeant Act de 1837, que deu poderes especiais ac Secretirio da Agriculiura para tomar
madidas na predusdo e comerclalizacdo para garantir o poder de compra dos produtores,
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precos e a renda dos produtores agricolas'.

Neste rabalho serd feita uma descrigdo
abrangente da CCC, envolvendo aspectos !e-
gais, administrativo — organizacionais, finan-
ceiros e operacionals, bem como uma andlise
dos prograrmas por ela executados desde a en-
trada em vigor do Agricultural Adjustament Act
de 1933,

2, A COMMCDITY CREDIT CORPO-
RATION {CCC)

2.1, Aspecios Legais

A Commedity Credit Corporation {CCC)
foi criada em 17 de outubro de 1933, sob as
leis do Estado de Delaware, de acorde com o
Decreto Executivo n? 6340, de 16 de outubro
de 1933, editado em funcfio de delegagiio de
poderes ao Presidente dos Estados Unidos,
pelo pardgrafo 22 do National Indusirial Reco-
very Ad, de 16 de junho de 1933, Uma lei pos-
terior a 31 de jansiro de 1935 determinou que a
CCC “conlinuasse a operar até 12 de abiil de
1937, como agéncia dos EUA, a critério do
Presidente™,

A Corporagdc continuou a operar até 30
de junhc de 1948, através de sucessivas
emendas A lei de 1935, Pelo paragrafo 401 do
Plano de Reorganizagdo n? 1 do Presidente,
em vigor a partir de 17 de julho de 1939, aCCC
foi transterida para o Departamento de Agricul-
tura dos Estades Unidos (USDA) e suas ope-
ragdes foram colocadas s0b supervisio & con-
trole do Secretdrio de Agricultura dos Estados
Unidos,

Iniclalmente, ¢ capital da CCC foi esti-
pulado em 3 milhdes de ddlares, inteiramente
subscrito pele USDA e pelo Farm Credit Admi-
nistraion (FCA}, Os fundos necessdrios para a
subscricio foram transferidos através de apra-
priacdo autorizada pelo pardgrafo 220 do Na-
tionat Indusirial Recovery Act e executado
através do Fourth Deficiency Acl, para o ano
fiscal de 1833. De acordo corn outra lei de 10
de abril de 1936, o capitai da CCC foi aumen-
tado para USE 100.000.000.00, sendo que a
diferenga (US$ 97.000.000,00 em acdes) foi
adquirida pela Reconstruction Finance Corpo-
rafion.

Em legisla¢fo de marco de 1938 (para-
grafo 3%, Act of March 8, 1938), o USDA, o
Farm Credit Administration e a Reconstruction
Finance Corporation foram obrigados a frans-
ferir fodas as suas agdes da CCC para os Esla-
dos Unidos da América. No mesmo ato ficou
definido, tarnbém, gue todos os dirgitos ema-
nados da proprisdade das agdes deveriam ser
exercidos pelo Presidente da Repdblica, ou por
servidores pdblicos ou agéncias por ele desig-
nados. Em 7 de agosto de 1939, através do
Decrefo Executivo n? 8.219, foi transferido para
o Secretdrio de Agricultura a autoridade para
exercet em nome dos Estados Unidos tedos os
direilos e obrigacdes surgidos ern funcdo da
propriedade das acbes da Commodity Credit
Comoration,

O Estatuto da CCC, com base nas leis
da Delaware, autorizava a companhia a exer-
cer diversas atividades relacionadas a produtos
agrfcolas, tais como comprar, vender, empres-
tar, doar, transportar, etc., corn ¢ propdsito de
estabilizar precos, assegurar oferta adequada,
facltitar a distribuicdc e garantir pregos aos
produlores.

E importante safientar que quase todas
as operacdes da Companhia eram executadas
em fungdo de legislagio especflica do Con-
gresso, gue comao Srgdo controtador colocava
sempre varias regras em sua execugio.

A CCC deixou de ser uma Corporacio
regida pelas leis do Estado de Delaware em
1948, quando o pardgrafo 304 (b) do Govern-
ment Corporation Confrol Act exigiu que todas
as corporacdes estaduais periencentes total-
mente ao Govemno Federal fossem transforma-
das em corporagées federais (depois de 30 de
junhe de 1948) para conlinuarem coma agén-
cias ou instrumentos operacionais da Unido.

Desta forma, a Commodity Cradit Cor-
poration foi fransformada em corporagao fede-
ral através da Commodity Credil Corporation
Charter Act, em 30 de junho de 1948, Em con-
sondncia com esta lei, o Conselho de Adminig-
tragdo, da corporagdc de Delaware, {com
anuéncia do Consetho de Administracado da
nova corporagdo federal), transteriu todo o pa-
frimonio, fundos, direifos e abrigagdes para a
CCC federal. A lei também determinou a disso-
lugdo da Corporagao de Delaware, dentro das
leis deste Estado, a parir de 9:00 horas, de 15
de setembro de 1948,

Como os objetivos sochais da empresa
permaneceram basicamente os mesmos, 0S
estatitos da corporagcdo de Delaware foram
adotados integralmente pela nova corporagdo
federal,

2.2. Objetivos e Funges Opera-
cionals da CCC

O paragrafo 2° do Commodity Credit
Corporation Chater Act, estabelece o seguinte;
“com ¢ propdsito de estabilizar, garantir & pro-
teger a renda e os pregos dos agricultores, as-
sistir na manutencao de oferta adeguada e ba-
lanceada de produtos agricolas (alimenios,
racdes e fibras) e de promover a sua distri-
buigdo ordenada, fica criada uma sociedade
corporificada (body corporate) a ser conhecida
como Commodity Credit Corporation, a qual
serd uma agéncia e um instrumento dos Esta-
dos Unidos da Amética, deniro do Departa-
mento da Agricultura, sujeila 4 supervisio gerat
e dire¢io do Secretério de Agricultura®™,

De tempeos em tempos 0 Congresso tem
efeluado mudangas nas fungbes operacionais
da CCC para permilir a ulilizagio dos excedan-
tes agricolas na formagdo de estoques estraté-
gicos e atender situagSes de guerra, seca, fo-
me, enchentes etc. e para ajudar alguns palses
subdesenvolvidos.

Atuatmente, o Commodity Credit Corpo-
raticn Charler Act e outras leis permilem 4 CCC
regtizar as seguintes fungdes:

a) Garantiy precos suporte de “cornmo-
dities” agricolas através de empréstimos, com-
pras, pagamentos e oufras operagdes.

by Garantit a disponibilidade de mate-
riais £ instalagdes requeridas na produgdo e
comercializagio de “commodities” agricolas.

¢} Adquirir “commodities” agrcolas pa-
ra vender a outras agéncias do governo ameari-
cano ou a governos estrangeiros: para vender
ou doar a drgdos assistenciais (nacionais ou
estrangeiros) e para alender exigéncias
domésiicas.

d) Remover & colocar efou ajudar a
remover & colocar excedentes de praducao
agricola,

e) Ampliar o consumo doméstico de
“commodities” agricolas, através do desenvol-
vimento de novos mercados, € de melhoria da
astrutura dg comercializagio.

fy Exportar ou astimular a exportagio, @
ajudar no desenvolvimento de novos mercados
no exterior para "commadities” agricolas.

g} Conceder financiamentos a produto-
res para a construcdo de armazéns ou compra
de equipamentos de ammazenagem, a fim de
estimular estocagem ao nfvel de fazenda.

h) Trocar os excedentes de produtos
agricolas por materiais criticos ou estratégicos
produzidos em oulros pafses.

i) Executar outras operacies especifi-
camente aulorizadas ou detenminadas pelo
Congresso.

A despeito da aparente diversidade das
fun¢des da CCC, suas principais operaces
580 relacionadas girela ou indiretaments com o
objefivo de sustentar pregos esproteger a renda
dos produtores. Melas estdo incluidos os em-
préstimos de estocagem a produtores, manipu-
lagdo, transporie, venda e doagdo de produtos
adquiridos através dos programas de prego su-
porte; pagamertios “set-aside™ {para reduzir a
drea plantada), empréstimos de deficiéncia,
pagamentos de deficiéncia, indenizagbes de
desastres naturais, pagamentos para mudan-
gas de atividades (diversion paymemis) para
“feed grains“, trigo, arroz e algoddo; pregra-
mas de exportagbes por meio de cettificados,
pragramas de conservagdo do meio-ambiente,
& atividades especiais como aquelas requladas
pelo Agriculturat Trade Developament and As-
sistance Act de 1954 (P.L.-480), que s&o fi-
nanciados com recursos especiaknente afoca-
dos pelo Congresse. De acordo com a secao
4({a} do Food for Peace Act de 1966, a CCC
pode financiar no curto praze (N maximo 3
anos) exporagdes dentro do Programa de Ex-
ponagbes a Crédito (Export Credit Sales Pro-
gram), € no médio prazo (ndc mais de 10 anos)
pelo pardgrafo 4{b) do Peace Act.

Na medida em que seja consistente
com a execugdo eliciente de seus negdcios, a
tegislacdo determina que a CCC utilize, denfro
da limite maiximo possivel, os canais de comer-
cializagdo, equipamentos e¢ as formas de
comércio tradicionais em suas operagdes de
compra e venda, bem como nas operagfes de
armazenagem, ransporne ¢ manipulagio,

Além disso, a lei diz que a CCC pode
coniratar ou alugar instalagbes, usinas e equi-
pamenios para estocagem, manipulacao, pro-
cessamento, beneficiamento e fransporie de
produtos agricalas sujeitos sob seu contrale.

Finalmente, as disposicdes legais apro-
vadas pelo Congresso proibem a CCC de: a}
adquirir imdveis ou participagao em imdveis, a
menos gue seja para proteger seus interesses
financeiros ou para estocar de forma adequada
¢ eficiente os produtos adquiridos em seus
programas: bj constru¢do ou aquisicdo de ins-
talagbes para estocagem a frio, exceto com
fundos especificamente alocados pelo Con-
agresso.

3. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
DA CCC

De acordo com o regimento intermo {e-
mencado em 29 de julhe de 1992), a organi-
zag&io administrativa da CCC ¢ a seguinte:
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3.1. Sede e Escritérios

A sede da CCC fica na cidade de Wa-
shington, Distrilp de Columbia, e 0s escritdrios

esladuais e municipais do Agricultural Stabiii-
zation and Conservation Service (ASCS) um
drg4o do Departamento de Agricultura dos Es-
tados Unidos (USDA) representam os intares-

ses da CCC por todo o pafs e executam os
seus prograrnas, O quadro | mostra a pasigao
da CCC, na estrutura do USDA,

[P —
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3.2, Conselho de Administragio
(Board ol Directors)

De acorda com o CCC Chaner Act
{parégrafo 9}, a administra¢do da Companhia é
exercida por um Conselho de Administracfo,
sujeito & supervisdo e direcdo do Secretdrio da
Agricultura, que & “ex-officio”, membro e pre-
sidente do Consetho (Chaimman of the Board).
O colegiado é composio de sete membros
(aiém do Secretdrio} apantados pelo Presiden-
e dos Estados Unidos, com recomendacéo e
consenlimento do Senado. Além dos deveres
como membros do¢ Consetho, eles devem exer-
cor oulras atividades indicadas pelo Secretério.
Cada membra recebe remuneracio financeira
determinada pelo Secretdrio de Agricultura, a
menos que ele exerga outro cargo ou posicio
no Governo Federal. Neste caso o membro do
Conselho pode optar em receber as vantagens
do outro drgdo, caso sejam maiores.

3.3. As Reunides do Conselho de
Administracio

As reunites ordindrias do Conselho de-
vem ocomer sempNe que necessdrio nas guar-

tas-feiras, 4s 9:30 horas na sala de reunido do
Consstho, no ediffco do USDA, em Washington
DC. As convocacBes para estas reunifes po-
dem ser feitas pelo Presidente do Conselha,
pelo Vice-Presidente, pelo Presidente do CCC,
e pelo Vice-Presidente Executivo do CCC, As
reunides extraordindrias podem ser convoca-
das a qualquer momento pelos mesmos fun-
ciondrios acima, ou atendendo pedido por es-
crito de cinco membros do Conselho. O aviso
para esias reunifes podem ser dados pes-
soalmente ou pelo comeio (inclusive pelo cor-
teio interdepartamental do USDA ou do Gover-
no Federal), por telegrama ou em comunicagio
pessoal pelo felefone. Qualquer membre pode
faltar a reunido desde que comunique por es-
crifo anfes ou depois da reunifio.

Na auséncia do Presidente do Conse-
tho, o Vice-Presidente dirige 0s trabalhos. Na
auséncia deste o Presidente da Companbhia
preside a reuni&o. Caso nenhum destes mem-
bros esteja presente os demals membros ele-
gem umn presidente. O quorum exigido & de
cinco membros, e a aprovagio de qualquer
matéria exige maioria simples.

O Congelheiro Juridico e o Conselheiro

Juridico Adjunto do USDA, que executam todo
rabalho legal da empresa, devem comparecer
as reunides como Conselheiro Juridico e Con-
selheiro Juridico Adjunto da CCC.

O Vica-Presidente Executivo da CCC ¢
o Vice-Presidents que € ¢ Diretor-Adjunto do
Agricultusal Stabilization and Conservation Ser-
vice (ASES) e o Secretério Geral da CCC de-
vem lambém comparecer as reunifes, Os Vi-
ce-Presidentes e seus substitutos, bem como o
Inspetor-Geral (Coniroller) devem comparecer
quando matéria de seus inleresses ou respon-
sabitidade estiver na pauta da reunido.

Oulras pessoas podem atender as reu-
nides, desde que aulorizadas pelo Presidente
do Conselho, pelo Vice-Presidente ou pelo
Presidente da CCC.

3.4, ADiretoria

A Diretaria {officers) da CCC é compos-
ta em nivel superior pelo Presidente, e pelo Vi-
ce-Presidente Executivo {ver gquadro I}, Em
sepuida, pelos Vice-Presidentes. Na mgsma
hierarquia dos Vice-Presidentes estdo o Se-
cretdno Geral, o Inspetor-Geral, o Tesoureiro,
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o Contador-Chefe.(3)

O Subsecretdrio de Agriculiura para As-
suntos internacionais e Programas de “Com-
modities” (ver quadro 1) & "ex-officio™ Presi-
dente da CCC. Os administradores {diretores}
do Agriculivral Stabilization and Conservation
Service (ASCS), do Foreign Agricultural Servi-
ce (FAS), do Food and Nutrition Service (FNS)
e do Agricultural Marketing Service (AMS) so
ex-officio  Vice-Presidentes da Companhia,
Todos os Vice-Presidentes adjuntos, encarre-
gados de executar as operagbes domésticas da
CCC, s&o diretores adjuntos (deputy adminis-
wators) do ASCS. E, tanio 0 Secretério Geral (e

seus substitutos} quanio o Auditor, ¢ Tesou-
reirg & o Contador-Chefe, exercemn funcfes de
confianga na Agricutfural Stabilization and
Conservation Service (ASCS).

Na realidade, os representantes dos
outros departamentos do USDA na diretoria da
CCC cuidam na Companhia de assuntos e
negdcios relacionados com seus respectivos
depatamentos, Os Vice-Presidentes, repre-
sentanies do Foreign  Agriculture  Service
{FAS), por exemplo, tomarm conta das Ope-
ragbes Internacionais da CCC. O Vice-Presi-
dents, representante do Food and Nutrition

Service, que execula os programas soctais (ti-
po Food Stamp) nos EUA, trata da utifizag8o
dos estoques, aquisigbes e doagdes de produ-
tos da CCC ao programas sociais. O Vice-Pre-
sidente representante do Agricultural Marketing
Service é o responsdvel pela formulagfo e
execugdo de programas da CCC na drea de
comercializacho.

Resumidamente, o quadro It mostra os
membros da direglio da CCC nomeados “ex-
ofticie", Em seguida, serd feita uma breve des-
crigao das athvidades de cada membro da dire-
torla, de acordo com o regimento interno,

Cuadro H
Commogity Gredit Corporation
Board Of Direciors

‘ .
-
Charman,
Secretary, Department ot Agricullure
Vige Chairman,
Deputy Secretary, Department ot Agriculture
Mempet, Member, Member, Membar, Momber, Mambar,
Under Secredary, Under Secretary, A Sacretary, A Sacratary, A Secreiary, A istrator, Agricustural

Department of Agricutture Deparment of Agricutture Depariment of Agricullure Department of Agriculture Deparmant 61 Agricuiture Stabilization

OHicers
Proslidant,

Under Secretary, Dapariment ot Agriculiure

Executlve Vice Prasident,

Administratar, Agricuttural Stabilization and

Conservation Sesvice

ang Conservatian Service

Vice Presldan,

Assaciate Administrator, Agricuttural
Stabitization ang Consarvaiion Service

View Praaidam,
Ak 3r, Agricultura Markeling Ser-

vica

Vice Prazident,
Administrator, Foreign Agricultural Service

Vice Prasiden,

" Lok it "

and G al
Sales Manager,

Foreign Agriculiural Service

Vica Prasident, S,
Adrministrator, Food and Muttition Service

Deputy Vica President,

Deputy Administrator, Program
Planning ana D P
Agricullural Siabllizatien and
Conzervation Service

Depuly Vice Prasident,

Deputy Administrator, Commadity
Qperativns, Agriculiural
Stabillzatian and

Conservation Service

Daputy Vice President,

Deputy Administraior, Stata and
County Dparations,

Agriculiyral Stabllization and
Consarvation Sarvice

Oeputy Vice Prasident,

Daputy Admini or. 9

Agricuitural Stabilization and
Conservation Service

Secretary,

Office ¢f the Administrator,
Agricutlural Stabilization and
Congarvalion Sesvice

Daputy Secrelary,
Cilice of the Agministrator,
Agricullural  Stabitization  and

Congervation Service

Aggistant Secretary,
Otfice of the Adminisirator,
Agriceliurel  Siabillzatien  ang

Cananrvabion Service

Controlier,

Directos, Fiscal Division,
Agriculiural Srahilization ang
Conservation Service

Treasuser,

Deputy Qirector, Fiscal Division,
Agrigullural Stabifization and
Conservation Service

Chigt, Financlal Actounting,

Reports, and Analyss Branch,

Fiscal Divislon,
Agricuttural Stabilization and
Consenation Sarvice

{3) C Secretdrlo de Agricultura pode apontar outros diretores caso seja de seu interesse,
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o Contador-Chefe. (3}

O Subsecretario de Agricultura para As-
sunfos Internacionais e Programas de “Com-
modilies" (ver quadro ) 6 “ex-officio” Presi-
dente da CCC. Os administradores {direlores}
do Agricultural Stabilization and Conservation
Service {ASCS), do Foreign Agricultural Senvi-
ce (FAS), do Food and Nulrition Service (FNS)
e do Agricultural Marketing Service (AMS) séo
ex-officio  Vice-Presidentes da Companhia,
Todos os Vice-Presidenies adjuntos, encame-
gados de executar as operagSes domésticas da
CCC, séo diretores adjunios {deputy adminis-
frators) do ASCS. E, tanto o Secretdrio Geral (e

seus subsbitutos) quanto ¢ Auditor, o Tesou-
reiro ¢ o Contador-Chefe, exercem fungbes de
confianca na Agricultural Stabilization and
Conservation Service (ASCS).

MNa realidade, os representanies dos
oulros departarnentos do USDA pa diretoria da
CCC cuidam na Companhia de assunios e
negdcios relacionados com seus respectivos
departamentos. Os Vice-Presidentes, repre-
sentantes do  Foreign Agricutture  Service
(FAS), por exemplo, tomam conta das Ope-
ragbes Internacionais da CCC. O Vice-Presi-
demte, reprasentamte do Food amd Nufriticn

Service, que executa 0s programas sociais {ti-
pe Food Stamp) nos EUA, trata da utilizagfo
dos estoques, aquisicdes e doagbes de produ-
tos da CCC ao programas sociais. O Vice-Pre-
sidente representante do Agricullural Marketing
Service & o responsdvel pela formulacio e
execucdo de programas da CCC na drea de
comercializagio.

Resumidamente, ¢ quadro Il mostra os
membros da diregdo da CCC nomeados “ex-
officio”. Em seqguida, serd feita uma brave des-
oricAo das atividades de cada membro da dire-
foria, de acordo com o regimestto interno,

uaare i
Commodity Credil Corporation
Board Of Direclots

Charman,
Secretary, Departmem of Agricuilure

Vice Chairman,

Deputy Sacretary, Depariment of Agriculture

Member, Member,
Under Sacratary, Under Sacratary,
D of Agricalturs  Depanment ot Agriculd

Mambar, Member,

Momber,

Mewmbar,

Secretary, Admmisirator, Agricufural

Assislant Secrajary, AsS) 5 ¥. A

Departmant of Agricutture Department ot Agricuilure Dapartman of Agriculure Stabilization

Officurs
Presidemn,

and Canservatian Service

Under Secretary, Deparimen ol Agriculture

Exacuilve Vice President.

A

W P -T T TTI

atoe, Agri
Conservation Service

and

Vice President,
Aszsaciate Administrator. Agriculiural
Stabiizatior and Conservation Sorvice

Yice President,

Adminestratof, Agricuitura Marketing Ser-
vica

Vit Presidend,

Administrator, Foreigrt Agriculturel Service

Vica Pragident,

A imim A ink and G |
Sales Mangger,

Foreign Agricuitural Service

Vice President, S.
Agminisiratar, Food and Nutritipn Secvice

Depuly Vice Prasigen,
Daputy Agministrator, Program
Flanning and Devel N

Agricuttural Stabitizatign and
Conagrvation Service

Deputy Vice President,

Deputy Administratar, Commodity
Operations, Agricuitural
Stabillzatlon and

Consarvation Service

Deputy Vice Prasident.

Daputy Administrator, Slate and
County Operations,

Agriculiural Stabliization ang
Conservailon Service

Ceputy Vice Prasiden,

Cepuly Ad ator, Manag

Agriculiural Siabilization ang
Consarvation Service

Sacretary,

GCifice of the Administrator,
Agricultural Siabilization and
Consarvatlon Service

Caputy Secretary,

Citice of the Administrator,
Agricuitural  Slabifizaton  ang
Consarvation Servica

Aggigtant Sgcratary,

COffica of tha Admiénistralor,
Agsicultural  Stabilization  ang
Cansarvation Service

Cantroller,
Director, Fiscal Division,
Agricultural S1ahilization ang

Consarvation Service

Treasurer,

Daputy Directar, Fiscal Qivisign,
Agricultural Srabidization and
Consarvation Service

Chigt, Financlal Actounting,
Aaports, and Analysia Branch,
Fiacal Divislon,

Agticultural Statllizetion and
Congervation Service

(3) O Secretario de Agriculiura pode apontar outros diretores case seja de sgu nferesse.
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— O PRESIDENTE

a} O Presidente exerce a Supervisio
Geral ¢ a Diregdo da Companhia, de seus ad-
ministradores ¢ de seus empregados.

b} O Presidente eskbetece e dirige um
Escritdrio da Secretdrios (Office of the Secreta-
riaf) que & responsavel pela obtencso e desen-
volvimento (ou coma ¢ Presidente determinar),
de informagdo sobre as principais polfticas e
programas a serem submetidas ao Conselho
de Administragdo.

— O VICE-PRESIDENTE EXECU-
TIVO

O Vice-Presidente Executivo é o princi-
pal executivo da administrago da CCC, sendo
rasponsdvel pela formulagdo e submissao ao
Conselhe da Administragio de todas as politi-
cas e programas da Compannia, com excecio
das fungbes especificamente atribuldas aos
demais Vice-Presidentes. Ele exerce a super-
visdo e preparagao das polfticas e programas,
bem como a sua execugdo apds aprovacdo do
Conselho de Administracdo. Além disso, & res-
pongdvel pela conclusfo no dia-a-dia dos
negdcios da empresa (inclusive os que envol-
vem oulros administradores} e empregados.
Como (ol dito, 0 Vice-Presidente Executive da
CCC ¢ também o principal executivo do Agri-
cultural Stabilization and Conservation Service
(ASCS).

- O VICE-PRESIDENTE, QUE E
O PRINCIPAL ADMINISTRADOR DO
FOREIGN AGRICULTURAL SERVICE
(FAS), & responsdvel pela preparacdo das
politicas e programas (para submiss&o ao Con-
selho pelo Vice-Presidente Executivo) cuja
execucdo seja feita alravés do pessoal e de
instalagdes do FAS, Ele também pode desem-
penhar tarefas especiais e exercer outros po-
deres, conlorme decisdo do Secretédrio de Agri-
cuitira, do Conselho ou do Presidents da
CCC.

— O VICE-PRESIDENTE, QUE E
O PRINCIPAL ADMINISTRADOR DO
AGRICULTURAL MARKETING SYSTEW
{AMS), é responsdvel pela adminisiragdo das
operagdes (dentro das polficas e programas
aprovados pelo Conselho} que sao execuladas
através das instalagSes e pessoal do AMS, Ele
também pode desempenhar tarefas especiais e
exgrcer outros poderes, conforme decisao do
Secretdrio da Agricultura, do Conselho ou do
Presidente da CCC.

— O VICE-PRESIDENTE, QUE E
GERENTE GERAL DE VENDAS E DIRE-
TOR ADJUNTO DO FOREIGN AGRI-
CULTURE SERVICE {FAS), é responsével
pela formulagdc e preparacio de politicas e
programas ( a ser submetlido pelo Vice-Presi-
dente Executivo ac Conselho), cuja execucio

seja realizada alravés das instalagdes e pes-
soal do FAS, Como nos cargos anterigres ele
pode desempenhar fungdes & exercer poderss
especiais guando designado pelo Secretdrio
de Agricultura, pelo Consetho ou pelo Presi-
dente da CCC,

- O VICE-PRESIDENTE, QUE E
PRINCIPAL ADMINISTRADOR DO FOOD
AND NUTRITION SERVICE (FNS), ¢ res-
ponsavel pela administragdo dos programas e
poificas aprovadas pelo Consetho que sdo
executadas afravés das instalacdes e pessoal
da FNS. Ele pode também desempenhar
funges especiais @ exercer oulros poderes de-
signados pelo Secretario da Agricullura, pelo
Conselho ou pele Presidente da CCC.

— O VICE-PRESIDENTE, QUE €
DIRETOR-ADJURTO DA ASCS, E OS
VICE-PRESIDENTES ADJUNTOS asses-
soram o Vice-Presidente executivo dos pode-
res a ele delegados. Também podem desem-
penhar tarefas e poderes especiais por tempo
determinado, quando designados pelo Se-
cretdrio de Agricultura, pelo Consethe, pelo
Presidente ou pelo Vice-Presidente Executivo
da CCC,

— O SECRETARIO GERAL. deve:
a) comparecer & controlar o tempoe dé duragio
das reunibes do Conselho da Administracdo:
by assinar todos os documentos ¢ instrumentos
legais que exigemn a sua assinatura; ¢} atestar,
autenticar e usar o selo da CCC em fodos os
documentos que exigem oficializacdo: d) exe-
cutar tarelas e exercer poderes comuments
exacutados pelo escritdric do Secreldrio Geral,
ou oulros deveres quando designados pelo
Prestdente ou pelo Vice-Presidente Executivo
da CCC.

~ O INSPETOR GERAL {Confrol-
fer} & encarregado de contrelar todas as ativi-
dades fiscais e contdbeis da Companhia, in-
cluindo fodos 0s empréstimos e arranjos finan-
ceiros relacionados com a CCC, como ativida-
des de cobran¢a e formulacdo de pregos, de
acordo com as politicas estabelecidas, Desem-
penha igualmente oulros deveres por lempo
detenmunado, prescritos pele Presidente ou Vi-
ce-Presidente Executivo da CCC. Para assistir
o Inspetor Geral no desempenho das referidas
fungdes, exisia o inspetor-Adjunio também
nomszado “ex-officio”™ dos quadros do ASCS,
onde exerce a fungdo de Direlor Adjunto para
Programas Domésticos da Divisde de Geréncia
Financeira.

- 0 TESOUREWRO, sob a super-
visdo geral ¢ direcio do Inspetor Geral, tem a
fun¢do de custodiar, manter em seguranga e
efetuar pagamentos com os fundos da Compa-
nhia; deve designar pessoas qualificadas para
execular 0s desembolsos da CCC; contrala os
desembolsos de lundos pelas pessoas encar-

regadas de efetuar pagamentos da Compa-
nhia, pelo Tesoureiro dos Estados Unidas, pe-
io Federal Reserve Bank (Banco Central) & por
ouiros agentes fiscais ou financeiros da CCC;
emite instrugdes relativas a estas atividades; &
responsdvel pela guarda dos documentos relfa-
cionados com as operagdes financeiras gerais
da CCC, incluindo os empréstimos do Tesoure
dos Estados Unidos, de Bancos Comerciais e
oulres; deve providenciar o pagamenio destes
empréstimos e os respectivos juros; deve pro-
videnciar o pagamento de juros incidentes so-
bre o capital social da CCC; coordena e super-
visiona o3 débitos de terceiros, recolhe e depo-
sita e conta da CCC todos os pagamentos fe-
cebidos & desempenha outras tarefas relacio-
nadas com as atividades contdbeis e fiscais da
Empresa, por tempo determinado, de acordo
com decisdo do Inspetor Geral.
x

.

—~ 0 CONTADOR CHEFE, sob a
supervisdo geral e a diregdoe do Inspetor Geral,
€ encarregado dos livros contdbeis e de prepa-
rar os balangos financeiros da CCC, E res-
ponsdvel fambém pela iniciagdo, preparacio ¢
aplicaco de polticas & préticas relacionadas a
procedimentos contdbeis, incluindo levanta-
menios patrimoniais, registros, lancamenios e
oulras atividades contdbeis comumente acei-
fas; & iguaimente responsével pelo regisiro pa-
talelo de rendas, despesas, alivas e passivos e
pode desempenhar lemporariamente outras
fungdes relacionadas com as atividades conié-
beis e liscais da CCC, de acordo com determi-
nagio do Inspetor-Geral.

3.5. A Execuc¢ido das Operagbes
da GCC

Exceto quando autorizadas pelo Se-
cretdrio de Agricultura dos Eslades Unidos ou
peio Conselho de Administragdo, lodas as
operacées da CCC séo realizadas através do
pessoal, escritérios e instalagdes do Agricultu-
ral Siabilization and Conservation Service (AS-
CS)i4) do Foreign Agricultural Service (FAS),
do Food and Nutrition Service (FNS) e do Agri-
culiural Magketing Service (AMS), de acordo
com as abribuigdes e responsabilidades deter-
minadas pelo Secretdrio de Agriculivra, Dentro
de cada agéncia a responsabilidade pela exe-
cucdo das operacdes cabe a seu representante
na Diretotia da CCC.

Os Diretores dag Divisdes e os Dirsto-
res do Escritdng de Produtos (Kansas City
Commaodity Office) e do Eserltdrio de Geren-
ciamento {Kansas City Management Office), de
Kansas City, (Estado de Missouri} 580 os fun-
ciondrios responsdveis pela contratacdo ¢ ad-
ministracAo das operacdes da COC executadas
dentro das suas respectivas reparticdes. AS
responsabilidades destes direlores na exe-

{4) Como a agéncia do USDA, que execula os programas da CCC de apoie ao produtar rural, 0 ASGE mantém sua Sede em Washington 0C, escritdrios estaduais em
lodos o5 estades e locals em quase todos o municipios dos EUA, Em cada eslado e municiplo. exislem os comités do ASCS, cujos membros 530 engajados ativa-
menie nas alividades agricolas, que administram e supervisionam os programas execulados pela agéncla, Anda que esies comitds fenham sido estabelecidos pela
Soil Conservalton and Domestic Alotment Act de 1935, o Agricultural Adjuniment Acl de 1938 incluiu em suas alividades a tomada de decisdées nos programas
agricolas ao nivel mumctpal. Os comités estaduais sAo compostos de trés ou cingo membros designados pelo Secretdrio de Agricullura dos EUA, Em cada estado,
o diredor do Servigo de Extensfo Rural & ex-offfcio, um membro sem dirgile 2 volo, O Comild estadual lem como responsabilidade geral a administraglo dos pro-
gramas dentro do eslado, Em alguns municiplos, chamados municipios de uma comunidade, os produtores credenciades elegem os membros municipais do comilé
do ASCS. Oulros municiplos sdo divididos em 3 dreas administrativas, que elegem os comités comunitarios, que por seu lurno elegem os comités municipais do
ASCS, Existern mais de 3.053 comités municipais nos EUA, que consisiemn de 3 membros regulares com mandato de 3 anos & dgis membros suplentes, O represens
1ants dz Extensdo rural no municipio & membro sem volo, Para sar membro do comilé a pessoa precisa rasidir no munlefpio, ser credenclado, ou répresentar uma
entidade credenciada e atender cerlas exlgéncias, como nfo estar envolvide em atividades paliticas ou em conflitos de interesse nas decisdes do comité,
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cucdo das atividades da Companhbia, as quais
incluem autoridade para acertar e ajustar dis-
putas judiciais ou adminisirativas conlra ou a
favor da CCC nestas atividades, sao desempe-
nhadas de acordo com o regimanto & de acor-
do com 0s programas, as polfticas e os proce-
dimentos exislantes,

Os contratos relacionados com qual-
quer das alividades da CCC s&o assinados em
noma da empresa pelo Secretdrio de Agricultu-
ra. E, com sua aulorizagao pelo Presidente da
Companhia e pelo Vice-Presidente Executivo.
Os Vice-Presidentes, os Vice-Presidentes Ad-
juntas, o Inspetor-Geral, o Inspefor Geral Ad-
junto, o Tesoureiro, os Diretores das Divisdes,
os Diretores do Escritdrio de Produlos de Kan-
sas City e do Escritdrio de Gerenciamento de
Kansas Cily, podem assinar contratos relacio-
nacdos com as atividades da CCC pelas quais
eles 540 responsdveis, sendo que uma cdpia
deve ser enviada ao Secretério da Agricuitura.

3.6. O Relatério Anual

O Vice-Presidente Executivo é ras-
ponsdvel peta preparagiio do Relatdrio Anual
das atividades da CCC, o qual deve ser arqui-
vado com ¢ Secretdrio da Agricultura e com o
Censelho de Administragio,

3.7. O Regimento Intemo

O Regimento Intemo da CCC pode ser

invalidado, alterado ou emendado, el Se-
cretario de Agricultura. E também suieito a seu
“referendum™ quando aprovado ou modilicado
pelo Conselho da Administragdo em quaiquer
reunifo ordindria ou extraordindria, se constar
na respectiva pauta. Qualquer decisdo do
Conselho, portanio, tem de ler a aprovagao fi-
nal do Secreldrio da Agricultura.

4. ORGANIZAGAO FINANCEIRA DA
CCC

4.1. Recursos Financeiros

O Congresso americane deu a4 CCC a
responsabilidade de financiar o programa go-
vernamental de prego suporte, 0 programa de

compras ce commodiies e as atividades de
comercializagio de produtos utiiizando recur-
s0s préprios ou emprestados através da autori-
zagao tegislativa,

Desta forma, os programas da CCC sdo

financiados por:

a)} Capital Social (capital stock);

b} Empréstimos do Tesouro dos Esta-
dos Unidos;

c) Apropriaghes ou adiantamentos para
custeios dos programas de ajuda in-
termacional, afividades especiais, in-
cluindo a Lei Nacional da L3 e os
programas da Public Law 430;

d) Receitds de operagées, tais como,
venda de produlos, jurcs sobre em-

Grafico |
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préstimos, comissdo no uso de

moeda esfrangeira e vdrias rendas
provenientes dos programas execu-
tados.

A Commodity Credit Corporation tern um
capital social de US% 100.000.000,00, todo ele
subserito pelos Estados Unidos. com a autori-

{5} Na realidade, aCCC tém uma &

zagdo de contrair débitos junte ao Tesouro ané
o limite de 30 bithGes de ddlares. O gréiico |
moslrs a capacidade de endivicamento da
CCC (autorizada pelo Congresso) enire 1938 e
1990, A primeira autorizacio para conlrair dé-
ilos junto a2e Tesoure loi dada em 8 de margo
de 1938, no valor de USS 500 miihdes. Mais
recentemente  (1988), a Public Law (PL)

100-202 aumentou © telo para empréslimos de
25 milhdes para 30 milndes de délares.

Os recursos da CCC sdo emprestados
pelo Tesourp(5), mas também podem ser em-
prestados por agéncias financeiras privadas. A
taxa de juros nos empréstimos do Tesouro (e
no seu capital) & baseada na taxa média de ju-
fos pagos pelo mercado nos thulos a vencer

pécla de contz-movimenlo no Tescurc que & usada para pagamentos e dapdsitos, Os Bancos de Feserva Federals (Federal

Agserve Banks) agem como agentes do Tesouro na condugfo das oparagdes da COC. Brevemente, o sislema funcicnaria assim: o escritério municipal do ASCS
emite ap produlor o cheque da CCC contra o5 Bancos de Aeserva Federal, dentro dos programas disponivets. Cuando ¢ produtor deposita ¢ cheque no Banco
Comercial local, este remete 0 cheque para o Federal Reserve Bank de Kansas City (Missourl), que paga o cheque da CCC e & reembolsado, debitando o valor na
conla da companhia no Tesoure. Quandae os predutores pagam seus empréstimos no escritério local do ASCS, este remete o valor alravds do ststema bancério pa-
ra a conta da CCC e gualoguer Banco de Resarva Federal que o trangfere para o Tesouro, Diariamene, este bancos fadarals remetem relatdrios com os depésilos
e ratiradas da CCC para 2 Divislic Fiscal do ASCS, em Washingion, que conirola a posigho financeira da corporagio. Assim, todas as receilas da CCC s&o credl-
ladas & as desp em sug conta 1 ho Tesouro. Por acordo como T aCco um salda minime de US$ 1 milh&o na conta. Quan-
do & saldo fica acima de 5% 2 milhdes, a COC retira o excesso para pagar o5 seus empréstimos.
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{em datas compardveis) dos Estados Unidos,
que vigoraram no més precedente. Os jures
também podem ser pagos baseados em outras
letras ou obrigagbes, em taxa fixada pela CCC,
com aprovagao do Secretdrio do Tesouro.

No primeirg dia de ‘tada més o Tesouro
informa & CCC a taxa de juros gue vai vigorar
nos empréstimos do més. A fim de manter os
custos financeiros reduzidos a um minimo, a
CCC toma emprestado ou desembolsa a quan-
tia necesséria para manter o minimo de USS$ 1
milhdo & 0 méxino de USS$ 2 milhdes em sua
conia corrente.

Com base em informagbes didrias do
Federal Reserve Bank e das atividades em
Washington, a CCC calcuta diariamente a
guantidade liquida de recursos necessarios
para cobrir ¢ *déficit” do dia anterigr. Esta ga-
rantia 4 lomada emprestada do Tesouro.

Quando os depdsilos excedem os pa-
gamentos, a CCC paga ao Tesouro contra
suas lelras ou thulos. Este método ndo apenas
reduz os custos financeiros, mas mantdm o mi-
nimo possivel de recursos ociosos em conta
corrente.

No momento de realizar os seus paga-
mentos, a CCC dé priotidade aos emipréstimos
mais antigos (first in, first ouf} conforme acordo
feito com o Tesoure. Juros sobre empréstimos
ndo pagos sio computados mensalmente, e
capitalizados no dia 1? de julbo, sendo 0s cus-
tos financeiros baseados nes juros de emprés-
timos de julho, aké que o pagaments seja reali-
zado, ou até 1° de janeiro. Nesta data, sob os
fermos do acordo com o Tesours, a CCC é
obrigada a2 pagar ou refinanciar todos os seus
débiles (incluindo jures ndo pagos), com base
na taxa de juros de empréstimos para o més de
janeiro.

Quando na execucdo dos programas a
CCC ¢ jorgada a contrair obrigagdes, que ex-
cedem os recursos disponiveis ou a capacida-
de autorizada de endividamento, estas obri-
gagles devem ser liguidadas por meio de
apropriagGes ou Iransferéncias de fundos {fei-
tas pelo Congresso) no exercicio subsequlente.
Todavia, quaisquer desias obrigagbes em ex-
o550 devem ser mencionadas como contratos
autorizados no ano envolvido; um decréscimo
& mencionade como a utilizagdo das apro-
priagbes ou outros jundos para liquidar esles
“coniratos autorizados”.

A Lei Pilblica 87-155 autorizou apro-
priagdes para cada exercicio fiscal (iniciando
no ano fiscat de 1961) para reemboisar a CCC
nas perdas liquidas realizadas, A Lei de Conci-
liagdo do Orgamente Geral de 1987 {The Om-
nibus Budget Reconciliation Act of 1987)
amendou a lei piblica 87155, para autorizar o
reembolso de perdas Hquidas realizadas me-
diante apropriagdes correntes indefinidas, su-
jeitas a provisdes em leis anuais de apro-
priagdes.

MNas atividades especiais da CCC, como
aquelas previstas na PL-480 (Ajuda Interma-
cional), @ na Lei Nacional da L& de 1954, os
desembalsos sdo realizados diretamente pelas
apropriagdes legislativas, Tambhém a CCC &
autorizada pek seu estatuto a aplicar fempora-
riamente recursos em algumas atividades que
s80 executadas por outras agéncias do USDA.
Neste caso, a quantidade desembolsada &

posteriormente coberta por apropriagdes es-
pecflicas.

De acordo com o pardgrafo 705 da Lei
MNacional da L& (incluindo emendas), existe
uma apropriagio permanente de recurses para
reembolsar a CCC pelas quantias aplicadas no
programa da L& no ano fiscal precedente e nos
anos anteriores ainda ndo reembolsadas. Esta
apropriagdo ndo pode exceder 70% de receita
bruta de impostos cobrados de selor produtor e
manufatureirc da I14. Para o ang fiscal de 1988,
por exemplo, Joram apropriadas US$
126.108.000,00 para as despesas operacio-
nais da CCC no programa da LA,

Os recursos e as instalagbes da CCC
também sdo ulitizados, de acordo com disposi-
fivos legais, para executar vérios programas de
incentivos & exportagfio de produtos agricolas.
Quando os fundos estfo disponiveis, adianta-
menlos 8o realizades com base em eslimati-
vas de custos.

E importante enfatizar que, quando o
valor da apropriagdo excede 0s custos, a dife-
renga & utilizada para reduzir fuluros pedidos
de apropriagbes orgamentdrias.

4.2, Despesas Opearacionals

Em 1988, a Lei Pdblica 100-202 criou
um sistema de apropriagdes para despesas
operacianais no lugar do antigo Sistema de
apropriagSes para cobrir perdas Hquidas reah-
zadas. O novo sistema € subdividido em auto-
rizacdo para gastos especificos em 17 progra-
mas da CCC & inclii a autorizagio para rema-
nejar até 7% do valor alocado para cada pro-
grama em outros programas, de acorde com a
lei em vigor, Para o ano fiscal de 1989, no en-
tante, as apropriacbes ainda foram baseadas
no principic das perdas liquidas realizadas,

4.3. Os Certificados de Produtos

A grande inovacdo em termos de pa-
gamentos aos participantes dos programas da
CCC ocorreu apds a aprovacao do Food Secu-
rity Act de 1985, que etnendou o Agricultural
Act de 1949, A lei de 1985 permitiu & CCC fa-
zer pagamentos ndo monetdrios a predutores e
ouiras entidades.

Assim, o Secreldrio da Agricultura de-
terminou a wtilizacdo dos estogues da CCC pa-
ra efeluar parle destes pagamentos por in-
termédio de certificados de produtos (commo-
dities certificates), nos pagamenios de defi-
ciéncia (deficiency payments) nos programas
de conservacdo de s0los € nos diversion pay-
ments (pagamento para mudancas de ativida-
de) no trigo, nos feed-grains (grdos forragei-
ros), No aoz & em empréstimos de deficiéncia
do algodioe “upland”. No Programa Emergen-
cial de Afimentagdo, no Programa do Etanof,
no Programa de Estimulo s ExportagGes e no
Programa de Assisténcia 4 Expontagdes Plane-
jadas, onde 0s pagamentos sd0 feitos inteira-
mente em cenificados de produtos. Além disso,
a Lei de Assisiéncia aos Produlores no Caso
de Desastres, de 1987, & a Lei de Apro-
priagBes Suplementares, também de 1987,
pemmifiram ¢ pagamento de indenizagdo, por
meio de cerlificados, aos produlores que per-
deram a safra de 1986 devido a desastres na-
furais.

Qs Certificados de Produtos, que po-
dermn ser genéricos ou especllicos, surgiram
como uma forma de o govemo americano de-
sovar 05 imensos estoques que a CCC detinha
em 1985/86, e tém as seguintes caracterfsticas:
a) sdo denominados em quantidade especfiica
de ddlares e podem ser convertidos em produ-
fos com base no prego praticado nos mercados
terminais, ajustade para ¢ local de estocagem;
b} sdo disponiveis com validade para a aqui-
si¢io de todos os produtos {genéricas) ou es-
pecfficos para determinado produio, como no
caso do algoddo “upland*; c) tem uma data de
validade; d) pode declarar uma data limite pa-
ra a 1? tansferdncia; e) & transferivel para
qualquer pessea {flsica ou juridica); f} néo sdo
sujeitos a nenhuma lei ou regulamento esta-
dual; g} ndo podem ser relidos como penhor
ou garantia em qualquer divida que nio seja
¢om umd agéncia do governo dos Estados
Unidos, g

As opgles disponiveis para delentores
de Ceriificados de Produtos Genéricos recebi-
dos afravés dos programas domésticos de
apoio & agricultura sfo as sequintes:

a) Trocar o certificado por produ-
tos do estoque da CCC. 1) Os produtores
com empréstimos de prego suporte da CCC a
vencer podem adquinr os produtos dados em
garantia, pagando o empréstimo por meio da
entrega do produto & CCC pelo prego da retira-
da e submetende o cerificado em troca do pro-
duto pele prego fixado; 2) trocar o cerlificado
por produtos da CCC que estio listados em
seu catdlogo de estoques,

b) Vender o certificado para al-
guém que pode vendé-lo a outra pessoa
ou trocé-lo por produte da CCC.

¢) Trocar ¢ certificado por dinheiro
se & o primeiro recebedor (produtor} nas
seguintes condi¢bes: 1) 100% do valor
parcial do certificado, se apresentado & meses
apds emisso e antes da data de vencimenio
{8); 2) 85% do valor parcial durante o perfodo
de 12 meses, comegando no 7° més apds a
dala de vencimento. O Certificado perde o va-
lor 18 meses apds a data do vencimento,

Para 03 exportadores recebendo certifi-
cados por meio do Programa de Estfmulo
ds Exportagdes e do Programa de Assisténcia
as Exportagbes Programadas, as cpedes sdc
também trocar o certificade por produtos cons-
tantes no catdlogo dos estoques da CCC ou
vender o certificado a ferceiros que podem re-
vendé-lo ou trocd- 1o por produtos da CCC.

As opgbes para o0s possuidores de
certificados especificos sao similares as anle-
riores, s& que apenas o produto mencionado
pode ser objete da transag3o.

A capacidade de compra de cada certi-
ficado (valor de retirada) conhecido como PCP
{Posted County Price) é determinada diaria-
mente, deduzindo-se as diferencas locacionais
de dois importantes mercados terminais, esco-
lhidos entre os 19 terminais usados como pon-
los de referéncia de pregos. A CCC usa o prego
mais elevado como PCPR, no municipio (county)
ou no silo, em wn dado dia. Assim, 0s possui-
dores de certificados podem usa-ios para com-
prar produtos da CCC, peko prego de mercado,
no silc onde estio eslocados, independents do

prece de remigio da CCC. Somente compa-

(6) O perfodo de espera destina-se & encorajar o uso de cerlificades na compra de produtos da CCC ao Invés de recabes em moeda corrente, Quando o produtor van-
de o cenlificado a tercelros, este rfio pode ser iransiormado em délar.
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nhias que estio estocando podem adquirir
{com certificados) produtos da CCC ndo lista-
dos no seu catdlogoe de eslogque,

Originalmente, o programa de certifica-
dos eva desfinado somente acs produiores par-
licipantes dos programas da CCC, que n&o ti-
vossem emprésimos de prego suporte oU em-
préstimos de reserva (reserve loans) que pu-
dessem ser resgalados dando a produgio co-
mo pagamento. Mais tarde, 0 USDA mudou as
regras e petmitiv a participagéo de todos os
produtores.

Como foi mencionado, o Food Security
Act de 1985, que criou os Certificados de Pro-
dutos, oi aprovado numa época em que as ex-
poragdes agricolas estavam caindo, os esto-
ques da CCC aumentando e os custos gover-
namentais crescendo geometricamente. As ex-
partaches calram de US$ 43.8 bithdes em 1981
para USS 38 bilhdes em 1984, Estes decrésci-
mos nas exportacées aliados aos aumentos na
produfividade provocaram grandes aumentos
na oferta intema e gueda nos pregos, Como re-
sultado, a entrega de produtos a CCC nos ven-
cimentos dos empréstimos de  estocagem
{monrecourse toans) cresceu significativamen-
te. Os estoques da CCC de trigo passaram de
5,2 mithdes de fonseladas em 1981 para 16,4

mithdes em 1985. Os eslogues de mitho cres-
catam de 7.6 milhdes de toneladas para 14,8
milhGes. Havia perspectivas para eniregas ain-
da maiores, nos anos vindouros, considerando
08 pregos suporte em vigor. As despesas da
CCC em estocagem e manipultago crescem de
US$ 200.8 mithdes no ano fiscal de 1981 para
USS 398 mithdes em 1984,

Além de criar os Certificados de Produ-
tos, a lei de 1985 reduziu o preco dos emprés-
timos (loan rate), a fim de compatibiliz4-los
com 0s preces internacionais e evitar a enirega
de produtos ao govemo. Naquele ano, por
exemplo, o prego de venda de trigo da CCC fi-
cou em US$ 200.0/t enquanic o prego médio
de mercade girou em lorno de US$ 113.0/t No
milho o prege de liberagie da CCC atingiv US$
153.66/t, e o pregco médio de mercado US$
87.86. Assim, o “Loan Rate" de Trige, que em
1983 chegou a ser fixado em US$ 3.65/bushel
{US$ 133.9%, em 1986 caiu para US$
2.40/busnel (USE 88,08/).Em 1990 foi fixado
em US$ 1.95/bushel {US$ 73.5M.No milhe, o
“Loan Rate" de 1983 foi estiputado em US$
2.65/bushel (USS 104.4/1), Em 1986 caiu para
US$ 1.92/bushel (USE 75.6/) ¢, em 1990, para
US$ 1.57/bushel (US$ 61.8/). Amesma polfti-
ca foi adotada para s oufros produtos, embora

com menor intensidade. Na soja o prego de
empréstimo caiu de US$ 5.02/bushel (US$
184.2#), fixado para o perfodo 1980/1983, pa-
ra US$ 4.77/ushel (USS 175.04) que vigorou
antre 1986 & 1988, Para 1990 o “Loan Rate”
fai fixada em US$ 4.50/bushel (USE 165,17/, O
quadro It mostra a evolug3o dos pregos de
empréstimos para o trigo e milho no perfodo de
1955/1990.

A ufilizagho dos Certificados genéricos
apés 1986 permitiu, portanto, o acesso por
parte da agroinddstria e dos usudrios de
“cormmodit ies” aos estoques da CCC a pregos
de mercado, possibifitou a compatibilizagdo
dos precos internos aos precos infernacionais e
deu oportunidade aos produtores e anmazena-
dores de resolver problemas de espacos para
estocagem. J& em 1986, mais de 21 milhdes
de toneladas de grios foram removidas dos
armazéns. E, o mais importante, apesar dos
cerificados permitirem a prtica de pregos
abaixo do “Loan Rate", arenda dos produtores
continuou a receber protecdo dos programas
de suporie existontas, os gastos orgamentdrios
do govermno com amazenagem & manipulacéio
foram significativamente reduzidos, e os de-
sembolsos financéiros controlados pelo volume
ce cerilicados emitidos.

Cuoadro Wl
Pregos Meta o Pregos de Empréstimo do Trigo e do Milho
Triga Mitho
Anos
Loan Rate Target Loan Rale Target

1960 1.74 1.78 1.06 -
1961 t.83 1.79 1.2 -
1962 2.04 2 1.2 -
1963 1.88 2 1.07 1.25
1964 1.3 2 1.1 1.25
1965 1.25 2 1.05 1.25
1966 1.25 2.57 1 1.3
1967 1.25 2.61 1.05 1.35
1968 1.25 2.63 1.05 1.35
1968 .25 2.7¢ 1.05 1.35
1970 .25 2.82 1.05 1.35
1971 1.25% 2.92 1.05 1.35
1972 125 3.02 1.05 1,49
1973 1.25 3.39 1.05 1.64
1974 1.37 2.05 1.1 1.38
1975 1.37 2.05 1.1 1.38
1976 2.25 2,29 1.5 1.57
1977 2,25 2.9 2 2
1978 2.35 3.4 2 2.1
1975 25 3.4 21 2.2
1980 3.00/3.30 3.08/3.63 2,25/2.4 2.35/2.05
1981 3.2063.50 X1 2.40/2.55 2.4
1982 3.55/4.00 4,05 2.55/2,.90 27
1983 3.65 43 2.65/2.65 2,86
1984 33 4.38 2.55 3.03
1965 3.3 4.38 2.55 3.03
1986 2.4 4.38 1.82/1.89 3.03
1987 2.28 4.38 1.82 3.03
1988 M 4,23 1.77 293
1889 2.06 4.1 1.65 2.84
1990 1.95 4 1.57 2.75
1891 2.04 4 - -
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5. A RELACAO ENTRE O GERTIFICA-
DO DE PRODUTOS E OS PROGRA-
MAS DA CCC

Como foi dito, os cerlificados sio emiti-
dos com urn vator facial em ddlar, Para trang-
lomar este valor em quantidade de produtos
(valor de compra), a CCC estabeleca diaria-
mente 0s pregos (cam base nos pregos de mer-
cado) de todos 05 seus produtos e remete para
mais de 10.000 locais afravés dos Estados
Unidos, Os diferenctais de preces sio calcula-
dos pela CCC para 3.000 municlpios (countfies)
e para 7.000 Iocais de armazenagem, e Séo
baseados na dilerenga média enfre os precos
forrecidos pelos silos de grios em datas rela-
cionadas, & os pregos de mercado praticados
nestas datas nos grandes temminais de graos,
para onde os produtds seriam eventualmente
levados para serem comercializados. Desia
forma, quando os pregos nos terminais variam,
0$ precos nos silos @ amazéns também mu-
dam, Os diferenciais mudam em fungfio de fa-
lores que afetam 0s custos de transporte. Em
1987, por exemplo, a CCC alierou os diferen-
ciais em 30 municipios produtores de milho (os
maiores), em llincis, porque o Rio Nlinois foi
fechado para recuperaciio e reparg nas suas
aclusas,

QO principal efeito dos cerlificados nos
empréstimos de Comerclatizagéo & possibilitar
aos produtores 0 resgate de produlos coloca-
dos em garanfia, por um valor menor que ¢
valor original do emprésiimo. Para isto, basta o
pre¢o de mercado atingir nfveis inferiores ao
“Loan Rate", e o produtor usar o cerlificado
{gue é baseado no pre¢o de mercado} para
fesgatar ¢ seu produtp. Sem o certificado a
diferenga entre ¢ “Loan Rate” e o preco para
retirar o produto no final do perfodo seria ab-
sonvido peios produiores que desejassem rea-
ver seus produlos. Numa situacéo de super-
producéic 05 empréstimos de comercializago
fendem a aumeniar os desembolsos da CCC,
mais do que a emissdo de centificados, em fun-
¢&o do recebimento de produtos dadss como
colaterais.

Na realidade, os cerificados funcionam
como um instrumento que permite maior Nexibi-
lidade acs instrumenios govermnamentais de
apoio & agricultura. Com relagio aos emprés-
imos de comercializacio, os cerificados per-
mitem aos agriculiores receber os beneficios do
empréstimo sem ter que estocar sua producdo
por nove meses. Sem os certificados 0% pro-
dulores 530 obrigados a manter estocada sua
salra durante toda a vigéncia do empréstimo,
até poder resgatd-la ou entregé-la 4 CCC.

Com os cerifficados eles podem pagar o
empréstimo antes do vencimento, Por exemplo,
um produtor de tigo coloca como penhor do
empréstimo 1.000 toneladas de trigo, a US$
90,00/1, (Loan Rate}, e recebe US$ 90.000,00.
Durante 08 nove meses ete devers desembol-
sar USS 8.000,00 de estocagem (US$ 8,004,
No praze do vencimento sua receita Iiquida
sera de US$ 82.000,00,

Os certificados permitem o pagamento
do empréstimo ou {parte dele) logo apds o seu
recebimento e com isto economizar o custos
de estocagem, $e no caso acma ¢ produtor -

ver um certificado no valor de US$ 50.000,00
ele pode usé-lo e retirar 555 toneladas do pro-
duto (considerandp o Loan Rate como preco de
reliradal e economizar US$ 4.440,00 na esto-
cagem, Isto fornece um Agio ao certificado, que
passa a valer US$ 54.440,00 (“premium” de
8,8%). Esta redugéo ou eliminagio dos custos
do carregamenio (carrying charges) & charnada
PIK and Roll.

Se o preco de resgate do cerificado
{Posted County Price} for menor que o prego 4
vista no lpcal, o que é possivel ocomer devido
ao mecanismo de fixagdo do PCP, os produto-
res podem aproveitar esta diferenga nagocian-
do com cedificados. Se, por exemple, 0 Posted
County Price (Preco da refirada) do trigo for
US$ 92.00/t & o prego local A vista for USS
95.00/i, o dono de um certificado de US$%
10,000,00 pode rocé-lo por 108.6 toneladas
de trigo (US$ 10.000,00//S$ 92.00) & ven-
dé-las por US$ 10.317,00, ou seja, com um
ganhe de US$ 317.00. Neste caso gualquer
produtor {ou comerciante} poderd pagar um
“premium” de até 3.17% sobye o valor lacial do
certificado. Quanto mais esla oportunidade de
arbitragem existir, maiores 0s incenlivos para
se retirar produtos dos estoques da CCC. Isto
faz com que 08 produtos, cujos pregos de reti-
rada (PCP} sdo mengres do que 0s pregos de
ampréstimo (Loan Rate) sgjam os mais comer-
cializados com os certificados. No caso do mi-
lho, por exemplo, depois de 1986, 0% pregos
de mercado calram abaixo dos precos dos em-
préstimos de comercializagdo (monrecourse
loans) com mator freqiéncia do que os oulres
produtos. Como resultado, 80% dos certifica-
dos foram usados com “feed grains®, ainda
Gue apenas 48% dos cerlificados tenham sido
emitidos para produtores de “feed grains” par-
licipantes dos programas da CCC,

Em resumno, para 0§ produipres, 0s cer-
tificados tiveram as seguintes implicagdes: aj
com os certificados eles ndo séo afetados ne-
gatvamente por pre¢os baixos, como antes,
Como foi visto, os lucros com os certificados
aumentam, quando cresce a diferenga enire o
PCP ¢ o "Loan Rale”, b} os centificados permi-
tem redugdo nos cusios de amazenagem; c)
0s certificados lornam a comercializagdo mais
fiexfvel, mesmo para os produtos dados como
colaterais nos empréstimos,

Para o governo, as implicagSes dos
Certificados, principalmente em termos finan-
ceirps, ainda sdo objete de intenso debate,
Uma apuragdo acurada dos cuslos € bastanie
complicada pela presenca de vdrios ftens indi-
retos, como a quantidade liquida dos emprés-
timos e os custos dos programas de pagamen-
o5 de defici®ncia (deficiency payments).

A redugéo nos custos de carregamento
dos estoques, no entanto, & concrefa. Por
exemplo, em 1985 existam aproximadamente
10,8 milhdes de toneladas de grios estocados
ao nivel de fazenda dadas como colaterais em
empréstimos a vencer no verao de 1986, Como
08 pregos de mercado estavam abaixo do valor
de remigéo da CCC, provavelmente esta imen-
sa quantidade de gréos seria enfregue 4 CCC,
o que acarrelaria custos de ransporte para ar-
mazéns credenciados e custos de ammazena-
gem, Com 0 cerificados, tedavia, 13,6 mi-

{7) Glauber, J. “Generic Certicales™, AER — 324, U.S. Dep. of Agricullure, ERS. Washinglon, D.G., Agosio 1988,

Ihdes de ioneladas de grios eslocados dentro
e fora das tazendas foram comercializados, li-
berando espagp nos amazéns e economizans
do enire US$ 300 ¢ US$ 500 milhdes nos anos
fiscais de 1986 e 1987 que serlam gasios em
transpotie @ ammazenagem,

E os custos indiretos dos certificados? A
idéia dos certificados sé tem sentido quando o
govemno dispde de grande quantidade de pro-
dutos estocados, mesmo porjue o “lastro” dos
certificados & consiitufdo por estes procutos da
CCC. O apelo &hvio, entdo, & rocar uma coisa
que o governo tem em abundéncia (produtos)
por uma c¢oisa gue ele tem pouco (dinheiro)
para pagar ass produtores.

A emissdo de cerlificados em si néo
provecou impactos no orgamento, porque o go-
vermno j& desembolsou “ex-anie” 0s recursos
com as aquisigdes ou os empréstimos. Entre-
tanto, é cbrto que os pertificados tendem a es-
timutar a fomada de empréstimos & os paga-
mentos de deficiéncia. Os fucros com os certifi-
cados {como foi explicado antes} encorajam 05
produtores a colocar sua produgdo ern penhor,
com o (nico propdsito de retird-los, utilizando
os cettificados,

Com a diferenca entre o PCP {prego de
refirada) e 0 prego de remicdo da CCG é ab-
sorvido pelo governo, qualquer aumento (artifi-
cial) uns empréstimos, aum?P]ta o custo do go-
vemno, Algumas estimalivas'’’ mostram que o
uso de cerlificados no periodo 1986-90 custou
5% a 10% mais do que se o govemo efetuasse
0$ pagamentos e moeda corrente.

Outro ponto de discussdo refere-se ao
impacto dos certificados nos pregos de merca-
do. Como a colocacfo dos estoques da CCC
reduz 08 pregos de mercado, se esles pregos
ficarem acima da “Loan Rate" sem os ceriifica-
dos, cada centavo de queda comesponde a ¢a-
da centavo de aumento em pagamentos de de-
ficiéncia. Se os pregos de mercade estiverem
abaixp do “Loan Rate”, os cerlificados ndo
aumentam os pagamenios de deficidncia mas
estimulam os desembolsos com empréstimos.
Se os precos de mercado estiverem perio ou
igual ao prego de empréstimos, a iroca de cer-
tificados pode reduzir os desembolsos da CCC,
porgue os pagamentos de deficiéncia e os em-
préstimos seriam iguais aos de ammazenagem
e classificacio.

De qualquer maneira, é dificil estimar o
custo exato dos cerificados porque énvolve
Muitas varidveis, que vao desde as condigbes
de mercado, até perdas na estocagewm, frans-
potte, etc. O imporante é que na época de
grande acdmulo de esloques, os cerlificados
demonstraram ser um instrumento pedtico e
factivel em temos de redugdo dos desembol-
505 moneldrios no curto prazo, e na colocagio
destes esloques no mercado. Para reduzir os
cusios indirelos 0 governo americano decidiu,
a partir de 1986, reduzir os precos supone de
gréos, principalmente da milho.

6. 05 PROGRAMAS DOMESTICOS DA
cce

6.1, As Aquisicles o os Empréstimos
da Comercializagio

A CCC garante precos suporte airavés
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dos emprésiimos de comercializagio (marke-
ting loans) e aquisicbes de alguns “commodi-
ties" selecionados. A primeira legisiacdo sobre
pregos suporte como é conhecido, foi o Agri-
cultural Adjustament Act de 1833, Posterior-
mente, o Agricultural Adjusiment Act de 1938
ampliou bastante a Jegislagfo. No fim da déca-
da de 40 foi bastante modificada a pariir do
Agricultural Act de 1949, O Food Security Act
de 1985 continuou a garantir o sistemade Pre-
¢o Meola (Target Price), 08 empréstimos de co-
mercializa¢io e pemitiu a emissio dos Certifi-
cados de Produlos (genéricos).

Para participar dos programas da CCC,
0s produlores precisam concordar Com as exi-
génclas legais e com os regulamentos determi-
nados pelo Secretdrio de Agriculiura dos EUA.
Os Empréstimos de Comercializagso (Marke-
ting Loans), feitos com base no pre¢o suporte,
d&0 ao produtor a pportunidade de abter recur-
sos financeiros para cobrir custos operacionais,
e segurar sua produgdo (na época da colheita)
para verder posieriormente.

Com base em contratos de opglo de
compra assinados com produtores, a CCC ad-
quire os produios pelo prego suporte e na
quantidade mdxima prescrita no contrato, A
CCC 4 pbrigada a comprar, mas o produtor n&o
& obrigado a vender. A CCC tamb&m compra
diretamante produtos lacteos.

Os produios amparados pelos progra-
mas da COC s80 reconhecidos como crfticos @
esiratégicos para a estabilidade econdmica do
setor agricola e sujeitos a flutuagbes na oferta ¢
demanda. Atualmente, os sequintes produtos
sh0 amparados: trigo, feed-grains (miltho, sor-
go, cevada, aveia, centeio), algodfo (fibra ex-
tra-longa, “upland” e semente), fumo, mel,
arnenﬁloirn, spja, agdcar (cana e beterraba) e
leite(8),

Os empréstimos de prego suporte da
CCC sdo “nonrecourse” (sem obrigagio de
pagar} & concedidos sem mite por produtor,
exceto para o mel. Quando fazem estes em-
préstimos, o0s agricultores m garaniidg, no
minimo, o prego suporie dos produtos dados
como garantia. Se o préco de mercado subir
acima do preco suporle, eles podem quitar o
empréstimo, raceber de volla os produios e
cometcializa-los. Se nio, eles podem enfregé-
los & CCC e ficarem livres das obrigages.

Nos empréstimos de comercializagdo, e
nos empréstimos para a consirugdo de arma-
zéns, a CCC cobra uma taxa de juros cotres-
pondente A taxa gue o tesouro americano co-
bra da GCC només de empréstimo. A taxa mé-
dia no ang fiscal de 1988 ficou em tomo de
7.25% ao ano. Atualmente, situa-se em tomo
de 3,5%.

Eo seguinte o calendario em que 0 em-
préstimo estd disponfvel aos produtores;
1, frigo, arroz, cevada, centeio, aveia—
da colhgita até 31 de margo,
2. mitho, sorgo, algoddo e soja — da
colheita até 31 de maig,
3, amendoim.,

3.1. Estocado nos armazéns creden-
ciados — da colheila até 31 de
janeiro,

3.2. Cuota estocada na fazenda — da
coiheita até 31 de margo,

(B) Davido & importincia e controvérsia, o programa do leite serd discutido com mat delzlhes mais

3.3, Além de quota na fazenda — da
colheila alé janeiro,

Os empréstimos da CCC para todos 0s
produtos, com excecdo do fumo, algodfo e
amendoim, &m o prazo de nove meses e po-
dem ser obtidos diretamente por produtores ou
cooperafivas nos escritdrios do ASCS. Com
o fumo, o vencimento ocorre quando o produto
& demandado e s6 pode ser obtido por asso-
clagbes de produtores, que recabem recursos
diretamente da CCC, Apenas com o fumo cu-
rado, os produlores podem obter empréstimos
para o produto estocado ao nivel de fazenda,
Nos demais casos, o fumo produzido & dado
pelas associagdes como cotateral dos emprés-
limos da CCC. O dinheiro recebido & disiribul-
do aos produtores para transporte, empacoia-
mento, pré-astacagem, expurgo, etc, O thulo
do empréstimo & mantido pela associagio,
responsivel pela manipulagdo, ammazenagem
& venda do produto, Neste caso, a CCC man-
tém o direity de aprovar o prego e a polftica da
venda das associacfes.

A partir de 1982 foi criado um dispositi-
vo legal que proibe 4 CCC ter prejulzos nas
operagbes de suporte ao fumo. A partir deste
anc as associacdes sdo obrigadas a pagar
uma taxa de auditagem, para verificar anual-
mente se o programa esta sendo administrado
Sem custos para 0s confribuintes.

Com 0 amendoim, o vensimento tam-
bém ocorre quande o produto € demandado, e
0 produtor ndo pode refirar individualmente o
produte dado como colateral, Os compromis-
sos de empréstimos séo feitos pela CCC a ca-
da associagio medianie o Loan and Handling
Agreement (acordo de empréstimo e manipula-
¢Ao), Por seu lado, as associagdes contratam
os amnazenadores para receber, manipular e
guardar o amendoim dado como garantia. Es-
fes, por sua vez, emitern os recibos para a CCC
& enviam cdpia aos produtares,

As associagbes de produtores estabele-
cem "pools” de produtores separadas por
4reas, de acordo com as regras da CCC, Uma
vez que o produto dado como colateral & ven-
dido, o empréstimo & pago, 0s lucros ou prejul-
zos s&0 divididos enire os diversos “popls”.
Quando as exigéncias sdo alendidas entre os
“pools” com certas compensagbes disponiveis
para a CCC, os lucros dos “pools” sdo distri-
buldos aos produtores e as perdas absorvidas
pela CCC.

No caso do aglicar (de cana e de be-
terraba), os empréstimos séo disponiveis indi-
relamente alravés de emprésiimos concedidos
ao aglcar refinade de beterraba ocu para os
processadores de cana-de-agicar, pelos es-
crilores locais do ASCS, Os processadores
precisam provar que pagaram, no minimo, um
prego suporte espactficado, aos produtores,

Qs pregos supore do Ieite sdo garanii-
dos através da compra de produtos cteos co-
mo manteiga, queijo, etc, diretamente dos pro-
cassadores. Nao existem aquisigbes do leite
“in natura”,

Embora nfo exislam ainda estatisticas
exatas para 0s Gllimos exerclcios, sabe-se que
a CCC desembolsa anualmenie cerca de US$H/
14 bilhfes com os empréstimos de comergiali-
zagdo. As compras de subprodutos do rigo,

milho, aveia, amendoim, dleos vegelais para
doagdes e as aquisi¢bes de grios e soja {que
recebem empréstimos} consomem pero de
US$ 10 bilhdes. Desta quantia US$ 1.1 bithao
s8o para as aquisigies de produtos l&cteos,

6.2, O Programa de Reserva

O Agriculiural Act de 1949 (com emen-
das) criou para os produlores de frigo e de
gréos forrageiros (feed grains) o Programa de
Reserva {Reservwe Program), destinado a
manter fora de mercado (sem a CCC ter que
adquirir} o excesso de produgio, para evitar o
efeito depressivo nos precos. O programa de
reserva 4 executado através dos empréstimos
de reserva, s4 que o beneficidrio ndo pode re-
tirar o produto, por 3 anos (promogdveis por
igual perfodo) e recebe anualmente 0 paga-
mento dos serviges de anmmazenagem,

De acordo com a lef o Secretdrio de
Agricultura pode perdoar os juros apds o pri-
meiro ano. Quando o prego de mercado atinge
o prego de liberagdo {trigger price} o agricultor
pode retirar o produlo @ pagar ¢ esmpréstimo.
Se ele refirtar anles que o preco atinja o preco
de liberagdo, uma multa & estipulada pela
CCC. Os pagamentos de armazenagem 5o
suspensos depois da sequnda retirada conse-
cuiiva e o Food Security Act de 1985 especifica
o tamanhe do Programa, ou seja, a guantidade
de grios periencentes aos produtores que pa-
de ser colocada na raserva.

Em janeiro de 1981, a reserva de se-
guranga do Trigo foi lixada pele Agricultural Act
de 1980 em 147 milhSes de bushels (perio de 4
milhSes de foneladas). O trigo s6 pode ser li-
berado da reserva somente para atender situz-
gdes urgentes de ajuda humanitéria a nagbes
subdeserwolvidas, que atenda as especifica-
tdes da PL 480, Neste caso a CCC & reembot-
sada com fundos da PL 480, com base no me-
nor custe apurads, ou com base no pre¢o de
exportagio do trigo na época da operagéo.

Para estimular a paricipagio de pro-
dutores no programa de reserva, a CCC con-
cede anualmente adiantamentos por conta do
empréstimo. Os grdos estocados no programa
de reserva estio sujeitos ds mesmas regras
dos empréstimos de comerciaiizagdo. Para
manter a qualidade, € pemitida a rotacio dos
estoques, que podem ser anmazenados ao nf-
vel de fazenda ou por firmas ammazenadoras.

6.3. O Programa de Empréstimo para
Amazenagem ao Nivel de Fa-
zenda

Durants perfodos anunciados pelo Se-
cretéric de Agricuitura dos Estados Unidos, a
CCC concede empréstimos (nonrecourse) para
a construgio de amazéns e para a instalagéo
de equipamentos de secagem. A garantia ¢
fornecida por equipamenios agricolas ou por
hipoteca da terra. Apesar de terem contribuédo
consideravelmente para & ampliagac da capa-
cidade de armazenagem ao nfvel de fazenda, o
Secretdrio da Agricultura suspendeu o recehi-
mento de novas propostas a partir de 1982,
Desde 1949, mais de 128 milhdes de tonela-
das de capacidade estilica foi adicionada 4
disponibilidade exisiente, Deste total, 50% fo-
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ram adicionados entre 1977 e 1963,
6.4. Os Pagamentos de Deificiéncia

- Os pagamenios de deficiéncia sdo rea-
lizados quando o prego metg (target price} ex-

teder o preco de mercado (média ponderada)
ao nfvel nacional recebido pelos produtores,
nos primeiros cinco meses de comercializagao
da safra ou exceder a média nacional do prego
de empréstimo (loan rate). O algodao fibra ex-

¥a-longa tern 0 prazo de 8 meses para fibra
extra-longa e o “upland” tem o ano inteiro para
0 “upland”, O grafico Il abaixo mostra esque-
malicaments como funcionam o0s pagamentos
de deficiéncia, (9)

Prego

PM

PT

PE

Qs an

Grifico W
O PAGAMENTO DE DEFICIENCIA E OPRECO META
Preco
PT
PM
PE

Como pode ser visto, se 0 prego de
mercado (PM) for acima do prego meta (PT), no
primeiro painel ndo ha necessidade dos paga-
mentos de deliciéncia, pois o produtor poderé
vender foda a sua produgdo no mercado,

No segundo painel, o prego “meta”
{PT} estd acima do prege de mercado que, por
seu tumo, estd acima do prego de empréstimo
{PE}, que & o "Loan Rate". Neste caso, os pa-
gamentos de deficiéncia sdo correspondentes
4 4rea sombreada {(PT—PM x Qa). No dlttmo
painel, como o prego de mercado estd abaixo
fantc do preco meta como do “Loan Rate”, a
CCC teré que fazer o pagamento de deficiéncia
{PT — PE x Qa), E imponanie notar que a exe-
cugdo do programa estd associada ao controle
da 4rea piantada, no exemplo fixada em
0a.010)

6.5. O Programa para Reducfio Adi-
cional de Area

O Programa para Redugso Adicional d
Area (Optional Acreage Diversion Prn:»grarn}(1 ﬁ
enfra em vigor quando o Secretério de Agricul-
tura anuncia a porcentagem adicional da 4rea
plantada ou da base agricola existente gue
serd refirada da producdo, o valor do paga-
mento, as regras que devem ser obedecidas ¢
se haverd adiantamentos.

Q Food Security Act de 1985 determi-
nou que o Secretdnio da Agricultura pode utili-
zar 0s programas do “Set-Aside” (terra fora da
produgdo), “diversion payments” {redugao do
adicional de drea plantada), prege mela ou
wna combinacdo deles para reduzir a #rea
planiada {entre 1986 — 1990}, quande houver

excesso de producfo. Atualmente, a definicio
do excesso de producdo & baseada no nfvel de
estoques nas mios da CCC.

Os pagamentos do “Diversion Pro-
gram™ podem ser realizados quando o Secre-
laric entende que & necessdria uma redugso
adicional na 4rea, e precisa de participago
voluntdria de produtores, mesmo que progra-
mas de “set aside” (descanso de terras} ou
qualquer outro programa de redugio de sua
4rea estejam em execu¢do, Em alguns anos,
no entanto, a participagdc no programa é re-
quisite para que o produtor receba os benefl
¢ios da polfica de pregos suporte. De gualquer
maneira, a érea em questio deve ser ulilizada
em programas de conservacdo do solo, apro-
vados previamente. Os pagamentos podem ser
em espécie ou em certificados de produtos.

6.6. Os Pagamenlos de Desastre

De acordo com o Agriculiural Act de
1949, os pagamentos para cobrit desastres
naturais {disaster payments) so auterizados
para certos produtos somente se o SeYUIO Ny-
ral, regutado pelo Federal Crop Insurance Act
ndo for disponivel. O Secretdrio de Agricultura,
no entanto, pode aulorizar pagamentos espe-
Ciais devido a seca, enchenles e outros desas-
fres naturais, ou quando eventos fora do con-
trole do agricultor atetarem a produgo, mesmo
que a produglo esteja segurada,

Ainda que a regra geral dos pagamen-
los de desastre esteja nas provisdes da lei de
1949, semnpre que ocorrem eventos extraordi-
ndrios o Congresse geralmente aprova leis es-
pecificas para atender as necessidades con-

junturais. Em 1986, por exemplo, as Leis Pi-
blicas 99=500 e 99=591 autorizou pagamenics
de desastre para agriculiores gue perderam a
produgac naquele ane, devido a seca, calor
axcessivo, enchentes, granizo ou excesso de
umidade. Os pagamerttos foram leitos em certi-
ficados de produtos {genéricos) para o irigo,
grios forragelros, soja, algoddo “upland”,
amendeim e aglcar (beterraba e cana). Uma
fransferéncia de US$ 400 milhdes de Famers
Hame Administration {FHA) foi realizada para a
CCC. Posteriormente, em 1987 o Fann Disas-
ter Assistance Act of 1987 (Lei Pdblica
100-45), que emendou as Leis Pdblicas
99=-500 ¢ 99591 ampliou as exigibilidades e
autorizou pagamento integral para psrdas en-
quadradas no programa original de 1986, Além
dissp, a Lel Publica 100-71 alocou uma verba
adicional de US$ 135 milhSes para o programa
original e US$ 135 milhdes para expandir ¢
programa para teno, forragens, magas e para
programas especiais no Estado do Maine,

O Disaster Assistance Act de 1988, Lei
Pdhlica 100~387 (publicada em 11 de agosto),
Per seu tumo, determincu assisiéncia aos pro-
dutores e pecuaristas que experimentaram
perdas devido a seca, granizo ou excesso de
umidade em 1988. Para produtos beneficiados
pelo programa de "target price” incluindo trigo,
gréos forrageiros, algoddo, amoz, os paga-
mentos de desastre $50 determinados pelo Se-
cretdrio de Agricultura quando as perdas atin-
girern mais de 35% e séo baseadas no “target
price”. Os produtores de trigo, gréos forragei-
ros, amoz & algodéo tipo “upland”, que rece-
barem adiantamentos por conta do programa

(9) Os precos mata lixados por ddlar Bushel sac: milho 2.75, sorgo 2.61, cevada 2.36, aveia 1,45, trigo 4,00, algodac (tongo) 1,05, atgoddo (upland) 0,729, arroz

10,71 por ewt {100 libras),

{10} Exisle alguma Mexitilidade ne plantio, Os produlores podem utilizar até 25% da CAB (Crop Acreage Base) no plantic de qualquar produto (exceto trutas & vage-
talg), sem sofrer redugdo da base de ptantio, Os primeiros 15% s8o chamados “normal Ngx acres” (NFA). Os oulros 10% sda chamados “optlonal flex acres” (OFA).
As lerras utitizadas no NFA e OFA néo séio eleglvels para os pagamenios de deliciéncia. No entanto, podem receber os empréstimos de preco suporte.

(11) No Diversion Program, conhecido comumente como “0/92" Program, o produter pode ¢olpcar uma parte ou o 4

iglc receber pagamentcs numa parte da area pl

dz 92% da Area Méxima para Pa

otal de sua Area agricola para conservagio e com
Ml

tada que nic

P t Acreage = MPA). A drea mixi-

ma para ¢ “0/92" & a diferenga entro a &rea plantada & 92% Jdo MPA para ¢ produto em questiio. A taxa de pagamenlo no esquema de Consernvacio & no cultive
de olpaginosas de menor importincia {girassol, mostarda, canela eic.) serd a maior taxa do pagamentc de deficiéncia, ou a taxa de deficiéncia para ¢ “leed
grain® envalvido, Se as pequenas oleaginosas forem planladas na &rea 4o "0f92" o5 produtores podem oplar e receber o empréstimo de comercializacio. Se 05
papamentos /92" lorem recebidos, o produto fica inelegivel para ¢ "Loan Rate” {empréslimo de comercializaga).
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de “pagamentos de deficiéncia”®, ficam dispen-
sados das obrigagbes, em fungdo do volume
de produgio perdida. Para os produtos néo
beneficiados pelo “target price”, 0s pagamen-
tos de desasire (com perdas de mais de 35%)
sdo baseados no prego suporte {amendoim e
aclcar), e no prego de empréstimo (fume).
Para a sofa, 0¢ pagamentos sdo baseados no
prego médio recebido pelos produtos nos Giti-
mos cingco anos (excluindo os extremas),

Para produtos ndo beneficiados pelo
programa de prego suporte, 0s pagamentos de
desastre so baseados nos pregos de emprés-
limo estabelecidos ao nivel de municipio,

O Disaster Assistance Actde 1988 tam-
bém cripu disposiivos para a manulencéo e
preservagdio dos rebanhos que sofreram per-
das devido a desastres naturais, O Secretério
da Agricuitura pode determinar se a situagéo
de emergéncia existe para imptementar uma
combinagdc dos seguintes programas:

a) doar aos produtores atingidos gréios
forrageiros de propriedade da CCC,

b) wvender aos produlores atingidos
oréos forrageiros da CCC;

¢} subsidiar até 50% dos custos de
transporte e manipulagdo dos grios da CCC
doados ou vendidos: e

¢) subsidiar até 50% do custo dos gréos
adquiridos pelos produtores durante ¢ perfodo
de emergéncia. Neste caso os produtores sle-
giveis, com renda brsta menor que USS 2,5
milhdes, podem receber 50% do custo da ra-
¢30, em grios de propriedade da CCC a 75%
do prego de empréstimo, em vigor no tocal, on-
de 0 produto esté estocado.

Os pagamentos aos produtores nde po-
dem exceder US$H 100.000,00, na combinagio
da assisiéncia & pecudria e 4 produglo agrl-
cola, & os pagamentos de emergéncia indivi-
duals 4 pecudria ndo podem exceder US$
50,000,00 anualmente, Para evitar a dupfica-
¢do de beneficios, os produfores nde podem
ser eleglveis para os pagamenios de desastre,
%€ receberern assisténcia de emergéncia & pe-
cudria na mesma safra atingida pelo desasire
nalural,

6.7. Programa de Assisténcia 4 Flora

O Programa de Assisiéncia 4 Flora
{Tree Assistance Program) autorizado pelo Di-
saster Assistance Act de 1988, avtoriza 0 Se-
cretdrio da Agriculiura a reembolsar pessoas
elegiveis, pela perda de Srvores causada por
Cesastres naturais, se elas forem plantadas
com propdsites comerciais. Como no caso dos
gréos, as perdas devemn ser superiores a 35%.
Os reembolsos sdo feitos ao proprietdrio das
fvores atingidas, no médximo 65% do custo
para replantar estas drvores, a menos que ele
Seja proprietrio de 1,000 acres ou menos
ptantados com Arvores comerciais e receba
menos que USH 2 milhdes de renda bruta
anualmente, Nenhuma pessoa pode recebef
quantia superior a US$ 25,000,00.

6.8. O Programa de Leite

O Programa de Leile foi autorizado pelo
Agricullural Act de 1949, O objetivo & estabili-
zar a oferta e a demanda por produtos 1acteos.
A lel estipula pregos suporte por hundredweight
{45.35 kg} para 9 lgite. O Secretdrio de Agri-

cultura estd awtorizado a fazer ajusiamentos de
50% nos pregos, se as estimalivas de compras
da CCC excederem niveis especificos, Durante
o peripdo entre 01 de abril de 1986 a 30 de
setembro de 1987, o Secretdrio foi pressionado
a reduzir significativamente 0s pregos supore
de todo o leite produzido para comercializagio
nos EUA,

Além disso, para equilibrar a oferta e
demanda o Food Security Act de 1985 manteve
a aulorizaclo para o programa especifice de
eliminagdo volunidria de alguns rebanhos lei-
teiros,

De acordo com a lei, © produtor de leite
pode assinar contraty com a CCC, submeter
propostas para a eliminaco completa dos re-
banhos ou encerrar qualquer participacfio na
produgac de leite por um perfodo de 3,4 ou 5
anos. Entretanto, o Secretdrio de Agriculiura
anunciou apenas o perfodo de 5 angs. O pro-
dutor temn a opc¢do de destinar o rebanho para
abate ou exportar as vacas leiteiras, durante
um perlodo designado pelo Secretirio de Agri-
cultwra, Os pagamentos s&o iniciados com a
excluséio dos rebanhos de processo produtivo
@ baseados no registro histérico do leite comer-
cializado por cada produtor, e as propostas sia
oferecidas para cessar a produgio. As pro-
postas foram aceitas em trés perfodos: abril-a-
gosto de 1986, selembro de 1986 = levereiro
de 1987 e margo—agosto de 1987, O custo
deste programa totaliza USS 489,2 mithdes no
ano fiscal de 1986, US$ 587.0 milhdes em
1987 & US$ 259.5 milhdes em 1988,

Para minimizar os efeitos adversos no
setor de carnes, durante a duragdo do progra-
ma, fundos da CCC foram usados para a aqui-
siclo e distribuicio de 209,165 toneladas de
came verde para uso nos programas de me-
fenda escolar, doagSes ou para exportagfo
sob 08 programas da CCC. O custo da aquisi-
gdo da came foi de US$ 169,1 milhdes em
1986, US$ 249.0 milhdes em 1967 ¢ US$ 55.6
milhSas em 1988,

Em 1983, os participantes dos progra-
mas de comercializagdo do leite eram 22% do
total. Entretanto, a redugdo real na produgdo
do leite através do “milk diversion program” em
1984, de 3, 1%, ficou bem aquém das expecta-
tivas, porque o produtores ndo-parlicipanies
aumentaram a produgdo, Desta forma, o con-
role de oferta dentro deste programa foi estri-
famente no curto prazo.

Os pariicipantes no programa de elimi-
nagio ou venda dos rebanhos atingiram perto
de B% de leite produzido em 1885, Todavia,
om 1986 a producdo de leite cresceu mais de
90,000 toneladas, Como a demanda cresceu
acima desta quantidade, foi possivel reduzir os
estoques da CCC. De qualquer forma, au-
mentos na produtividade por animal & a expan-
sdo de owtros setores inviabilizaram o progra-
ma de decréscimo na produgao no longo pra-
zo. Por este molivo, o Governo decidiu reduzir
mais ainda o nivel de precos suporte do leite.

6.9. O Programa de Conservagio
Agricola

O Programa de Conservacfio Agricola
{Agricultural Conservation Program) & um pro-
grama participativo, que enfatiza a solugio de
problemas de conservagdo de solo, dgua €
poluigio em teras agrfcolas, Em conseqgiién-

cia, estimula o desenvolviments de métodos e
préticas conservacionistas e a conservagiio de
energia,

A base do programa & a participagdo do
govemno através da CCC nos cuslos incomidos
pelos agricultores na implantag8o destas prafi-
cas,

De acordo com a lei, os métodos acei-
fos sdo agueles selecionados pelo USDA ao
nivel de estado e municlpio e aprovados pelo
Secretdrio de Agricultura.

Como nos outros programas, o Progra-
ma de Conservacao Agricola é administrado
peto Agriculiural Stabilization and Conservation
Service (ASCS), com a participagdo do Soil
Conservation Service (SCS), do Forest Service
{FS), do Extension Sewvice {ES), e de oulras
agéncias que fornecem assisténcia técnica e
educacional. O comité elsito peios produlores
em cada municlfio acompanha as atividades
do programa.

Os acordos com os participanites duram
antre 3 o 10 anos, e os investimentos prvados
{recursos préprios) tém de ser igual ou superior
2 parte do Governo Federal,

6.10. Programa de Reservas para
Conservagdo

O Programa de Reservas para Conser-
vag&o (Conservation Reserve Program) é um
programa de conservacdc de longo prazo,
deslinado a relirar terras agricultéveis do siste-
ma produiivo ¢ converté-las em plantio de ar-
vores ou oulras cobesturas pemmanentes.

As regras para a definicic das terras
elegiveis sa0 definidas pelo Secretdrio da Agri-
cultura, A exigéncia principal € que a tera te-
nha side utilizada na produgio agricola, no ml-
nime, em duas das cinco salras, entre 1986 @
1990 ou que tenha paricipado previamenie do
Programa de Areas de Reserva (Acreage Con-
servation Reserve} ou dos programas setotiais
de “set-aside” {descanso de terras).

As terras agricutdveis aceitas no Con-
servation Reserve Program (CRP) nio podem
ser computadas nos programas “sel aside” ou
nas dreas retiradas da produgdo por conta do
programa de “commodities”. C ASCS pode,
lempovariamente, reduzir a base ufilizada no
Programa de Reserva, em fungio do total de
terra produzido na fazenda. O produlor escolbe
a base, as quotas cu 0s lofes a serem reduzi-
dos, durante a vigéncia do contrato,

O pagamento do “aluguei” é feito por
um perfodo entre 10 e 15 anos, & ndo pode wi-
trapassar US$ 50.000,00 anuaimente por pes-
spa, Os pagamenios podem ser feitos em
moeda comente ou em cerlificado de produlos.

Se ¢ produtor aptar pelo plantio de 4r-
vores ou coberuras pemnanentes, de acordo
com as especificagbes do govemo, ele pode
obter da CCC até 50% do cusio, e ndo estd
sujeitc A limitagdo de US$ 50,000,000, Nbo é
permiida a formacio de pastagens e forragens
nas ferras inclufdas no programa, a menos que
sela autorizado pelo Secretdno da Agricultura.

As atividades aprovadas sdo: planlagac
de florestas, criagdo de “habitat” permanente
para a fauna, plantacdo de espécies nativas,
permantes, agudagem para cria¢in de animais
selvagens, € oulros tipos de cobertura perma-
nente,
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7. OS5 PROGRAMAS INTERNACIONAIS
DA CCC

7.1, O Programa de Alimentos para a
Paz

O Programa de Alimentas para a Paz foi
estabelecido pelo Agricultural Trade Develop-
ment and Assistance Act de 1954 {Public Law
83-480) ¢ & comumente conhecido como
PL=480. Os objetivos do programa sio: a)
promover o comércio agifcola; b) fornecer as-
sisténcia humanitdria; ¢) ajudar o avango eco-
ndmico de palses em desenvolvimenio e d)
promover a pofitica intema dos Estados Uni-
dos.

A PL=480 fem Irés se¢les que regulam
a fransferéncia de produtos.

A primeira secio regula o financiamento
das exponlagbes de produtos agricofas, dentro
de acordos firmadoes enire 0s Estados Unidos e
govemos estrangeiros ou entidades comer
ciais. Estes acordos prevéem os pagamenios
dos créditos em délar ou em moedas de outros
palses,

Em termos de volume, as transferéncias
de produtos agricolas, previstas na Segdo L,
s#0 as mais importantes da PL=480. As vendas
realizadas a crbdito sdo concessionais, ou se-
ja, em tenmos mais favordveis 4s nagdes com-
pradoras do que is vendas comerciais nor-
mais. Na prética, isto significa pagamentos de
longo praze com juros baixos, que podem ser
realizados em moedas conversiveis, conforme
decisfio do govemno amencanoc.

Depois de entregues, os produtos sfo
nomalmente vendidos no mercado interno e as
receitas provenientes sfo usadas pelos gover-
nos lpcais em projetos {especificados no acor-
do), deslinados a estimular o desenvolvimenio
& kralecimento da iniciativa privada nesies
pafses.

A CCC financia o valor das exportagfes
mais o frele. As vendas s&0 realizadas através
de empresas privadas americanas para empre-
sas importadoras estrangeiras ou diretamente
para agéncias govemameniais dos pafses re-
cipientes.

A Secdo W frata das doagGes previstas
na PL-480, que podem ser feitas na base de
governg a governo, mas que séo quase lotal-
menie realizadas por internedio de organiza-
ches voluntdrias privadas, como a CARE (Coo-
perative for American Relief Everywhers), a
CRS (Catholic Relief Services) ou organiza-
cbes internacionais como a WFP (World Food
Program}. Somente agéncias privadas aprova-
das pelo Comité de Assessoramento na Ajuda
VYoluntéria Internacional {Advisony Commité on
Voluntary Foreign Aid) do governc americanc
podem distribuir produtos.

As doagfes reguladas pela Secéo ll sdo
destinadas a apoiar programas existentes, co-
mo programas de merenda escolar, programa
de sadde infantil e aleitarento maiterno, pro-
gramas emergenciais, no caso de desasires
nalurais, e de apoio ags projetos de desenvol
vimento de comunidades. Nas embalagens de
tocdos esses produtos deverd consltar que a
doagédo estd sendo feita pelo povo dos Estados
Unidos da América,

Os custys dos produtos retirados dos
estoques da CCC, e doados afravés da
PL-480, bem como o frele sdo registrados na

contabilidade da empresa como crédilo a rece-
ber do tesourd americano, a menos que oS
fundos tenham sidos apropriados antecipada-
meme,

O estatulo da CCC determina que os
produtos adquiridos via Polftica de Prego Su-
porte, usados nos programas da PL—480, de-
vem ser contabilizados a um prago ndo supe-
fior ag prego de exporiacio e vigor na época
do embarque. A diferenga entre o custo do pro-
dutp ¢ o preco confabilizade & incluida como
prejulzo liquido da CCC,

A Secfo |l autoriza compras através de
programas plurianuais do tipo Alimenlos Para o
Desenvolvimento (Food for Development), com
as enfregas a serem realizadas enfre 1 a 5
anos, As exportages de produtos sob esta se-
¢do sao financiadas pela CCC nos temos da
Seglo . Todavia, a Secdo Il permite que a
moeda Igcal, utilizada em projetos de desen-
volvimento especificadas na lei, seja creditada
contra as obriga¢des em délar, surgidas em
funcio da execucio dos acordos de venda da
Secdol

Como conirapartida por estes financia-
menios plurianuais favordveis, a nagio benefi-
ciada precisa realizar esforgos de desenvolvi-
menio complementar aos assistidos pela Agen-
¢y for International Development (USAID),

Na realidade, os programas da Segdo Yl
apoiam atividades destinadas a melhorar o
acesso das populacfes de baixa renda a uma
oferta cada vez maior e melhor de alimentos e
aumentar ¢ bem-estar da populagdo rural,
Nestas atividades esto inclufdos os projelos
de desenvolvimento rural, programas de nutri-
¢&0, planejamento populacional e servicos de
satide. Uma énfase especial é dada a pollicas
de apoio ao pequeno produlor, e aos agsicul-
lores sem terra, através de melhoria do acesse
{ao nivel local) a institvigtes ¢ servicos essen-
ciais e ampliar as oportunidades para os po-
bres, que dependem da producdo agricota ou
de afividades relacionadas com 2 agricultura,

Tanto para a Segdo | como para a Se-
¢ao I, a taxa de jurps & de 2% ao ano durante
0 perodo de caréneia @ 3% apds, Taxas mais
elevadas podem ser cobradas em contratos in-
dividuais. Todos os valores devidos pelos im-
portadores, nos financiamentos da CCC, sao
considerados como ¢réditos a receber € 08 ju-
ros sdo conlabilizados em cada frimestre.

Os custos dos programas menos a ga-
rantia recebida para instalagio e as receitas
geradas pela renda das moedas estrangeiras
580 cobertos por apropriagfes anuais anteci-
padas, aulorizadas pelo Congresso. Os valo-
res devidos pelos importadores s&0 considera-
dos dfvida para com o Tesouro dos Estados
Unidos.

Dependendo do programa, a CCC fi-
nancia em graus variados o frete nos progra-
mas da Segéo | e lll e paga lotalmente os fretes
dos programas do titulo U {doag8es), sendo que
75% da carga deve ser transporlada em navios
de bandeira americana. Nos tulos 1 e lll, a
CCC paga & diferenga entre o frete cobrado
pelos navios americanos e o frete cobrado por
navios estrangeiros.

7.2. Programa de Crédite as Expor-
tagbes

Dentro do Programa de Crédito 4s Ex-
portagdes (Export Credit Sales Program), co-

nhecido emo GSM=5, a CCC ¢ autorizada a fi-
nanciar, no curlo prazo, exportagdes comer-
clais de produtos agricolas alravés da compra
dos conwratos a receber dos exportadores. O
objetive bdsico do programa & manter, expan-
dir e desenvolver mercados comerdiais e aju-
dar os exportadores americanos a enfrentar a
competic&o de outros pafses. O programa ofe-
rece ¢ ¢rédito em termos que néc sdo nomal-
mente disponiveis nos bancos comerciais.

O programa formece crédito (por um pe-
rfodo n&o superior a rds anos) nas vendas de
produtos provenientes de estoques privados.
Estas vendas s8o realizadas por empresas pri-
vadas americanas @ exigem uma cara de ga-
rantta de um banco americano ou estrangeiro.
Os pagamentas & CCC s&o leitos em délares
americanos com a taxa de juros determinados
pela Companhia. Estas transagfes comerciais
séo financiadas derfro das atribuigdes da
CCC, constantes no Food for Peace Act,

Do comego do programa em 1956 até o
final da década de 80, os créditos da CCC
neste programa atingiram mais de 10 bilhdes
de ddlares, com guase US$ 300 milhGes de
juros capitalizados.

7.3, Programa de Garantia de Cré-
dito s Exportagbes

Em 1980, a CCC instituiu o Programa
de Garanta de Crédito nas Exportages {(Ex-
port Credit Guaraniee Program), conhecido
popularmente como GSM-102, no qual a
Companhia garante {por una remuneracio)
pagamenios devidos aos exportadores ameri-
canos por coniratos de vendas adiadas (até 36
mesas) em razéo da falta de pagamenios, cau-
sada por riscos comerciais e ndo comerciais, O
risco absorvido pela CCC se estende da data
da exportacso até o fim do perfoda de crédito
estipulado no confrato e cobra somenie a por-
¢4o do pagamento constanie no mesmg. A
operagao deste programa & baseada na pre-
missa de que as operagbes ocomem para
manter mercados, ou em regides ou paises on-
de existe a possibilidade de desenvolver novas
oporiunidades de mercado, para produtos
americanos.

O programa encoraja instituigées finan-
ceiras americanas a fornecerem financiamen-
tos nestas dreas onde elas atluam somente com
garantia da CCC. Somente no ano fiscal de
1988 a CCC fomeceu garantias no valor apro-
ximado de US$ 4,3 bithbes.

7.4, O Programa Intermedidrio de
Garantia do Crédito s Exportagles

O Programa Inlermedidrio de Garantia
de Crédito 4s ExportagSes (Intesmediate Export
Credit Guaranee Program} conhecido como
GSM=103 & simitar ao GSM=102, mas pemite
& CCC garantir 0 pagamento de produtos ven-
didos a crédito por mais de 3 anos porém nic
mais do que 10 anos, O programa também
admite que a CCC ajuste a 1axa de juros e
pemnite que o custo do frele para transportar
animais para procriagdo seja inclulde na ga-
rantta, Em 1988, as garantias dadas pela CCC
totalizaram perto de US§E 300 mithfes no
GSM—103,
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7.5, Programa de Crédito Combinado

O Programa de Crédito Combinado
(Blended Credit Program} 6 uma conjugac8o
dos programas anteriores (GSM=5, GSM=102
e GSM=103). Uma parte das véwdas & finan-
ctada pela CCC dentro do Programa de Crédito
as Exportagdes (GSM-5) e a outra 4 financiada
pelo exportador ou avalizada por um banco
americano dentro do Programa de Garantia de
Crédiio As Exponagbes (GSM=102). A pante fi-
nanciada pela CCC é livre de juros, na medida
emn que o beneficidrio faga os pagamenios em
dia, Em 1985, este programa fof suspenso co-
mo resuliado de decisfo judicial envolvendo
o Yransponte dos produtos em navics de ban-
deira ameficana.

7.6. O Programa de Trocas Diretas

A CCC ostd autorizada peio 5eu esta-
tutp a trocar diretaments (Barter Program} pro-
dutos agricolas, por putros produtos ou servi-
¢os produzidos no exterior, Neste caso, os pro-
dutos sao valonzados pelo prego de exporta-
¢ao; 0s produtes ou semvigos estrangeiros sio
valotizados com base nos confratos.,

7.7. O Programa de Imensificagdo
das Exporntagbes

O Programa de Intensificacio das Ex-
poriacdes {Export Enhancement Program) foi
iniciado em 1985, e nele os estoques da CCC
sdo usades como bbnus aos exporadores nas
vendas externas de produtos agricolas ameri-
canos, A exigéncia é que as vendas sejam
maiores do que na auséncia do programa e
sejam direcionadas a palses especfficos, para
compelir com pafses que subsidiam as expor-
taches.

O pagamente do bénus é feito por meio
de certificado de produtos, que como foi visto
antes, podem ser frocados por produtos da
CCC. No ane fiseal de 1988, os pagamentos
de bénus pela CCC totalizaram perto de US$
1.2 bilh&o.

7.8. O Programa de Assisténcia as
Exportacfes Programadas

O Programa de Assistdncia 4s Exporta-
¢fes Programadas (Targetid Export Assistance
Program} autoriza o uso de recurses da CCC
para contrabalangar os eleitos adversos, nas
exportagles agricolas americanas, de praticas
comerciais injustas (come subsfdios, quolas
etc.) de vutros pafses,
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8. A ADMINISTRACAO DOS ESTOQUES
DA CCC

Como foi visto, dentro do programa de
pregos suporte, a CCC adquire produtos agri-
colas através de compras diretas ou atavés
dos empréstimos de comercializagao {non re-
course loans), ndo redimidos,

As vendas, doagdes ou tansferéncia
dos estoques da CCC s&o administradas pelo
escritdrip de “commodities” da ASCS de Kan-
sas City {Mo).

As vendas sio feilas através de pregos
fixados ou de lefldes. As informagdes sobre 0s
produtos da CCC disponiveis para venda ou
troca (se autorizada) estio contidos numa liska
anual, que ¢é distribufda pela USDA por inter-
médio de todo teritério americano, ou mensal,
publicado no fim de cada més, vdlida para o
més seguinte.

Embora dependa da polfica de venda
de cada produto, os precos para uso doméstico
devemn ser fixados acima do “loan rate” (preco
de empréstimo) mais uma faxa de camega-
mento. No caso do rigo € dos grdos forragei-
ros, pertencentes ao Programa de Reserva de
Grios Pertencentes aos Produtores (Fammer
Owned Reserve Program), um prece minimo
de venda mais elevado & fixado para estes
produtos.

O Congresso Americano estabeleceu
uma polfiica de precos para proteger os inves-
timentos da CCC em produtos agricolas, e para
estabilizar 0s pregos, de forma que ndo haja
interferéncia com os canais de comercializa-
¢&0, Livres das restriges de pregos de venda
minimoes, estdo os produtos com pertgo ime-
diato de deterioragdo. L3, amendoim e oleagi-
nosas estdo também fivres, sob certas condi-
cdes.

As vendas de produlos pereciveis, co-
mo os produtos 18cteos, estdo também livres
das restricles e, geralmente, sio feitas num ni-
vel moderadamente superior ao nivel de precos
suporte.

O Vice-Presidenie Adjunto da CCC,
que ¢é Diretor Adjunio de Operagdes com
“commodtitios” do ASCS, & quem administra as
operagdes com produios da CCC. Este vice-
presidente adjunto tem qualre divisbes sob seu
comando: divisdo de operaghes com “comma-
dities”, divisfio de conlratos de armazenagem,
e divisio de produtos tacteos e concessdo de
licengas. Estas divisdes desenvolvem pollticas
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e regulamentos para o programa de leite, ar-
mazenagem, concessfio de ficengas, manipu-
lagdo, colocagie dos produtos da CCC e apro-
vacio das operagfes piblicas de ammazeng-
gem, de acordo com & lei de armazenagem
{warehouse act).

O Direlor-Adjunio de Operagbes do
ASCS & também responsdvel pelo desenvolvi-
mento ¢ formulagdo de acordo de vendas de
produtos especfiicos, pela negociacdo e exe-
cucio destes acordos & pelo desenvolvimento
de recomendagio de polficas, concernente
ao0s programas de exportagfes e de doagfes
dentro do pafs.

Ele também supervisiona o Kansas City
Commodity Office, responsavel pelas aquisi-
¢Ses, manipulagho, armazenagem, processa-
mento e colocagdo de produtos da CCC “in
natura” opu processados. Estas atividades da
CCC, por sua vez, so coordenados em Wa-
shington pelo Vice-Presidénte Execulive da
CCC, que & o Diretor do ASCS,

As atividades do Escritério de Kansas
City incluem: venda de produtos da CCC no
mercado interno e externo; doagbes dos pro-
dutos disponfveis dentro dos programas do-
mésticos e intemacionais; transferéncias de
produtos para oulras agéncias govemamen-
fais; realizacdc do pagamento para exporta-
dores e processadores de algod4o no progra-
ma de certificados de comercializagdo e inspe-
¢dg das unidades armazenadoras com produ-
fos da CCC,

A CCC compra anualmente mais de
500,000 tonefadas de grdos processados, pro-
dutas ldcteos, mel, subprodutes de amendeim,
Heos vegetais, etc,, para programas de ali-
mentagdo doméstica, fais como mefenda es-
colar, famlias necessitadas, instituigdes de ca-
fidade, programas de alimemacéo infantil, as-
sisiéncia & velhice, departamenio de prisges. O
custo atualmente atinge cerca de US$ 600 mi-
Ihdes.

A CCC também compra mais de
2.600.000 toneladas, principalimente de pro-
dutos de grios para doagSes intemacionais
dentro do PL=-480.

Estes produtos s&o comprados pelo es-
critério de Kansas City—Mo do ASCS, através
de propostas individuais tacradas, feitas men-
salmenfe, a conwite dos responsdveis pelas
compras.
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