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Embora tenha nascido, nos
idos de 1943, das necessidades ex-
traordindrias decorrentes da Segun-
da Guerra Mundial, a Comissdo de
Financiamento da Produgdo - CFP
— acabou por consagrar-s¢ como
um dos majs importantes agentes
do desenvolvimento da nossa agri-
cultura no pds-guerra.

Em meio século de participa-
¢iio na formulagio e administragio
de polfticas agricolas no Brasil, a
CFP presenciou e participou de im-~
portantes mudangas na organizagio
social ¢ econfmica do pais. Meio
século ao longo do qual se proces-
sou um desenvolvimento marcante
da estrutura produtiva do pafs e pa-
ra o qual contribuiu decisivamente,
criando e executando programas de
apoio A produgdo agropecudria do
pafs. Em especial a partir de 1951,
quando se implementou efetiva-
mente a Politica de Garantia de
Pregos Mfonimos — PGPM, com a
maioria das caracter{sticas opera-
cionais pelas quais se tornou co-
nhecida, desde entfo, da quase to-
talidade dos agricultores brasilei-
10S.

Vale lembrar que de uma
economia que contava, em 1930,
com uma populagio de 52 milhdes
de habitantes, saltamos para mais
de 150 milhdes de pessoas no inf-
cio da presente década. E enquanto
o nmero total de habitantes tripli-
cava, a populagio na #rea rural
evolufa de 33 mithdes (63% do to-
tal) em 1950, para 37 milhées ape-
nas em 1990 (25% do total).

Foi uma transi¢do colossal,
que exigiu enomme esforgo visando
multiplicar a produtividade média

de cada agricultor, de modo a com-
pensar as transferéncias contfnuas
de mio-de-obra e de capitais para
0§ setores econdmicos urbanos. Isto
sem considerar o desafio de expan-
dir e diversificar as fronteiras co-
merciais do pafs quase que restri-
tas, anteriormente, ao café. Os ni-
meros do Quadro 1 expressam, de
forma sintética mas significativa, a
evolugio ocorrida. Para cumprir es-
sa tarefa foi preciso criar e adaptar
instrumentos de polftica, induzir o
desenvolvimento de intimeros pro-
jetos de investunentos rurais e
agroindustriais, organizar todo um
sistema de crédito especializado e,
principalmente, fortalecer a base
desse amplo organismo que & o
produtor rural. Afinal, deveria ser
ele, em iltima andlise, o agente en-
carregado de executar a tarefa es-
sencial: produzir. A busca das ter-
ras adequadas, muitas vezes dis-
tantes do torrfo natal, a coesao da
famflia instalada em ambientes
aonde 08 servigos sociais bésicos
nfio alcancavam, 0s riscos climéti-
cos, a expenmentacio de novos
métodos € tecnologias, o endivida-
mento sob o penhor da produgao a
s¢ realizar e da propriedade, o
controle sobre as novas ferramentas
mecinicas, as solugdes para o
transporte, a armazenagem, a Co-
mercializagfo, eram todos proble-
mas essencialmente do produtor. E,
em muitos casos, eram problemas
muito superiores as limitagdes de
suas forgas.

Nessas condigdes o ideal co-
operativista encontrou solo fértil
para desenvolver-se como solucio
natural para superagfo daquelas di-

ficuldades. Da compra coletiva de
insumos e da construgdo de arma-
zéns comunitdrios até a venda da
producdc obtida, havia um mundo
de trabalho a ser desenvolvido co-
operativamente. Foi também atra-
vés da organizagiio cooperativa que
os agricultores manifestaram seus
anseios ¢ demandas a0 governo ¢ a
quem este, por seu turng, buscou
ter como parceira € agente avanga-
do, ¢com o objetivo de transmitir
suas decisdes ¢ estfmulos aos agri-
cultores.

A histéria da CFP € um im-
portante testemunho desse frutifero
conv(vic e a #ual presgnga ¢ parti-
cipagdo do cooperativismo na pro-
dugiio ¢ comercializacdo agricola
€m nosso pafs é uma prova incon-
teste dos sucessos alcangados atra-
vés dessa parceria.

Alguns mimeros, reproduzi-
dos nos Quadros 2 e 3, podem
apoiar tais afirmagdes. Referem-se
a um periodo mais recente, envol-
vendo as décadas de 70 e 80, pe-
rfodo gue coincide com as fases de
expansiio (anos 70) € retracdo (anos
80) do crédito rural, o qual esteve
sempre associado aos instrumentos
da Politica de Garantia de Pregos
Minimos administrados pela CFP.
Além de tudo, ¢ inegével que essas
décadas concentraram o auge da
atuagdo do Srgao, em seus 50 anos
de existéncia, e da prépria PGPM.

Nos anos 70, a CFP adminis-
trou um conjunto de instrumentos
(principalmente o Empréstimo do
Governo Federal — EGF, linha de
crédito destinada A comercializa-
¢io) que deu orientaclo eficaz a
uma oferta crescente € barata de
crédito rural.

Nos anos 80, numa conjuntu-
ra bastante diversa da década ante-
tior, a CFP utilizou-se mais enfati-
camente do mecanismo AGF —
Aquisicao do Govemo Federal co-
mo anteparo aos produtores agrf-
colas (grande parte deles, pelo me-
nos) face A crescente desorganiza-
¢éo do quadro econdémico geral.

No primeiro caso, a PGPM
orientou a destinagdo do crédito ru-
ral para as culturas em expansdo,
notadamente soja, sem descuidar de
oferecer os estimulos necessarios as
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culturas destinadas ao abasteci-
mento intemo. Nesse sentido, a
CFP contribuiu de forma impor-
tante para que O processo avangas-
se de forma ordenadh.

No segundo, minimizou os
impactos dos ajustes violentos im-
postos ac crédite agrfcola, e os
efeitos dos choques econdmicos
aplicados a partir de 1986, como
estratégia anti-inflaciondria.

O Quadro 2, em particular,
mostra como a CFP e as autorida-
des monetdrias, em espectal o Ban-
ce do Brasil, atvaram de forma co-
ordenada destinando 2s cooperati-
vas parcela privilegiada dos recur-
sos creditfcios da PGPM, apoiando
de maneira consciente o papel des-
tas em absorver € repassar aos seus
associados os beneficios decorren-
tes da expansio da atividade agri-
cola em nosso pafs. Enquanto em
1971 apenas 48% dos recursos es-
tavam destinados aos agricultores ¢
suas cooperativas, em 1981 essa
participagéo subia para 64%. Nessa
fase, o volume real de recursos pa-
ra o crédito de comercializagdo
aumentou mais de 10 vezes, 0 que
significa que as dotagbes para o
cooperativisino  cresceram  ainda
mais. Em 1991, no auge talvez da
fase recessiva da nossa economia ¢

do encolhimento da oferta de cré-
dito rural, essa participagio cresceu
para 83% preservando o produtor,
na medida do possivel, dos ajustes
que se faziam no ambiente macroe-
condmico.

As conseqiiéncias dessas me-
didas sobre o fortalecimento das
organizagdes produtivas podem ser
aferidas pelos dados do Quadro 3,
ainda com base no comportamento
dos anos 70 e 80. Numa primeira
€tapa, entre os anos 1970 e 1980,
de acordo com dados censitérios
levantados pela Fundagio IBGE, a
expanséo do crédite rural canaliza-
do via cooperativismo fez dobrar a
participagdo dos estabelecimentos
agrfcolas que fizeram a comerciali-
zagdo da sua producio através de
cooperativas. Para a década se-
guinte a andlise fica relativamente
Prejudicada, pela nio-realizagio do
Censo de 1990. Entretanto, os da-
dos relativos ao ano de 1985 per-
mitemn uma razodvel aproximacéo
para ¢ que ocorred no periodo.
Considerando o pafs como um to-
do, identifica-se a continuagio do
crescimento do cooperativismo,
embora a uma taxa significativa-
mente menor do que no subperfodo
antericr. Essa conclusio, contudo,
¢ afetada pelo extraordindrio in-

cremento (+ 12,4%) no niimero de
estabelecimentos agropecudrios
identificados pelo Censo de 1985.
Esse fenémeno, porém, nio se veri-
ficou na Regido Sul do pafs onde o
cooperativismo se faz mais preseti-
te. De fato, se considerarmos ape-
nas as informagdes relativas a esta
regiio, a comercializagio através
de cooperativas teria envolvido um
ndmero 27,7% maior de unidades
produtivas. Isso em um espago de
apenas cinco anos e apesar dos pro-
fundos cortes no crédito agricola ja
referidos.

Talvez outros mimeros e ar-
gumenfos pudessem ser aqui ali-
nhavados para demonstrar a im-
portincia de uma politica adequada
de sustentagio da atividade agri-
cola ¢ da sua operacionalizagfo
através de cooperativas e outras
formas de associativismo que con-
greguem os interesses dos agricul-
tores. Mas isso iria além dos propd-
sitos desta simples nota,

Mais importante, talvez, seja
langar uma mirada em diregfio aos
desatios que terfio de ser enfrenta-
dos.

E inegdvel que os tempos di-
ficeis e sofridos em que vivemos ha
mais de dez anos barraram o vigo-
roso desenvolvimento da economia

Quadro 1
EVOLUGAO DE ALGUNS INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA: 1950 - 1990
Anos
Indicadores
1950 1960 1970 1980 1950
Populagio total (milhdes de hab.) 51,9 69,7 93,1 119,0 150,3(1)
Populagio Rursl (milhdes) 33,2 39,0 41,0 38,5 37,002
j PEA Rural (millsSes) 10,9 154 17,6 21,2 26,8(2)
Frota de Tratores (1.000 unid.) 3,0 61,0 165,0 545,0 . 665,0
Uso de Fertilizantes/NPK (1) ND ND 990.976 4,200,619 3,465.278
] Areas de lavotras empordrias '
- 1.000 ha) 14.670 20.750 25.999 38.688 38.944
Mmdo?mdutokeal& _ L o S
Agticoltara 100,0 153,8 2232 C 3815 485,7
Pﬁmipagsa % do café nas export. 64,0 56,0 3&,0 o © 14,0 T 40
. Exporis; agtﬁoolas(emUSS Co : ' -
. o2 122_ - 10.408 92.165
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brasileira. Mas haverd de chegar o
momento de recupeérar © tempo
perdido. E nesse momento a agri-
cultura vai precisar dos conheci-
mentos técnicos e da experiéncia
acumulada ac longo da histdria de
suas instituigdes, como € o caso da
CONAB - Companhia Nacional de
Abastecimento que hoje agrega as
experiéncias igualmente ricas da
CFP, da CIBRAZEM e da CO-
BAL.,

Talvez sejam necessdrios no-
vOs ajustamentos nos mecanismos
tradicionais da agdo do governo pa-
ra adequé-los A recrganizagao am-
pla e profunda da nossa estrutura
social e polftica e, principalmente,
frente & uma nova forma de partici-
pacio do pafs no contexto do co-
mércio intemnacional. Os desafios
serdo sempre enormes ¢ o futuro
quase sempre indecifrdvel. Mas se-
r4 preciso estar permanentemente

preparado para participar da busca
de novas solugdes. Estamos con-
victos de que as cooperativas con-
tinuardo sendo a forma ideal de or-
ganizacdo das forgas produtivas no
setor rural. E nelas, reafirmamos,
como a experiéncia tem demonstra-
do, as instituigdes governamentais
deverfio buscar a parceria para gue
a agricultura brasileira persiga seus
objetivos histéricos em uma socie-
dade moderna.

PARTICIPACAO % DO EGF CONCEDID!

Quadro 2

0 A COOPERATIVAS EPRODUTORES -BRASIL

Produto 1971 (1) 1981 (1) 1891 (2)
Algodio 26,5 31,3 73,8
Arroz 62,4 83,0 88,0
Milho 81,3 82,0 §4,0

Soja 54,4 §9,0 82,0
Total Produtos 48,0 63,9 82,5
Valor das aplicagbes (em Cr$ 1000)

= Nominal 0.532 218.024 173,947,991.0

=Reai (4) 10,149,145,813 103,715,386,974 12,361,426,899

(1} Oliveira, 1. C. e Albuquergue: Avaliagio Polftica de Pregos Mimimos.
(2) Anu#rio Estatfstico da CFP, 1982,

(%) Anmirio Estatfstico de Cré&dito Rural do Banco Central do Brasil.

{4) Valores atualizados pelo IGP-DI, base abril de 1993,

Quadro 3
PARTICIPACAQ DO COOPERATIVISMO NA COMERCIALIZAGCAD AGRICOLA,
SEGUNDO OS CENSOS DE 1970, 1980 E 1985

Anos
Itens
1970 1980 1985
Ne de Estabejecitmentos Rurajs - Brasil 4.924.019 5.159.851 5.8301.809
(Regiﬁq Sub _ (1.274.009) {1.145.548) (1.198.542)
N2 de Estabelecimentos que comercializam através
E dﬁ_Coope;aﬁyas_' ~Brasil 290,771 530.072 658.061
(Reg:‘io Sul} . (177.359) (304.644) {388.890)
' Participago % - Brasil 59 10,2 11,3
(Regi%o Sul}) (13,9 (26,5) (32,4
Dados: FIBGE,
12
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