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1. ANTECEDENTES

Estima-se que mais de 16% da popu-
lagdo dos EUA (perio de 40 milhdes de pes-
soas) recebam assisténcia alimentar tornecida
par programas seciais do governo americano,

Embora esle lipo de assisténcia, tenha
comegado na Grande Depressio, somenté em
1969 foi criado o Servigo de Alimentacdo & Nu-
rigdo {Food and Nutrition Service - FNS}
drgde ligado ao Deparlamento da Agricultura
dos Estados Unidos (USDA)} para administrar
fodos o5 programas de assisténcia afimentar no
territério americana (ver Guadro anexa).

O objetivo do FNS & melhorar as con-
digles nutricionais da populagio de baixa ren-
da, melhorar o8 hédbilos atimentares da popu-

lagao infantil, bem como formecer uma opGan
para a colocacdo dos excedenies agricolas,
acumulados pela Commadity Credit Corpora-
tion (CCC).

Na implementagdo dos programas, o
Food and Nutrition Service trabalha em estreila
colaboracdo com os estados, que se encarre-
gam dos delalhes administrativos referentes a
selecdo dos participantes & A prdpria distri-
buicdo dos beneficios alimentares, Posterior-
mente, ¢ FNS ressarce grande parte dos custos
incomicos.

O custo total dos programas aumentou
de US$ 8.5 hilhdes em 1977 para USSE 27.6 bi-
Ihdes em 1991, Esta quantia representa quase
o dobro do que a CCC paga aos agriculiores
nos programas de pregos suporte,

{1) Técnico da Companhia Nacional de Abastectimento (CONAB}
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Para 1992 o Congresso apropriou US$
32.7 bilhdes para o FNS aplicar nos programas
alimenlares. Este valor representa um Cresci-
mento de 286% com relacdo a 1977, quando
os gastos totalizaram US$ 8.5 bilhdes. No ano
em que a agéncia loi criada (1969} foram gas-
tos apenas US% 1.1 bilbao.

Quatro fatores imponantes contribufram
para este crescimento: a) criagdo de novos
programas, como ¢ Tempordrio de Assisténcia
Alimentar de Emergéncia (Temporary Emer-
gency Food Assistance Program). b) expansdo
significativa do Prograrma Especial de Suple-
mentag&o Alimentar para Mulheres, Recém-
nascidos e Criangas (Special Supplemental
Food lor Women, Infants and Children}; ¢} a re-
cessdo, gue aumentou bastante o desemprego
e dj os gastos sdo reajusiades anualmenie pe-
la taxa de inflagio.

O aumenio nos custes provocou no inf-
cid da decada passada, diversas mudangas
adminigtrativas nestes programas, principal-
mente no Programa de Vale Alimentagio {Food
Stamp Program), destinadas a mefhorar 0s
controles gerenciais e tornar mais dificil o aces-
50, Entretanio o Hunger Prevention Acl de 1988
mudou novamente os regulamentas para facili-
tar o acesso ac Food Stamp Program.,

Atualmente, o programa global de as-
sistdncia alimentar pode ser dividido em quatro
grupos: 08 programas de nutrigdo das famfias
{lamily nutrition programs}, os programas de
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nuirigdo das criangas {Child nuirition pro-
grams), os programas de suplementacdo ali-
méntar {supptemental food programs) € os pro-
gramas de distribuicio de alimentos,

No primeiro grupo eftdo incluidos o
programa de Food Stamp, o Programa de As-
sisténcia e Nutrigdo de Porto Rico e o Progra-
ma de Distribuicio de Alimentos nas Reservas
Indfgenas. Ne segundo estdo incluidos o Pro-
grama Nacional de Merenda Escolar (National
Schoo! Lunch Program), o Programa Escolar
de Desjejum {School Brekiasi Program), o Pro~
grama Especial de Laite (Special Milk Pra-
gram), o Programa Afimentar de Assisténcia a
Crianga (Child Care Food Pragram) & o Pro-
grama de Servigos de Alimentagdo no Verao
{Summer Food Service Program). No terceiro
grupo estd incluido o Programa Especial de
Suplementagdo  Alimentar para  Mulheres,
Recém-nascidos e Criangas, (Special Supple-
mental Food Program for Women, infants and
Children) conhecido como WIC. No quarto gru-
po estdo incluidos o Programa de Nutrigdo dos
Idosos (Mufrition Program for the Elderly)l, o
Programa de Distribuigdo de "Commodities"”
para Instituigbes de Caridade (Commodity
Supplemental Food Program) ¢ o Programa
Tempordrio de Assisténcia Alimentar de
Emergéncia {Temporary Emergency Food As-
sislance Program}.

Neste trahalho 80 apresentados € dis-
cufidos todos estes programas soclais com én-
fase especial nos aspectos cperacionais.

2, O PROGRAMA DE VALE ALIMEN-
TACAO

O Programa de Vale Alimentagdo (Food
Stamp Program — FSP) & o maior programa so-
cial dos EUA, Em 1991 ele atendeu mais de 22
mithdes de pessoas e consumiu mais de 62%
dos recursos (cerca de US3S 18 bilhdes) desti-
nados ao Food and Nutrition Service. Diaria-
mente, em média, 1 em cada 13 americanos
utilizam o programa,

O FSP foi iniciado em 1961 como um
programea piloto do USOA. Em 1984 o Con-
gresso americano ornou-o permanente. Como
foi dito, ¢ Governo Federal divide com os esta-
dos as despesas administrativas, incluindo 2
classificagdo e sele¢ho das famniias, emissao
dos vales, processamento de dados, atividades
anti-fraude e programas de freinamento.

O Foad Stamp Program fornece men-
salmente beneficios a familias de baixa renda
para ajudd-fas a atingir uma dieta nutricional -
mente adequada. Para participarem do pro-
grama estas familiag precisam provar que se
enguadram nos critérios de renda exigides pelo
governo & seus membros precisam ser ci-
daddos americanos. Somenle estrangeiros que
pot lai s&o considerados residentes permanen-
teg podem ser admitidos no FSP.

Resumidamente, os critérios para parti-

cipar do programa sdo os seguintes: (2)

a) Todas as familias precisam fornecer
um nimero do Social Security (previdénsia so-
cial);

B A renda bruta familiar precisa ser
igual ou menor que 130% do Padrao Federal
de Pobreza (Federal Poverty Guidelines), ou
cerca de US$ 1,452.00 por més para uma
‘amilia de 4. e a renda liquida precisa ser igual
ou menor do gue 0 padrag, ou seja USS
1,117 .00 por més:

sam ter habilidade fisica para desempenhar al-
guns tipos de frabalho;

d} Todas as familias podem ter US$
2.000.00 de recursos disponiveis, {como em
conta bancdria). Se no minimo uma pessoa da
familia tiver mais de 60 anos, este valor pode
ser US$ 3,000.00. Iméveis ndo sdo considera-
dos e existe uma noma especial para determi-
nar o valor de vefculos licenciados.

Os padrdes de renda brula mensal
(130% de padréc de pobreza) para elegibilida-

¢} Normalmente os interessados preci- @ 330 05 seguintes em US$:
Tamarho da ) . Demais
Famfia Alaska Hawai Estados(")

o 899 B25 | - 718

02 1.204 1.107 o652

03 1.510 1.388 1.207

04 1,815 1.670 1.452

05 2121 1.952 ) 1.697

08 2.426 2.233. . 1,942

a7 2.732 2.515 2.187

08 3.037 2,797 : 2,431
Membro Adicional + 306 2a2 245

{*) Inclui ¢ Distrite de Columbla, Guam e as Hhas Virgens,

A renda fiquida & utilizada para deter-
minar o nivel de beneficio recebido por cada
lamifia. Para efeito do programa, a renda liqui-
da ¢ calculada por meio da soma da renda bru-
ia de todos os membros da familia {menos as
exclusdes legais) e fazendo as sequintes de-
dugdes:

a) 20% da renda total de todos os mem-
bros da familia:

b} Uma deducdc lixa {que & reajustada
anuaimente) de US$ 122.00:

¢) Uma deducdo ndo superior a USS
160,00, por crianca da familia que necessita de
cuidades, quando os demais membros estao
trabalhando ou procurando emprego;

dy Uma dedugao méxima de 50% da
renda remanascente para 0 pagamento de

despesas com moradia (aluguel, prestagio,
servicos publicos, imposto sobre propriedade
etc.). A maior parte das familias, tem dedugio
mdxima de USE 194,00 por més. Famflias com
pessoas de mais de B0 anos ou deficientes fisi-
€08, NA0 esldo sujeitos a este limite, e podem
deduzir o valor iotal dos cusios com moradia,
mesmo que ultrapasse 50% da renda rema-
nescente.

e) Uma deducdc especial, das despe-
sas médicas que excedam US$ 35.00, com os
membros de mais de 60 anos ou deficientes fi-
sicos. As despesas médicas cobertas por se-
guro governamental ndo sdo dedutiveis.

Qs padrées de renda liquida f100% de
padrao de pobreza) exigides para os pariici-
pantes sao os seguintes em USE:

Ta?:::r;da Alaska Havufai | Quiros ("}

01 691 635 - 882

0z o928 851 L. Tan

a3 Li61 Coto88 . 929

04 © 1388 - T 285 _ 1117

05 ' © 1,631 T1s0f - 1.305

e am 1995 © : 1.662

S 08 0 . amae - 2151 . g 1.870

Membro Adicional . 188 &, 1w
() Inciui o Dishrito de Columbia, Guam e thas Virgens., . .

(2} “Food Program Facts'*, Boletim do FNS-USDA, outubro de 1991
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O n(mero de vales {(stamps) que o0s
panicipantes podem obtar & calculado com ba-
s¢ no Plano do Orgamento Alimentar (T hrifty
Food Ptan} para uma famflia de 4 pessoas,
com o homem & a mulher corm’ldade enire 20 @
50 anos e criancas com 6, 8, 9e 11 anos. O lo-

te de vales & entdo ajustado de acordo com o
tarnanbo da famiia @ com as economias de es-
cala, com aumanto na base de 3%,

Atuaimente, o lote maximo & distribuido
da seguinie forma;

Tamanbo da Famflia -

Tamanho do Lote (USS)

Existe um sistema de lotes mais eleva-
dos para o Alaska. Hawai e Guam, onde os
pregos dos alimentos sao mais altos, ¢ lamilias
sem renda recebem o tamanho méximao do lote
Nas famitias com renda os beneticios séo redu-
zidos e 30% para cada ddtar de renda Nqui-
da.

As tamilias beneficidnas podem utilizar
0$ vales para adquirir em estabelecimenios
comerciais, qualquert tipo de produte alimentar
para consumo humano, £ sementes e planias
para use em hortas caserras. De acordo com os
dispositivos legais, elas ndo podem usar o “fa-
od stamp” para; a} bebidas alcodlicas € fumo:
bl comida quente pronta para consumo ou para
ser aquecida na loja: ¢} lanches ou tipos de
comida para consumo nas 1ojas. d) vitaminas e
medicamentos. &) comida para animais de es-
timacag. i quakuer tipe de produld gue nio
seja alimentagio.

Além disso 05 vales nao podem ser, em
nenhuma hipdtese, trocados por dinbeirp,

De acordo com esiudos realizados, os
participantes do programa tém as seguintes ca-
racterfsticas: [3)

a} 52.2% dos paricipantes sao crian-
cas:

b} 8.12% dos participantes $a0 idosos.

¢! O tamanho medio da familia ¢ de 2.6
pessoas:

d} A renda mensal bruta por familia que
tecebe o “food stamp” é USE 433 00, e aren-

" da liquida é US3 242 00

e} A média dos recursos disponiveis por
famiia é US$ 92 00. mas com membros idosos
amédia € USE 229.00°

fi Perto de 4.3% dos participanies tra-

{3 Opecit

batham em tempc integral (10.8% de partici-
nares adultos ndo idosos), e 20% tém renda
ganha:

gt Mais de 17 6% dos participantes
adu'tos sdo registrados no sefor de procura de
empregos do “Foad Stamp Program®, 23 5%
sap heneficiados pelas exigéneias do rabalho
de ouiros programas como ¢ Ajuda para Fami-
lias ¢com Criancas Dependentes (Aid 1o Fami-
lies with Dependent Children) e o Programa de
Compensacdo do Desemprege (Unemploy-
menf Compensation Program). Os outtos sio
para criarigas com deficiéncia fisica.

Uma lei aprovada em 1985 determina
que 05 eslados implementem um programa de
reinamentio ¢ emprego {employment and trai-
ning) para beneficianos do Food Stamp Pro-
gram e alguns voluméanos selecionados. O ob-
jetive & envolver estas pessoas em atividades
progutvas qué conduzam a algum lipo de tra-
balho integral pago, € com isto reduzir sua de-
pendéncia em programas assistenciais. O US-
DA fornece trés tipos de suporte financeiro para
05 eslados operarem o programa dé freina-
mento: a} 100% dos recursos, haseado na par-
liopacdo relativa do Estado no volume tolal do
programa de vale alimentacao. b) 50% de
compensacio para cada ddlar desembolsado
adicionalmente pelo estado no programa. c)
50% de reembolse a0 estado por gastos em
transporte, & outras despesas relacionadas
com o programa. até o maximo de US$ 25.00
por pessoa/més e até US3 160.00/mes, para
cada dependents que necessite de cuidados.

As estatisticas de 1990 mostram que o
USDA gasiou naguele ang US$ 75 milhdes nos
reambolsos de 100% e USS 45 mithdes nos re-

amholsos de 509, Aproximadamente 1,3 mi.
'hoes de pessoas parliciparam do programa de
treinamento.

Para evitar fraudes & desvios. existe um
sistema de conlrole de qualidade iquatity con-
Holl que monitora odo o trabatho de selecdo e
distribuicdo de beneficios ‘eito pelos estados.
Os estados que nao alcangam os padrées exi-
gidos pelo USDA estdo sujeitos a reembolsar o
Goveme Federal, nas quantias pagas indevi-
damente.

Em 1988 a Hunger Prevention Act revi-
sou todo o sisterna de controle de gualidade.
Soh o novo sistema o Secretéario de Agricultura
publica anualmente o parametro nacional de
medida desempenho {uma média ponderada
dos erros de todos os estados) para ser consi-
derada na deferminagio do nivel de toterancia
O Estado que exceder o nive! de lolerincia,
lem de pagar ao USDA uma quantia baseada
na diferenca entre a taxa de ero do Estado e o
nivel de Wlerdncia, multipticado pelo vaior
anual de vales emitides. A taxa de erro & ba-
seada na entrega de vales a pessoas nio ne-
cessitadas. emissdes desnecessarias ou mes-
ma namere insuficiente de emissdes.

O quadro sequinte mostra a evolugao
do Programa de Food Stamp nos Estados Uni-
dos no periodo 1971 — 1991,

Alguns estudos realizados pelo USDA
mostram que o Food Stamp Program aumenta
¢ dispéndio tolal em alimenlacdo nos EJA en-
tre 0.3-0.7 por cenio. e aumenia signiticativa-
menle 0s gastos com alimentagdo das familias
de baixa renda. Neste caso cada ddélar pago
em Vale aumentz o consumo enlre US50,11 e
USE 0,25

A transferéncia de benelicios para os
produtores agricolas é modesla, Eslima-se que
menos de 0.5% da renda total recehido pelos
agnculiores seja proveniente do Programa.

Por outrg lado. como uma proporcao
maior de venda de alimentos através do Vale
Alimentacdo 540 adquindos em pequenos es-
lahefemmentos varejistas. esles s40 0s maiores
heneficidrios dos US$ 500 mithGes apropnada
pelo setor varejisia,

Como loi ditp, os programas de as-
sisténcia alimentar comecaram nos Eslados
Unidos durante a Grande Depressao. quando
0s agricuitores estavam sohrecarregados de
produtos que nao podiam vender e milhares de
americanos astavam na fila do pao parateral-
guma coisa para comer A evolugdo histdrica
do programa Ao Food Stamp & a sequinte:

Fim da década de 30

& Denaramento de Agriculiura cfia 0
"Foolt Stamp Plan” prnimeiro implemeniado em
Rochester. N.Y. Den'ro do Plano. as familias
tfrocavam dinheirg por vales de valor igual, para
comprar alimentos. ¢ recebiam vales adicienais
para comprar 0$ excedentes de cerlos tipos de
alimeos nas lojas de varejo. Mais farde o
“Food Starmp P'an” foi usado em 1471 munici-
pios (couniies) e em 88 cidades
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Ano N¢ Pessoas Valor dos Vales Média p/Pesson Custo Federal
(Mithdes) (LISS Bithdes) uss - - . Totat {US$ Bilhdes).
1971 S 1.5 13.55 1.6
1972 11.1 1.8 1348 . 1.9
1973 t2.2 2.1 " 14.60 22
1974 129 2.7 17.61 28
1975 17.% 4.4 2191 4.4
1976 18.5 53 - 2355 5.1
1977 171 5.1 238t - 48
1978 ©16.0 .81 2573 - 48
1979 . 18.7 .85 ' 30.04 6.2
1980 21 . 87 -.3a23 ] 84
1981 224 106 -3940 10.3
1982 -0 S - 10.2 - 8g0s . ¢ .10
1983 216 12 4298 L o1
1984 209 07 43,74 R 118
1985 199 10.8 J4490 AR
1986 194 108 8549 16
1987 21 105 -.45.78 : S1t8
1988 8.6 111 4883 124
1988 18.8 117 5t BT 129
1990 19.9 14.1 -59.60 15.4
1991 - 22.4 14.3° 63.82 153
1943 - O Governo encerrqu ¢ “Food Stamp 1971 = Neste ano o Congresso estabelece 1986 - O Ommibus Drug Entorcerment, Edu-
Plan" ja que a guerra reduziu 0s ex- pardmetros nacionais de elegibilida- cation and Control Act de 1986, me-
cedenies agricolas e o desemprego. de e exige que 0s estados informem lhoroy mais ainda a assisténcia aos
No seu pico 0 programa atendeu a enistancia de programas as popu- sem-feto.
mais de 3 mithdes de pessoas por laghes carentes.
més. 1988 - O Hunger Preventon Act de 1988
1974 - Em 1974, o “Food Stamp Program™ aumeniou o fimite maximo dos loles,
1950 - Devido a redugdo na afividade tinalmente atinge todo ¢ pais. A Lei manteve as exigéncias de elegibili-
econdmica no meic da década de 50, Piblica 93-86, de agosto de 1973, dade do Food Secunty Act de 1985,
alguns municipios e aidades. resol- determinou a exignsao do programa methorou tanto 0s servicos prestados
veram distribuir alimentos para pes- a todo territdrio estadual (de quatquer aos candidatos ao Programa, como ¢
soas necessitadas. o que reativou as estado) se qualquer drea do mesmo sistema de controle de qualidade, e
discussdes sobre o “Food Stamp estiver operando o Food Stamp. criou melhorias no programa de trei-
Plan", namento e emprego.
1977 — O Food Stamp Act de 1977 eliminou
1961 - Meste ano o Presidente da Repiiblica algumas exigéncias referentes a 1990 - O Mickey Leland Memarial Domestic
ordenou que o USDA estabelecesse compras, reduziu o limite de renda Ii- Hunger Relief Act de 1990, prorrogou
um programa pilote, chamado "Food quida, da linha de pobreza. e substi- o Programa de Food Stamp até 1995,
Stamp Program'*. tuiu a série de deducdes especificas impds novas penalidades contra
por uma deducio padrio Além dis- fraudes. concedeu 0s meios para a
1964 - O Food Stamp Act, fomou o progra- 50, aumeniou as exigéncias em va- intarmatizacde do programa, forne-
ma permanente e autorizou sua ex- rias dreas concernenles a esiudan- ceu novos lipos de assisiéncia aos
pansao para Estados que quisessem tes, estrangeiros e familias fraudu- sem-ieto. perdoou divida dos Esta-
parficipar. Nesle anc, o programa pi- fentas. dos por conta do programa de con-
'olo estava operando 43 projeios e trole de qualidade enire 1983 e 1985,
atendendo mais de 350,000 pes- e ¢hou 0§ alicerces para a simplifi-
soas. Nos anos seguintes o USDA cacao tutura do programa, através da
patrocinou uma extensa campanha 1985 — O Foad Security Act de 1985 deter- cria¢io de um comité de assessora-
para levar alguma forma de assistén- minou a participacao no Programa manto.
ga alimentar a pessoas necessita- das 'amilias em que todos 0% mem-
das, lanto na forma de distribuicdo bros recebam pagamentos de seguro 3. O PROGRAMA NACIONAL DE ME-
direta como na 'orma de distribuigdo social, melhorou 0s servigos presia- RENDA ESCOLAR
de vales. dos a agriculiores autonomos. au-
mentou os limites de dedugdes, au- C Programa Nacional de Merenda Es-
1969 - O Congresso Americano aumenia mentou os limiles de recursos dis-  colar (The National School Lunch Program) &
consideraveimante as verbas para o poniveis. melhorou 0s 3ervigos para um programa patrocinade pelo Governo Fede-
programa, No lim de 1970 apenas 39 0s sem-telo, e cnou o programa de ral, que fornece diariamente lanches a criangas
dreas estavam sem assiaénsia ali- reinamento e emprego para benefi-  carentes, que frequentam o sistema escolar
meniar, cidnos do Food Slamp. americano, O Programa é admiristrado pelo
20
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Food and Nubrition Service (FN3) e 4 usual-
mente executado pelas agéncias estaduais de
educacio, alravés de corwénios com a rede
escolar  Aproximadamente 24 milhdes de
criangas sdo alendidas cada dia. no periodo
das aulas.

As escolas que fazemn parte do progra-
ma recebemn subsidios em dinheiro e mercado-
fias doadas pelo USDA. Em confrapartida etas
sdo obrigadas a servir lanches que atendam as

exigéncias federais minimas em termos de re-
querimento nutricional. As criangas de famftias
com renda menor ou igual a 130% da linha de
pobreza (US$ 16.510 anuais para uma familia
de 4) ¥ém direito a lanches grélis e as criangas
entrs 130% e 180% tém direito a lanches com
pregos reduzidos.

© quadro abaixo mastra a distribuigio
de renda (anual) a partir da qual 550 estabele-
cidos os critérios de elegibilidade (em US$);

3 x oo e
) ihedebedend
oo o o sl nges

Cerca de 92.500 escolas participam do
pragrama. Todas as escolas plblicas, as esco-
jas privadas, sem objetive de jucro a0 nivel de
2?2 grau (high school), bem come as instituigdes
residenciais de assisténcia 4 crianga séo elegi-
veis,

Atugimenie o School Lunch Program é
disponivel em 95% das escolas publicas gque
representam 98% de todas as criangas que
atendern estas escolas. Perio de 60% das
criancas participam do programa.

O USDA fomece s escolas participar-
tes mais de 80 lipos de alimentos, incluindo
carnes, sucos enlatados, sucos & vegetals
congelados. dleos vegetais. manteiga & varios
produtos de ceregais A variedade, no entanio.
depende da quantidade disponivel e dos pre-
¢os de mercado.

DOg acordo com as exigéncias do USDA,
as escolas prectsam oferecer aos alunos uma
guantidade éspeciica de 5 produlos {carne ou
alternativa. pdo ou alternativa, leile, duas ‘rutas
efou vegelais) para receberem os recursos. O
exemplo a sequir mostra as quantidades mini-
mas de cada item de alimentacao para tedos os
lanches:

Came ou altemativa . . . 75 gramas
Vegetais efou fruta 34 copo
Pio ou equivalente B por semana
Leke 300 gramas

Nos ditmos anos a polfica do USDA
tern sido melhorar a qualidade dos lanches, re-

duzindo o teor de gorduras. a guaniidade de
sal e acucar dos alimentos ingerdos Assim, a
disponibilidade de produto com baixo teor de
gordura como peixe, carme moida de peruy,
queijc mussarela tem sido aumentada Oleo
tropical & gorduras animaus foram ekminados

Para o ano de 1992, o Congresso apro-
pricu US$ 3.6 bilhdes. O Quadro It mostra a
evoluclo orcamenidria do Programa, bem co-
mo o nivel de participagio didria, no perfodo
1980-1991,

Alguns programas de Merenda Escolar
que receberam ajuda do Governo Federal na
forma de empréstimos ou doagdes de exce-
dentes agricolas comecaram em 1932, Uma lei
de 1935 aulorizou o USDA a comprar exce-
dentes agricolas através da CCC e distribui-los
ao programa de “School Lunch”. Em 1939
perto de 900.000 criangas j4 paricipavam do
pregrama. A seguir serd apresentada a evolu-
¢a0 histdrica do Programa de Merenda Escolar
nos Estados Unidos.

1932 — CriagAo de alguns programas de me-
renda escolar com ajuda federal que
funcionavam em nivet estadual,

1946 - O National School Lunch Agt, autori-
zou o “School Lunch™ como programa
permanente.

1949 - Autorizade o Programa da merenda
escolar & uma suplementagdo  polfti-
ca de pre¢os suporte para a aquisicio
dos excedentes a serem utilizados no
programa,

1962 — Auprizado pelo Congresso recursos
para o fornecimento de lanche grélis e
a precos reduzidos.

1970 — O Secretério de Agricultura foi autori-
zado a fixar os padrides de renda do
limite de pobreza, em nivel nacional,
para definir 0s beneficidrios do pro-
grama.

1975 Aprovado para 3s High School o sis-
fema de oferecer (em balcdes), a co-
mida no jugar de servi-la.

1977 — Eslendido este sistema para o primeirg
grau {jdnior high) e para escolas mé-
dias.

1981 — A PL 97-35 excluiu as escolas priva-
das de aftas mensaiidades do progra-
ma, reduziu a média nacional de pa-
gamento de lanches, € aumentiou as
exigéncias de renda para elegibilida-
de.

1987 — A PL 100-71 eliminou a limitagdo das
mensalidades nas escolas privadas.

1989 - A PL 101-147 aulorizou a suplemen-
tagao financeira para lanches servidos
depois do hordrio escolar por institui-
¢des de assisténcia a criangas partici-
pantes do Programa de Assisiéncia
Alimentar ao Adulte ¢ a Crianga (The
Child and Adult Care Food Programj;
simplificou o processo de escolha das
criangas participantes;, autorizou as
eschias locais a lornecer atestado as
criangas necessitadas, com base em
contactos diretos com o escritdio do
Foocd Stamp Program; aulorizou o
USDA a desenvotver com os Eslados
um sistema de cenificados de inspe-
¢30 das escolas locais, e autorizou a
demonstragio de projelos para testar
alternativas a0 sislema tradicional de
contabilidade e controle,

Alguns estudos mostram que a partici-
pagio de criangas no programa melhora signi-
ficattvarnenie o seu. “status™ nutricional espe-
ciaimente daquelas de familias pobres. Uma
tnanga carente entre 12 o 18 anas por exemplo
recebe em média 728 calorias a mais do que
uma crianga ndo-participante. As menos ca-
rentes recabarn na média 128 calorias a mais.
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i Quadrall
' Evo;_ugﬁ.o ORGAMENTAHIA ENIVEL DE F’AFITICTPACAO
' NO PROGRAMA

Ao _ Valgres - . Participagde Didta * _
.. {US$ BilhZes) (Miihdes) LG/LPR %
1980 3.2 26,6 45.1,
981 3.3 258 45,6
1982 ; C 80 229 50,2
1983° '.- 3.1 w280, LT
1984, <t D284 51,07
- 1985 . : 34, . 238 4
1 3.6 23,7 491 ©
1967 az 239 - DY - § BRI
-1888 - 3.7 S o242 ' - 474
1988 L . C87 24 a2
L T & R 241 48.2
1991 S A . 24,8 50.3
_Fonte: USDA/FNS, - - '
-} Lanches Grﬁbsfl.an@us?reco Heduzﬁdo

4, PROGRAMA DE DESJEJUM NAS
ESCOLAS

O Programa de Desjejum nas Escolas
{School Breakfast Program} foi criado em 1966

pelo Child Nutrition Act of 1968 {Public Law 89-
642} como um programa pitcto de 2 anos, para
atender prioritariamente escolas em Areas po-
bres ou em 4reas distantes das escolas. Em
1975, emmandas & Public Law 94-105 tornaram
0 programa permanente.

Em 1991 o programa foi operado em
mais de 46.000 escolas e insfituigbes assisten-
ciais e atendern uma média de 4,1 milhdes de
criangas diariamente.

As exigéncias em fermos de renda, es-
colas participantes efc, sAo similares aos da
Merenda Escolar.

As escolas consideradas em “necessi-
dade severa” (severe need) recebem um sub-
sidio de 40% ou mais se ¢ “breakfast” lor ser-
vido gratuitamente ou a prego reduzido. De
acordo com a Jei federal, uma escola ndc pode
cobrar de estudantes que#40 qualificados para
receber “breakfast” gritis, No perfodo escolar
1991/92 a taxa de reembolso das escolas na
condigdo de “severe need” foi 18.8% acima do
padrio para “breakiast” gratis {92.75 cents de
détan) & 27.8% acima do padro para “break-
fast” a preco reduzido (62.75 cents de ddlar}.

QO Quadro I, resume o3 principais da-
dos do programa, no perlodo 1980 = 1991:

) ) " Quadro HI
CUSTO E PARTICIPAGAG DO PROGRAMA DE “SCHOOL BF{EAKFAST”
. Participagéo Total Grétis Pre:o Reduzido Pago Custo
(Milhdes) (MlhGes) €Al {mii) {USS Milhdes)
1980 3.6 2.79 252 557 287.8
1981 . 38 3,05 250 509 331.7
1982 ' 3.32 2.80 162 384 317.3
1983 3.36 2.87 148 a3s 3439
1984 3.43 2,91 150 366 364.0.
1985 3.43 2,68 159 400 379.3
. 1986 3.50 2,93 161 407 406.3
- 1987 3.6 3.01 171 430 446.9
1988 3.69 3.08 180 471 483,7
1989, a.87 3.15 201 514 513.2
“1990 4.08 330 220 563 589,1
C19m 4.43 3.60 256 575 683.2
~ Fonte: USDAJFNS, .. .

5. 0 PROGRAMA ESPECIAL DE SU-
PLEMENTACAQ ALIMENTAR PARA
MULHERES, RECEM-NASCIDOS E
CRIANGAS

O Programa Especial de Suplemenia-
¢80 Alimentar para Mulheres, Recém-nascidos
& Criangas {Special Supplemental Food Pro-
gram for Women, Infants and Children), mais
conhecido como WIC, formece alimentagdo su-
plementar, sefvigos profissionais de salde e
educagdo nuincional para mulheres gestantes
& nutrizes de baixa renda e a criangas de até 5
anos com problemas de desnutriclo,

Os recursos $30 repassados para 0s
Estados, que por seu turno distibuern os ali-
menlos diretamente ou fornecemn “tickets” que
podem ser utilizados em estabelecimentos cre-
denciados.

Para participar do programa as pessoas
precisam preencher os seguinies requisitos: a)
provar que reside no Eslado; b) atender as exi-
géncias de renda ou participar do *Aid to Fami-
lies with Dependent Children” conhecido como
AFDC, do "Food Stamp Program™ ou do “Me-
dicaid™, ) & provar, por meio de atestado pro-
fissional, que estd com problemas nulricionais.

A determinagio do risco nutricional é
feito por autortdade profissional, como médico,
nufricionista, enfenmeira, ouv outro oficial de
salide, baseado em diretrizes do Governo Fe-
deral, sem cusio para a paciente.

Qs trés principals tipos de riscos nuiti-
cionais s40:

a) Riscos de Sadde (considerada como
pricridade méxima) que envolve a anemia,
excesso de emagrecimento, idade-matemi-
dade, nimero de gestacdes complicadas ou
interrompidas.

b) Risco de Dieta, como 0 uso de dietas ina-
dequadas, determinada pela frequéncia da

‘2
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ingestio de alimentos, por acompanha-
mento por 24 horas do hidbito alimentar e do
ragistro dietético.

c) Risco de Alcoolismo e/ou Vicio em
Drogas, que geralments, alingem pessoas
com problemas de sadde ou de nutric&o,

As exigéncias de renda sfo as mesmas
estabelecidas para os oulros programas. En-
tretanty, os estados podem ulilizar limites me-
nores (entre 100%% e 180% do limite federal) de

acordo com g realidade de cada umn,

As mulheres e criangas participantes do
WRC recebem mensaimente cestas de afi-
mentos que contém alto nivel de proteina, cél-
clo, ferro, e vitaminag “A"” e “C", Estes sho 05
nutrientes mais escasses na populacio-alvo,
As cestas de alimentos sdo organizadas para
atender seis calegortas de benelicidrios:

a) Criangas com até 3 meses;

b} Criangas entre 4 ¢ 12 meses,

¢} Mulheres e criangas com necessida-
des digtéticas especiais;

di Criangas entre 1 & 5 anos,

&) Mulheres grévidas e nurizes,

fi Mulheres nao nukrizes apds o parto,

De cada trés bebés nascidos nos EUA,
urn & atendido pelo WIC, A participacdo média
mensal no programa enire 1982 e 194 estd no
Quadro Iv,

- Quadro IV

PARTICIPAGAQ MENSAL, NO PROGRAMA WIC

" Mulheres

Criangas 1 12 Meses

Criangas 1-5 Anos,' Total
477.563 623.380 1,088.088 “ 5,180,081
541.825 720,992 1.266.206 2,536,963
656,642 825,053 1.563.077 3.044.772
664,812 873,569 1.500.604 3.137.985
711.867 944,582 1,655,421 3.311.670
750.616 1,019,474 1.659.508 3.429.898
815.253 1.094.600 1.682.990 3.592.843
951,519 1.250.506 1.906.955 4.118.571
1.035.026 1.412.451 2.069.391 4.516.869
1.098.486 1,538,725 2.157.837 4.795.048

Quando em determinado local, © nd-
merc de paricipantes atinge a carga maxima,
as vagas que forem surgindo vao sende preen-

$0a . As mais necessitadas sdo atendidas prio-
ritariamente,
O custo do programa WIC, enire 1980 2

chidas de acordo com a siluacio de cada pes- 1990 estd no Quadro V.
Quadro V
CUSTO DO PROGRAMA WIC
Alimentacc Total Custo Médio
{US$ Milhtes) (US$ Milndes) (USS)
1980 . . 584.1 727.7 25,43
1981 708.0 B71.6 27.84
1982 757.8 948.8 28.83
1983 01,8 1.126.0 29.63
oL Y8 1.117.3 1.388.1 30.58
.. 1986 - 1,193.2 1.480.3 31.69
o 1986 1,264.4 1.582.9 31.82
C 1987 1,344.7 1,679.6 32.68
Tl teE8 1.434.8 1,795.4 33.28
SUEIIRON 1. B 1:488.4 1.905.9 - 30.14
Coe 1980 . 1.642,0 2,123.0 - 30,33
‘Fante: USDAJENS,
Esiudos realizados pelo FNS revelam  cidnas.

que criangas nascidas de mulheres beneficid-
rias do WIC sdo maiores que aquelas que nas-
ceram de mulheres de baixa renda que nfo
participaram do programa. E também mostram
que s80 mais sauddveis logo depois da gravi-
dez, comparando com as que nio 540 beneli-

O Programa WIC & disponivel em todos
os Estados e no Distrito de Columbiz, Portg Ri-
co, lihas Virgens e Guam. Os participantss sfio
atendidos nos estados através de 86 agéncias
& 1.750 escritérios locais, Estes operam mais
de 8.200 clinicas de servigo.

6. 0 PROGRAMA DE ASSISTENCIA
ALIMENTAR AOC MENOR E AQ
ADULTO

O Programa de Assisténcia Alimenlar
ao Menor e ao Adulto (Child and Adult Care
Food Program) conhecido como CACFP é o
programa social que mais cresce nos EUA, De
1981 a 1991 seus custos subiram de USS5 318
milhdes para quase USS 1 bilhig.

O programa oferece verbas federais ¢
produtos doados pela CCC para instiluigoes
que formecem diariamente sandufches e refei-
¢Oes nulriivas a menores sem lar e adultos de-
sempregados, em Centros de Assisléncia ao
Menor e Centros de Assisténcia a Adultos.

Especificamente, 0s lipos de benellcios
sd0 os seqguinles:

a) Centros de Assisiéncia aoc Menor
{Child Care Centers) - Para parhicipar do
programa, O governo exige que as institui-
ches gue #m licenca para operar ceniros
pablicos, ndo residenclais ou privados {(que
nfo visem lucro), recebam do programa de
assisténcia ao menor dentrd do Social Se-

curity Act, recursos para no minimo 25% das
criancas atendidas,

ty Os padrdes de renda exigidos 540 05 mes-
mas dos demais programas do USDA.

c} Assisténcia Diurna em Residéncias
Familiares (Family Day Care Homes)
~ Geralmente a assisléncia alimenticia & for-
necida em residéncias partictiares para um
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pequeno grupo de criancas, Nio existem
critérios de renda para as criangas partici-
panies, exceto para as criangas do dono da
casa, que precisa ser abaixo e 185% da li-
nha de pobreza. Os reembobeos sdo pouco
menofes que os dos centros de assistdneia,

d} Centros de Assistdncia Diuma para
Adultos (Adult Day Care Centers) -
Sdo cenfros de assisténcia a adullos sem
condicbes de trabalhos devido a algum tipo
de deficiincia. Para parficipar precisam que
no minimo 25% dos aduitos sejam parte do
Social Security Act. Estes ceniros precisam
ser licenciados pelas autoridades locais,
estaduais e federais,

Nesle programa, as licengas sio fome-
cidas pelos Estados, aravés do Departamento
de Educa¢io, que também supervisiona e toma
as medidas necessirias para cumprir as regras
definidas pelo USDA,

A evolugdo do custo do programa entre
1981 e 1991 & a seguinte, em milhdes de db-
lares:

1981 - 318.6

1982 - 308.6

1983 - 356, 1

1984 — 407.1

1985 = 453.5

1966 — 4959

1987 = 547.8

1988 - 620.0

1989 - 696.5

1990 - 803.7

1891 - 982.4

7. OUTROS PROGRAMAS

7.1. O Programa de Servigo de
Alimaentac8o no Ver&o (Summer Food Ser-
vice Program), Este programa tem como objeti-
vo fomecer servigos de alimenlacdo na época
do verSio, em dreas onde no minimo 50% das
criangas pertencem a famflias com renda me-
nov do que 185% da linha de pobreza, Todas
as refeigbes sfo grélis, na forma de lanche
ou"breakfast”. O servigo de alimentagso preci-
sa ser patrocinado por escolas piblicas ou pri-
vadas (sem objetivo de fucro), por drgéo do go-
vemo estaduat ou local ou por responsdveis
dos campos residenciais. Em 1991 perto de 2
milhfes de cnangas pariciparam do programa
ao custo de US$ 180 milhdes,

7.2, O Programa Especial do
Leite (Special Milk Program) & um programa
que tem gradativamente perdido importdncia,
com a expansio do programa de merenda es-
colar e do programa de “breaklast”. O pico do
programa ocorreu no fim da década de 60, Em
1992 apenas US$H 23 milhSes foram apropria-
dos para sua execucio,

7.3. O Programa de Distribuicio

de Alimentos em Reservas Indigenas
em Temitdrios Associados {Food Distribui-
fion Program on Indian Reservations and the
Trust Territories). Este programa social, § 0
mais aniigo do USDA/FNS e o seu objetivo é
fomecer produios alimenticios para famllias na-
tivas ameticanas que vivem em reservas indl-
genas ou em algumas ilhas do Oceano Pacffi-
¢o. €le comegou na Grande Depressio de
1930 e foi a maior torma de assistdncia ali-
mentar até 2 expanso do programa de “Food
Stamp”, no inkio da década de 70. O progra-
ma & administrado pelos Estados e por organi-
zagdes indigenas. Os participantes podem es-
colher mensalmente se prefarem o “Food
Stamp” ou a distibuicho direta de alimentus.
Em 1991 o custo do Programa foi US$ 78.2
mithdes.

7.4. O Programa de Nulrigio para
Idosos (Nutrition Program for the Elderly), Este
programa fomece produtos alimenticios e di-
nheiro para a alimentacio de pessoas idosas.
A comida & servida nos centros de atendimento
a pessoas idosas ¢ pelo sistema de entrega a
domichiic. Através deste programa sio servidos
em média quase 1.000.000 de refeicdes dia-
fiamente. O custy atingiu USS 149.9 milhdes
em 1991,

7.5. O Programa de Assisténcia

Alimentar de Emerg@ncia (The Emergency

Food Assistance Program), Este Programa foi
iniciado pelo Presidente Ronald Reagan em
1991, com o objetivo de reduzir os estoques e
035 custos de armazenagem da CCC, através
da distibui;o de produtos alimentfcios a fami-
lias carentes. Em 1982 o custo atingiu USS$ 179
milhBes. Em 1991 foram distribufdas 190.000
toneladas a um custo de US$ 211 milhdes,

7.6. O Programa Suplementar de
Produtos Alimenticios (Commodity Supple-
mental Foad Program). Este programa tem a
populagdo-alvo, similar & do programa WIG,
e tern comp objetivo atender dreas onde nfo
existe o WIC. Pessoas idosas também podem
ser alendidas, caso exislam sobras. Em 1991
foram gasles US$ 81,9 milhdes.

7.7. Programa de Assisténcia
Nurricional para Porte Rico e llhas Ma-
rianas do Norte. Devido a problemas com a
aplicagdo do programa de Vaie Alimentacéo
{Food Stamp) em Porto Rico, a partit de 1982 ¢
govemp americano decidiu substitul-lo pelo
Programa de Assisténcia Nutricional {Nutrition
Assistance Prggram).

No lugar do “Food Stamp” ou de distri-
buigdo de alimentos, o governo distribui em
Pero Rico e nas llhas Marianas do Nore, di-
nheiro @ cupons na forma de ajuda comunitania

{block grant) que tenta também estimular a pro-
duco. Assim, os recursos do programa podem
sor usados para cobnr aié 50% das despesas
administrativas ou para financiar projetos rela-
clonados com a produgio e distibuigio de ali-
mentos.

Em 1981, dHime ano em que o “Food

Stamp Program™ operou em Porto Rico, 1.8
mithdes de pessoas (mais de 56% da popula-
¢A0) participavam do programa. O cusio no ker-

titsrio (mais de LSS 1 bilh&o para 1982) era

maior do que qualquer estado americano e
chegou a represeniar quase 10% do PIB de

Porto Rico e §% do gasto iotal no “Food Stamp
Program™.

Aldm disso, Porto Rico apresemava a
maior taxa de emo do programa (14% dos be-
neflcios eram distribuidos indevidamente} e a
venda ilegal dos vales estiva se tornando um
problema cada vez maior.

Reconhecendo a ocoméncia destes
problernas, e que o “Food Slamp” estava in-
clusive mudando a economia de Porto Rico
{com a populagio dependendo de forma cres-
cente nos seus beneflcios) enguante o nlmero
de pessoas engajadas ma produgfo agricola
estava decrescendo @ usando cada vez menos
temas cultivdveis, 0 Congresso, depois de am-
pla investigagic decidiu suspender o programa
e substitul-io pelo NAP,

Para 1992 o Congresso apropriou US$
1.013 mithdes para o programa, sendo, US$
3,7 milhdes para as llhas Marianas, que rece-
bem esla guantia desde 1932,

7.8. Programa de Distribui¢io de
Alimentos para Instituicdes de Caridade

{Commodity Distribuition 10 Charitable Institu-
tions). Este programa fornece alimentos a ins-
titvigdes de caridade, que atendem a criancas
necessitadas que ndo parlicipam de nenhum
outro programa de assisténcia a crianga. Em

1891, foram doados US$H 73 milhBes em pro-

dutos de CCC, mais USS 32 milhGes para dis-
tribuicdo de sopas em bancos de alimentagao.

8. CONCLUSOES

Q Govemo dos Estados Unidos, através
do USDA/FNS, oferece 4 populagdo carente
cerca de 13 programas de Assisténcia Alimen-

tar, De longe o mais importanie € o Food

Stamp Program, que consome mais de US$ 22
bilhdes e atende acima de 22 milhdes de pes-
s0as. No total o pafs gasta US$ 32.7 bilhSes
{1992) em programas de assisténcia alimentar.
Em 1991 gasiou US$ 27.2 bilhges e atendeu
mais de 40 milhfes de pessoas. O Quadro
a seguir moslra a parlicipagao financeira de
cada programa, no ano fiscal de 1991.
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. {US$ MilhSes) oo
e 18.000.0 668
; s 8.400,0 12,5 P
\';-mwmwwﬁmm{m Rico e llhas Mariznas) 977.9 34
Schovl Brealdast Program 658.0 .24
Cfﬁdaﬂdﬁdﬂﬁ&wﬂ?ﬂoﬂf’mm 1.000,0 3.6 -
‘Bummer Food Sendce Program. 180.0 0.6
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; The Emorgency Fond Assistance Progiam 1800 06 -
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‘_2?;231;9- ‘- 00,0

Os programas sfo quase totalmente fi-
nanciados e supervisionados pelo Governo
Federal, e administrados pelos govemos esta-
duais. A execuglo & feila através de escolas
pdblicas e pariiculares {sem lucro), insttuicdes
de caridade, hospitais, organizacbes assisten-
ciais elc.

Coma foi dito, 03 beneffcios s&o distri-
buidos através da doagdo direta de alimentos e
pela distribuicdo de Vaies RefeicSo, ou di-
nheirc (Porto Rico).

A maioria dos produtos distribufdos sdo
adquiridos pela CCC nos programas de apoio
4 agriculturg, depois de processados ¢ benefi-
ciados. No entanto, a CCC adguire atualmente
véitios produtos prontds para consumo como
“breakfast cereais™, farinha de trigo, farinha de
milho, produtos l4cteos, aveia, macarrdo, pasta
de amendoim, dleos vegetais, efc.

O dilerna atual do govermno americana é
limitar o crescimento dos desembolsos ¢om oS
programas através de uma polftica de atender
aqueles que realmente necessitam, aumenitan-
do os controles, reduzindo os desperdicios,
desvios efc, e reduzindo os cuslos acdministrati-

v0s, Sabe-se que simplificande os programas
& aumentando a sua flexibilidade reduz estes
custos mas, em contrapartida, aumenta a taxa
de participagao.

No passado pensou-se gque simplifica-
¢80, flexibilizagdio ¢ reducio de custos admi-
nistrativos levava ao estabelecimento de as-
sisténcia alimentar em “block grants”™ (doagdes
P/ comunidade) para substituir 0s programas
federais, & um tipo de programa “food stamp”
que formecesse dinheiro no lugar de vales. En-
tretanto, esta reforma 56 foi implementada em
Porto Rico,

A infludncia expansionista dos progra-
mas sociais aparenlemente leve sucesso na
década de 80 cort o aumento significativo das
verbas para o WIC, a criagao do Programa de
Assisténcia Alimeniar de Emergéncia, aumento
da participacio no Food Stamp (de 50% das
lamflias elegfveis na década de 70 para 67%} &
um aumento real de 30% nos gasios com o
programa,

Além dissg, o Hunger Prevention Act de
1988 demanstrou a preccupacio crescente do
Congresso com ¢ problema da fome & da sub-

nutrigéo nos EUA, aumentando as dotagdes of-
cameantarias para assisténcia alimentar.

Todavia, muitos membros do Congres-
50 e do Governo acham que 0 grande cresci-
mento do ndmero de pesscas que participam
dos programas, podem refletir a tdtica de aigu-
mas pessoas pobres economizarem dinheiro
com alimentagdio para gasiarem em oulros
ilens. Por isto defendem mudangas nos crité-
rios de elegibilidade, a elaboracén de regras
mais estritas para selecionar 0s participantes
um controle maiot na distribuig§io dos beneff-
ciog,
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