Consciéncia Agricola

Hélio Tollini(1)

Para um pafs com o potencial
agricola do Brasil, agimos, na me-
lhor das hip6teses, ingenuamente
em relagdc ao mercado internacio-
nal de produtos agropecudrios. A
agricultura merece pouca atengho
nos planos de governo, embora as
“‘palavras certas” das versdes es-
critas e faladas desses planos. O
despreparo organizacional e insti-
tucional do setor puiblico na presta-
¢ho dos servigos essenciais para
uma agricultura competitiva € indi-
cador de que, na realidade, a agri-
cultura € tratada como se nio fora
negdeio de grande valor para o
pais.

Todos se preocupam quando
aparecem problemas que se refle-
tem na gestdo macroeconémica,
mas as solugdes mesmas sdo indi-
cadoras da despreocupagdo com o
setor agricola como negécio. E cla-
ro ainda que todos dido valor as di-
visas geradas pela agricultura, mas
néo se vé interesse em preparar 0
setor para o mercade que se dese-
nha para o futuro e para a competi-
c¢io que ji se desencadeia pela
conquista desse mercado.

O quadro € semelhante em v4-
rios pafses vizinhos, O desempenho
da agricultura latino-americana ¢
caribenha nas ditimas décadas foi,
aparentemente, satisfatério. A taxa
de crescimento per capita no perfo-
do foi positiva, em tomo de 0,7 por
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cento ao ano. Ganhos de produtivi-
dade aumentaram sua participacdo
no crescimento do produto agrico-
la, que antes se dava basicamente
per expansio de 4rea. Com a urba-
nizagio € o crescimento da produ-
cao, a produtividade da mao-de-
obra empregada na agricultura tem
aumentado. Esses indicadores pare-
cem sugerir bom desempenho,

O desempenho ndo tem sido
satisfatério em todos os lugares.
Durante o longo perfodo de crise
econdmica, a maioria dos pafses
apresentou taxa negativa de cres-
cimento per capita das culturas. Os
paises do Caribe e da Zona Andina
sA0 OS5 (ue apresentaram maiores
dificuldades. No caso de cereais,
um setor bdsico, € evidente a dete-
rioracac da posigio latino-america-
na. Em termos de valor, o indice de
auto-suficiéncia no abastecimento
de cereais caiu muito. De situagio
em que as exportagles eram iguais
as importagdes passou-se i situagio
em que as exportagdes representam
apenas dois tergos das importages.
E evidente que a regifio, em geral,
nao se preocupa em desenvolver
sua agricultura.

O Brasil, com agricultura
bastant¢ robusta para progredir
mesmo sem o apoio de programas
recomendéveis (subsidios generali~

zados ndo sao aqui incluidos}, con-
seguiu ndices satisfat6rios nessas
décadas. Poderia o pafs ter logrado
todavia se houvesse cuidado ade-
quadamente de sua agricultura, As
importagdes nos ltimos anos nao
indicam que o Brasil & menos com-
petitivo em certos setores agricolas,
mas que h4d problemas nas polfticas
para esses setores. Importagées
desnecessdirias em um ano ou dois

_ndo significam muito, mas quando

afetam os investimentos e a capaci-
dade produtiva do setor passam a
ser significantes, porque mostram
distor¢des<na politica macroecond-
mica que geram condigdes desfavo-
riveis para os produtos transacio-
nados internacionalmente.

Frustrante também & o fato de
que a pobreza rural ndo diminuiu,
apesar dos milhdes de pessoas que
migraram para o setor urbano. A
pobreza urbana na regifio € fruto de
polfticas econdémicas e agricolas
que discriminaram o setor agricola
por mais tempo e em grau maior do
que uma politica equilibrada de di-
versificacido da economia recomen-
daria. Foram polfticas que discri-
minaram o emprego. Perder opor-
tunidades de emprego e renda na
agricultura porque s¢ entrega in-
conseqlientemente o mercade de
produtos agropecudrios a agriculto-
res estrangeiros subsidiados em
seus pafses ¢ falta de visGo e de
sensibilidade.

A longa crise econdémica in-
duziu mudangas na economija € a
adocdo de politicas de ajustamento
em vérios pafses. E necessério, as-
sim, repensar o que fazer em apoio
ao processo de desenvolvimento
agropecudrio. O propésito deste
artipo é propor um programa de
politica agricola dirigido & remogéo
dos obsticulos & maior competitivi-
dade da agricultura brasileira. A
seciio seguinte examina o cenério
em que se estard operando no futu-
ro préximo.
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O Cenidrio para os Préxi-
mos Anos

Dentro de 10 ou 15 anos, se
as intengdes declaradas nas sempre
dificeis negociagdes internacionais
frutificarem em medidas concretas,
as forcas de mercado estardo de-
terminando parte considerfivel do
fluxo internacional de comércio de
produtos agropecudrios. lsto signi-
fica que os paises tero de fazer es-
forgo sério para se tornarem mais
competitivos, revertendo o quadro
de importagdes desnecessérias e
crescentes e, principalmente, parti-
cipando da disputa pelo grande
mercado de produtos agricolas que
se estard formando nas préximas
décadas. Estima-se que a populagdo
mundial passard dos atuwais 5 bi-
Ihdes de pessoas para 8 bilhdes nas
proximas trés décadas, com mais de
90 por cento desse crescimento
ocorrendo nos pafses em desenvol-
vimento. Nao hd na histéria dos
povos momento de crescimento tio
intenso da pressao de demanda so-
bre a capacidade de produgio dos
paises em desenvolvimento como
esse que se avizinha.

Para que a América Latina ¢ o
Caribe, principalmente os paises
com potencial agrfcola na regido,
possam competir, € necessario criar
as condigdes para estimular a com-
petitividade do setor agropecudrio.
Isso depende muito de politicas
macroecondmicas, como politica
cambial e pelitica de juros, mas de-
pende também da produtividade fi-
sica e de consciéncia estratégica
sobre o papel da agricultura no de-
senvolvimento brasileiro. N&o €
mais possivel abdicar de empregos
na agricultura em tavor de produto-
res estrangeiros subsidiados. As
autcridades dos ministérios do Pla-
nejamento, da Agricultura e da Fa-
zenda deveriam coletivamente ter
de prestar contas de svas agOes
nessa area.

O uso de barreiras néo tarifs-
rias por parte dos pafses que prote-
gem suas agriculturas tende a au-

mentar como forma de compensar a
reduglio de tarifas acordada nas ne-
gociagdes da Rodada Uruguai. O
cendrio futuro inclui essas barreiras
nac tarifirias como parte do jogo.
Compete aos pafses tomarem cons-
ciéncia disso, ndo se preocupando
com a questdo, mas ocupando-se
em desenvolver programas que mi-
nimizem as possibilidades do uso
dessas barreiras no coméreio inter-
nacional. A América Latinae o Ca-
ribe precisam desenvolver servico
de controle de qualidade dos pro-
dutos agropecufrios nos aspectos
de padrées e¢ no de sanidade. O
Chile, desde que abriu suva econo-
mia A competicio internacional e
pretendeu competir no mercado de
frutas ¢ produtos florestais, criou
um servico competente na area de
qualidade.

O cendrio, em resumo, € o de
competicio aberta e de necessidade
dos pafses se prepararem para a
competigdo. O grande mercado de
produtos agropecuérios estard no
mundo em desenvolvimento. Se
ndo houver consciéncia da impor-
tincia comercial estratégica da
agricultura e o desenvolvimento de
programas bem delineados e exe-
cutados de apoic ao aumento da
competitividade, esse mercado esta-
rd a disposicao dos pafses ricos,
que jaA detém capacidade avangada
de geracio de tecnologia, fonte
principal, no (uturo préximo, de
vantagens comparalivas.

FALSAS IDEIAS

A idéia de que a agricultura
estd perdendo importincia pela re-
ducao de sua participagdo relativa
no produto interno, na geragio de
divisas € no emprego, parece nova
vers3o da tese de Raiil Prebisch.
Quando o grande economista
constatou que os pregos dos pro-
dutos agropecudrios tinham uma
tendéncia declinante em relagao aos
precos industriais, concluiu que
chegara a hora de diversificar. Na
verdade, foi como que concluir-se

que chegara a hora de “‘sair” da
agricultura e construir o futuro com
um setor industrial.

Diversificar economias ba-
seadas em apenas um setor € sem-
pre desejavel. As wocas inter-seto-
riais sfo importante fonte de cres-
cimento ¢ estfimulo ao progresso
tecnoldgico. Mas os custos de
oportunidade da acéo dirigida a di-
versificagdo sdo aceitveis até certo
limite. Ha clara nogao na comuni-
dade inlermacional devotada 3s
questdes de desenvolvimento que a
maioria dos paises foram longe de-
mais nos rcustos IMpostos a suas
agriculturas no processo de indus-
trializagao.

No Brasil, a assimetria das
acdes de exposiciio dos sctores A
competiio internacional demonstra
que a agricultura ainda hoje € o
setor que paga a conta. Sem orga-
nizacio de trabalhadores, sem po-
der monopolista para tirar produtos
das prateleiras, sem parceria com o
governo na cobranga de impostos, a
agricuitura tem sua organizagio
ptiblica de apoio usada como troco
poiitico ¢ seu mercado exposto a
interesses menores.

E necessario refletir sobre as
causas de gqueda dos pregos dos
produtos agricolas quando a popu-
lagio mundial ¢ a renda estavam
crescendo. Nao se divulgou o fato
de gque havia ocorrido significante
progresso tecnoldgico na produgao
agricola nos paises indusrializa-
dos, o que explicava os pregos re-
lativos declinantes para a agricultu-
ra. Nao se alertou para o fate de
que em mercados com pregos de-
clinantes sobrevive o que consegue
acompanhar o progresso tecnolégi-
co, ndo 0 que abandona o setor a
prdpria sorte. A idéia de que a
agricultura ja nio € importante por-
que sua fatia na economia estd di-
minuindo origina-se, na melhor das
hipéteses, em ilusao aritmética. Na
pior, origina-se no despreparo dos
palses em desenvolvimento frente
ao oportunismo de paises que utili-
zam todas as armas para desmobili-
zar competidores desavisados.
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Alguns pafses ricos alegam
gue a competigho com os pafses
pobres € injusta para eles. A razéo
seria que os pafses pobres pagam
baixos saldrios enquanto eles pa-
gam saldrios altos. Estd claramente
sendo preparada nova justificativa
para proteger ¢ estimular as agri-
culturas dos pafses ricos. E a busca
da equidade internacional 4s aves-
sas. No tempo da guerra fria dizia-
se que razdes de seguranga exigiam
que os paises ricos mantivessem
boa capacidade de produgio de
alimentos, além de estoques gran-
des, 0 que demandava vérios tipos
de subsfdios. Afinal de contas, a
Alemanha sustentou a Segunda
Guerra Mundial, entre outras ra-
zdes, por inicif-la com grandes es-
toques de alimentos e por manter
capacidade produtora.

Hoje a guerra fria acabou. Fi-
cou a guerra comercial que, em
prevalecendo a razdo do mais lorte,
pode causar mortes nas regides em
desenvolvimento, que necessitarao
de muitos empregos e de muita ca-
pacidade de producado de alimentos
para susténtar 0 contingente popu-
lacional adicionat de 3 bilhdes de
pessoas nas proximas rés décadas.
Isso se ndo quiserem se tornar es-
moleres internacionais, jJa que serd
diffcil gerar divisas suficientes, ex-
portando produtos nido agricolas,
para pagar pela importaciio de bens
essenciais.

E importante acabar com a
idéia de que a agricultura perdeu
importancia. lsso nio interessa
apenas aos agricultores. Interessa a
toda a sociedade, pelas implicagdes
quanto a emprego, geragdo de divi-
sas e redugfio da pobreza rural e
urbana. Interessa a todos devido ao
ritmo de wrbanizagdo da América
Latina e Caribe. Os governantes
latino-americanos precisam desen-
volver vislo estratégica e progra-
mas coerentes e estdveis para en-
caminhar o setor agricola para a
explorag@o de suas potencialidades.
No Brasil, essa € necessidade fun-

damental € que parece politica-
mente diffcil de atender.

oS
CIlALS

PONTOS ESSEN-

O poder pdblico tem poucas
4recas para atuar em prol da capaci-
tagdo da agricultura brasileira para
esse futuro de competiciio aberta e
obsticulos disfargados através de
barreiras nao tanférias. Nessas
Areas em que o setor piblico deve
atuar hd de se desenvolver proces-
sos competentes de acdo. A condi-
¢Ac mais unporiante para que os
bens transaciondveis da agricultura
ou de outros selores possam com-
petir bem, exportando ou substi-
tuindo exportagdes, € que os pregos
bdsicos da economia, cimbio e ju-
ros, ndo sejam distorcidos pela po-
Iftica macroecondémica. Se houver
distorgdo contra as exportagdes, 0s
retornos a outros servigos publicos,
como pesquisa e controle de quali-
dade, serdo baixos independente-
mente da competéncia com que es-
ses servigos sejam ofertados.

Na drea mais técnica referente
as instituigdes que prestam servigos
de apoio ao desenvolvimento agri-
cola, o corporativismo deve ser
imobilizado para que as mudancas
necessirias  possam  ser  feitas,
Muilo do que hoje o setor piblico
pretende fazer mas nao faz ou faz
de forma ineficiente deve ser dei-
xado para o setor privado, para que
nao interfira com aquilo que ¢ es-
sencial na agfio publica.

S0 trés os objeuvos que o
setor puiblico deveria perseguir para
a agricultura: fortalecer o sistema
de geragio e difusfo de tecnelogia,
implantar um servigo altamente
técnico de promogio da qualidade
dos produtos brasileiros e desen-
volver programas para ajudar os
grupos de baixa renda na zona rural
a se incorporarem ao processo de
desenvolvimento sdcio-econdmico.
Isso, evidentemente, pressupondo
que a polftica cambial e a de juros
sejam favordveis ao investimento
ao progresso tecnoldgico.

SISTEMA DE GERAGAO
DE TECNOLOGIA

As necessidades de tecnologia
em um pafs das dimensdes ¢ poten-
cialidades do Brasil e gque deseje
manter sua competitividade, sio
enormes ¢ variadas. H4 necessida-
des nacionais, regionais e locais. A
EMBRAPA nio supre nem deve
tentar supri-las. Principios de justi-
¢a fiscal devem decidir quem faz ¢
guem financia qual pesquisa. E
preciso que todo o sistema de pes-
quisa seja fortalecido, incluinde os
sistemas estaduais, 3s umversidades
¢ o sctor privado, para gque possam
assumir suas responsabilidades no
atendimentc das necessidades de
tecnologia. Pesquisa sé é cara se
mal direcionada ou malfeita. A ex-
periéncia  brasileira mostra que
quando os esforcos sio dirigidos
para atendimento da demanda por
tecnologia 08 retornos sociais séo
altos. Essa € também a experiéncia
de muitos outros paises.

O poder publico brasileiro
tem de cuidar da capacidade de ge-
ragdo de tecnologia no pafs de for-
ma consciente € programada. O
Congresso Nacional deve colocar
isso como objetivo nacional e exi-
gir do Executivo projeto completo
para esse fim. Afinal de contas, em
uma sociedade pobre e urbanizada,
€ essencial progresso tecnolégico
para manter ou reduzir o prego dos
alimentos bdsicos para essas popu-
lagbes. Mesmo do ponto-de-vista
da administragio macroecondmica,
serd impossivel evitar choques de
oferta agrfcola anc-a-ano, através
de injecdes de crédito. Para aliviar
a relagio crédito/producio e ajudar
na estabilizacdo de pregos a médio
prazo, somente o progresso tecno-
16gico, dependente, como vimos,
de boa pesquisa ¢ de boa polftica
de pre¢os macroeconémicos.

CONTROLE DE QUALI-
DADE

Os grandes mercados consu-
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midores nos paises industrializados
sio exigentes com relagio A quali-
dade dos produtos, tanto nos aspec-
tos sanitdrios quanto nos de carac-
terfsticas comerciais. Nio € pos-
sivel condescender em nada e em
nenhum momento quanto a guali-
dade. Além disso, & medida que al-
guns desses mercados ricos sdo re-
lutantemente induzidos a reduzir
suas protegdes tarifirias, tenderdo a
intensificar o uso das ji4 sobeja-
mente abusadas barreiras nfio tari-
farias.

Somente  servigo extrema-
mente bem organizado e compe-
tente, com recursos humanos e la-
boratoriais de afvel internacional,
de forma a poder desenvolver ar-
gumentos e laudos técnicos respei-
tados, pode criar as condigbes para
impedir abuso conlra nossas ex-
portaghes. Por outro lado, esta €
uma 4irea em que o setor privado
tem interesse €, portanto, responsa-
bilidade. E necessério evitar o “‘ca-
rimbo” de qualidade dado por 6r-
gio piblico que ndo tem a menor
condigdo de saber se o produto &
realmente de boa qualidade,

APOIO A GRUPOS DE
BAIXA RENDA

H4 indimeras razdes para se
tentar incluir os grupos de baixa
renda na agncultura dentro do pro-
cesso de crescimento econdmico.
Eqiiidade social € importante razio.
Alfvio das pressdes sobre os cen-
wos urbanos jd comega a ter peso
também. A contribuicio que esses
grupes podem oferecer & oferta de
produtos agricolas bésicos € outra
razio. E necessério, primeiro, ofe-
recer servigos de educacio e prover
condigbes para que as criangas
atendam 2 escola. Em segundo,en-
volver essas comunidades na dis-
cussio e dar prioridade a seus pro-
blemas. Em terceiro, financiar os
projetos sociais escolhidos por es-
sas comunidades e que melhoram a
infra-estrutura de vida desses lo-
cais. E ainda necessrio financiar
pequenas empresas, agricolas ou
nao, através de empréstimos indivi-
duais que conterm com a solidarie-
dade de grupos comunitirios. E
evidente que a redugiio da pobreza
vai depender basicamente do cres-

cimento econdmico ¢ da geragiio de
emprego. Mas certa agéo scocial,
envolvendo transferéncias explfci-
tas nos orgamentos fiscais, & justi-
ficada pelas externalidades possi-
veis de serem geradas pela acelera-
¢do do processo de desenvolvi-
mento das comunidades rurais de
baixa renda.

Esse € um programa pequeno
para um pafs com as condi¢gdes do
Brasil. Mas esse programa melhora
as perspectivas para o Brasil en-
frentar as proximas décadas de
competigip internacional € satisfa-
zer as necessidades internas. E
compreensivel certo pessimismo
sobre a possibilidade polftica do
Pais se organizar melhor nessa
frea, mas ndo € aceitdvel a entrega
dos pontos sem luta, Espera-se que
nos anos futuros os interessados em
dar & agricultura a possibilidade de
contribuir para o bem-estar da so-
ciedade brasileira continuem lutan-
do por melhores organizagbes e
instituigdes para o desenvolvimento
agricola e rural no Brasil,
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