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I - INTRODUGAO

O cenério mundial, num perfodo
recente, esteve marcado pela formacgao
de grandes blocos econbmicos. Os
principais exemplos dessa nova ordem
internacional sdo a UniBo Européia
(mercado constituldo por 12 paises), o
bloco de pafses que se forma na orla
asidtica do Pacffico — capitaneado pelo
Japho, ¢ 0 NAFTA (Acordo de Livre
Comércio da América do Norte) — cons-
tituido pelos Estados Unidos, Canadd e
México.

Acompanhando a tendéncia de
“loteamento” do mundo, uma realidade
inquestionavel: os pafses do cone sul
da América Latina, & excecéo de Chile,
consfitulram um bloce regional: o Mer-
cado Comum do Sul - MERCOSUL,
formado por Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai.

O MERCQSUL foi criado pelo
Tratado de Assunglo, assinado pelos
quatro palses em 26 de margo de 1991.
Q Tratado entrou em vigor em 29 de
novembro de 1991 e tem duragio inde-
finida,

(1) Assessor Econdémico da Confederagio Nacional da Agricultura.
(2 Professor Titular do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa.
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A longa historia de fentativas de
integracdo na América Latina tem no
Tratado de Assungdo um marco divisé-
rio, A integragdo dos paises do MER-
COSUL & um processo irreversivel. A
cada dia mais empresérios tomam de-
cisdo e definem projetos tendo como
base essa premissa. Ademais, 0 as-
sunto é constantemente reiterado nos
discursos dos politicos. Se por um lado,
inicialmente, houve um pequeno envol-
vimento do setor privado, por outro a
automaticidade das desgravagdes (re-
baixas das tarifas) deu um caréter con-
crelo ao processo,

Mais recentemente, a assinatura
do Protocolo de Ouro Preto, em de-
zembro de 1994, e a constituigdo de
uma Unido AHandegédria a partir de ja-
neiro de 1995 reforcaram os aspectos
formais-institucionais e econbmicos do
bloco formado.

Em (iltima andlise, 0 MERCOSUL
represemta uma decisdo amadurecida
de quatro paises soberanos que opta-
ram pela integrac¢ao, buscando em suas
economias a complementagao, com ob-

VI
033G

v

10 BRO702965

Revista de Polftica Agricola - Ano IV - N2 04 - Out-Nov-Dez 1995



jetivo de competir em melhores con-
di¢bes em terceiros mercados. E, em-
bora os ajustamentos de curto prazo
sejam traumndlicos, a sociedade como
um fodo tende a ganhar com a inte-
gracao no médio e longo prazos.

Contudo, constitui um grande de-
safio operacionalizar uma maior espe-
ciglizacdo e reestruturagdc dos par-
ques produlivos sem promover uma
competicdo selvagem em alguns seg-
mentos e desestabilizar setores, sensi-
veis, em geral, no caso brasileirg, loca-
lizados na &rea agricola.

A grande maioria dos estudos
sobre 0 MERCOSUL, que tratam de
temas ligados & agricultura, procuraram
investigar que impactos resultariam da
integragéo para os estados do Parand,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Essa constatagio encontra justificativa
no fato de a Regido Sul ser fronteirica
aos demais Estados Partes da inte-
gragao, solfrendo, por isso, 0s impactos
diretos da mesma.

Este trabalho preocupa-se com
os impactos indiretos da integragdo, &
medida que discute suas possiveis in-
fluéncias sobre uma regido ndo frontei-
riga aos demais Estados Partes - a
Regifo Centro-Oeste.

Il - CONSIDERAGOES SOBRE
A AREA ESTUDADA

A Regiao Centro-Oeste consoli-
dou-se, nos Ultimos vinte anos, como
mportante produtora de grdos, princi-
palmente mitho e soja. Atualmente, a
Regido Centro-Oeste & responsavel por
20 e 40% da produgao nacional de mi-
tho e soja, respectivamente; ademais,
possui as maiores produtividades na-
cionais para essas culturas. No entan-
to, ¢ excedente da producho regional
corresponde a mais de 50% da pro-
dugio desses graos. Tais excedentes,
para serem comercializados, precisam
percorrer distincias que variam de 500
a 2.000 km até chegarem aos principais
centros consumidores e portos,

Com relagdo aos outros parcei-
ros da integragao, optou-se por restrin-
gir os estudos comparativos & Argenti-
na, isto porque a soma das producdes
e a drea plantada com mitho e soja uru-

guaias e paraguaias representam me-
nos de 10% da oferta conjunta do bloco.
Além disso, esses dois vitimos paises
dispdem de mercado consumidor insu-
ficiente para justificar eventuais impor-
tagdes que se traduzem numa impor-
tante participagdo no comércio dos
grdos em estudo dentro do MERCO-
SUL.

Na Argentina a principal regigo
produtora é a pampeana e, principal-
mente, as provincias de Buenos Aires,
Santa Fé, Cdrdoba, Entre Rios e La
Pampa. Essa regifo & responsével por
80% do Produio Interno Brute da Argen-
tina e por 90% da sua produgéo de mi-
iho e soja. A grande concentracdo da
producao na regido dos pampas argen-
tinos nada mais & do que o reflexo das
excepcionais condigbes ecoldgicas da-
quela regifo. Os solos sfo de altfssima
fertilidade e dispensam quase gue por
completo a utifizagdo de fertilizantes e
corretivos, motivo pelo qual os gastos
com esses Nsumos sap sensivelmente
reduzidos, conferindo alta competitivi-
dade & produgio agricola.

Destarte, a distancia entre a re-
gido produtora ¢ 0s centros consumido-
res, aliada a uma pollica cambial que
taxa as exportagfes e barateia as im-
portagbes e a uma elevada carga tri-
butdria incidente sobre os produtos
agricolas, constitui uma constante
ameaga a compstitividade do milho e da
soja produzidos na Regigo Centro-Oes-
te, frente ao MERCOSUL.

Hl - OBJETIVO

O obhjetivo geral deste estudo foi
avaliar os impactos da efetivago do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
sobre a producdc e a comercializagao
de mitho e soja na Regido Centro-Oes-
te, Para tanto, identificou-se os destinos
dos excedentes da producao de mitho e
soja da Regido Centro-Oeste, discu-
tiv-se a postura dos negociadores bra-
sileiros dianle do estabelecimento das
normas afetas ao setor rural e cons-
truiu-se indicadores que possibilitaram
a comparagao do grau de eficiéncia,
protegio € vantagens comparativas
desses produtos face a efetivagdo do
MERCOSUL.

IV - METODOLOGIA

A) Precos de Fronteira e Taxas de
Protec&o Nominal

Ajustando-se o prege internacio-
nal, expresso em moeda nacional, para
margens de descarga e de transporle
do porto ao mercado distribuidor,
obtém-se um valor que & o pre¢o de
fronteira, e gue representa um marco
inicial de eficiéneia, O preco de fronteira
representa ainda o custo de oportuni-
dade para a economia produzir urma
mercadoria @ indica a0 analista se o
pafs sob considerag8o & um eficiente
produtor dessa mescadaria.

As taxas de protecio nominal
sé0 indicadores sumdérios da estrutura
de incentivos relativos gerada por polfti-
cas especificas através do tempo, A
taxa de prote¢do nominal de um produto
é a razio de seu prego doméstico pelo
seu preco de fronteira; este & converti-
do para a moeda corrente (doméstica)
utifizando-se uma taxa de cambio,

Assim:
TPNi = (P di-P“'iE)!P""jE {1}

onde:

TPN; = taxa de protecio nominal

do produto j;
i = pre¢o recebido pelos pro-
dutores domésticos pelo

produto j;

PWj = preco de fronteira ajustado

do produto j; e

E = Taxa de cambio,

~ ‘axa de cambio utilizada pode
ser a oficial, mas ela deve refletir um
custo de oportunidade para a economia
doméstica.

No ‘entanto, as politicas de con-
trole da taxa de cémbio, a politica co-
mercial & demais instrumentos da politi-
ca brasileira tém historicamente distor-
cido a taxa de cAmbio. Assim, na trans-
formacdo das cotagles externas em
dolares para moeda doméstica, utili-
zou-se também a estimativa da taxa de
cambio sombra. Quando a taxa de
caAmbio sombra & wiilizada no célculo da
taxa de protecac nominal, ela é chama-
da de taxa de prote¢io nominal liquida.
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A férmula & entéo:
TPN; = (PY-P¥j F)Y/PY| F (2)
onde:

F = fator de conversio (taxa de
cambio sombra / taxa de cémbio oficial)

A interpretac@o dos resultados da
taxa de protecao nominal é feita da se-
guinte forma: se a taxa de prolecio
nominal & positiva, o0s produtares
domésticos ou 0s intermedidrios rece-
bem um preco maior que o prego de
fronteira ajustado; se a taxa de pro-
tecéo nominal é negativa, a estrutura
reversa vigora, 0$ produtores domésti-
cos ou os intermedidrios recebemn um
prego menor gue o prego pago ao pro-
duto importado e internalizado no mer-
cado nacional; finalmente, se a taxa de
protecdo nominal é igual a zero, o prego
doméstico do produto e o prego de fron-
teira ajustado sdo iguais

B) Custo do Recurso Doméstico
(CRD)

O CRD § calculado como:

n
Z a3V
ek

CRD,; = )
K
Pib - z a,, ij
=

onde:
aij, (k + 1) a n = coeficientes para re-
cursos domésticos e
insumos intermedia-
rios ndo comercia-
lizAveis:
aij, 1 a k = coeficientes para insumos
comercializéveis;
Vj = prego sombra de recursos domés-
ticos;
pib = preco de fronteira ajustado do
Insumo comercializavel;
Pib = preco de fronteira ajustado do
produto comercializavel,

A formulagio deve ser interpretada assim:

recursos doméslicos e iNsUMOos nio comercializdveis ava-
fiados a custo de oportunidade ou prego sombra.

Custo do recurso domdstico =

renda cambiai extema liquida ou econgmia na produGlo
dorméstica de um osm.

O custo do recurso doméstico
compara ¢ custo de oportunidade da
producéo doméstica ao valor adiciona-
do que ela gera. O numerador da
equacdo 3 ufilizada para o célculo do
CRD pode ser a soma dos custos do
use da terra, trabalho e capital - ou se-
ja, o custo total de recursos domésticos
aplicados. O denominador corresponde
& renda cambial externa liquida ou sco-
nomia na producido doméstica de um
bemn,

Os resultados do célculo do CRE
podem assumir um intervalo numérico.
O escalonamento de CRD's alravés
desses valores & indicativo de niveis
vatiantes de eficiéncia em produgio
doméstica ou sua competitividade inter-
nacional. A taxa de cambio usada deve
ser o cusie de oportunidade referencial,
CRD« 1 indica que o pais economizou
divisas pela produgdo local, porque o
custo de oportunidade de seus recur-
s0s domésticos 540 menores do que a
taxa cambial liquida ganha (em expor-
tagdo) ou economizada (em substi-
tuicdo de importados). CRD <« 1
também indica eficiéncia e competitivi-
dade intemacional. O contrério se apli-
ca a CRD =1, porque a economia esta
incorrendo em excesso de cuslos em
refagde ac que é ganho ou economiza-
do pela producdo em termos de renda
cambial liquida. Finalmente, CRD = 1
indica que a economia nem ganha nem
economiza divisas através da producio
doméstica.

V - RESULTADOS E
CUSSAO

DIS-

No que concerne 2 identificagac
dos destinos dos excedenies da pro-
dugéo de milho e soja da Regido Cen-

tro-Oeste, concluiu-se que esses pro-
dutos na forma in natura (gréo antes de
ser transformado na indistria) séo co-
mercializados principalmente nos esta-
dos de Minas Gerais, Parand e S50
Paulo, com destaqué para 0s dois Olti-
mos. Nesses trés estados esta situada
cerca de 50% da capacidade instalada,
do Brasil, para 0 esmagamentio de soja
€ a maior uilizacdo de milho para con-
sumo animal.

No que se refere aos reflexos do
processo integracionista sobre ¢ setor
agricola até o momento, avaliou-se qus
am pelo menos trés aspectos a agricul-
tura nacional experimentou as seguin-
tes conseqléncias negalivas, que nae
obedecem a qualquer ordem hierdrqui-
ca: a) os produios sensiveis ndo foram
contemplados com Programas de Re-
conversdo Produliva, ou seja, mais
tempo para as cadeias produfivas se
adaptarem & concorréncia regional, seja
através do aumenio da eficiéncia da
producao ou, quando isso nao fosse
possivel, garantir a insergio em outros
ramos de atlividade de maior capacida-
de de produgdo; b} considerando que
um dos objetivos da integracéo & bus-
car melhores condicdes de competir em
terceiros mercados, observa-se que,
para véras cadeias produtivas na agri-
cultura, o resultado foi diverso desse
abjetivo; por outro lado, durante a
vigéncia do MERCOSUL, nao houve
uma acdo coordenada para impedir que
a internalizagdo de produtos carrega-
dos de subsidios ou "dumping” na ori-
gem desestruturasse segmentos produ-
tivos internos; ¢) na definicdo dos regi-
mes de excecdes & unido alfandegaria,
no que respeita &s tarifas externas e
preferéncias tarifArias intra-bloco, as
cadeias sensfveis da agricultura ndo fo-
ram contempladas.
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Em que pesem as conseqlén-
cias negativas da integragdo para o se-
tor rural, foram sugeridas as segintes
medidas como alternativas para equa-
cionar tais conseqléncias: a) inclusdo
na Lista de Excecbes &4 TEC, com tari-
fas de 35%, 0 que corresponde ao nivel
médio consolidado no GATT, dos pro-
dutos atualmente prejudicados com a
intemalizacio de produtos subsidiados
na origem; b) inclusdo no Regime de
Adequacdo final & Unido Aduaneira,
sem prejufzo para 05 que 14 se encon-
tram, dos produtos agropecudrios
sensiveis ao processo de integracdo; ¢)
aplicagdo de direitos compensatbrios
“antidumping” e anti-subsidios; d} colo-
cagdo em pratica do mecanismo de
“paraguas” agricolas, ou seja, um guar-
da-chuva regional que permita a0 Go-
verng, quando constatada a importagae
de produlos subsidiados efou com
“dumping”, elevar automaticamente as
tarifas de importagio aos niveis méxi-
mos consolidados no GATT; e) efeti-
vagéo de Programas de Reconversao
produtiva para aquelas cadeias agrico-
las identificadas como sensiveis a inte-
gracaoc econdmica.

Os resultados dos indicadores de
eficiéneia, protecdo e vantagens com-
parativas calculados nesta pesquisa
obedecem a quatro pressuposicdes, a
saber: primeira, considera a possibili-
dade de importagao de milho e soja do
MERCOSUL para o Estado de Séo
Paulo; segunda, vetifica a competitivi-
dade dos excedentes de producdo da
Regido Centro-Oeste na exporiagéo
para terceiros mercados, terceira, con-
sidera a possibilidade de importagao de
mitho do MERCOSUL para a Regido
Nordeste (Ceara e Pernambuco); quar-
ta, verifica a competiividade do milho
da Regido Centro-Oeste nos mercados
da Regido Nordeste, frente ao produto
importado do MERCOSUL, quando do
estabelecimentd de um imposto de
adequacéo de 15%.

De acordo com a hipStese de que
o Brasil esta importando milho e soja do
MERCOSUL para 0 mercade de Sao
Paulo (com paridade ao produtor no
Centro-Oeste), no periodo de jan/90 a
fev/95, os precos dos produtos vindos
da Argentina mostraram-se 29,91% e

17,97% maiores que os precos domés-
ticos determinados em condigbes de
competitividade de mercado para sojae
milho, respectivamente. Com a cor-
re¢do cambial (taxa de prote¢do nomi-
nal liquida), a diferenca entre precos de
fronteira e domésticos se amplia, pas-
sando para 39,91% e 29,70%, 0 que
implica em aumento da competitividade
dos pregos domésticos.

Os resultados das taxas de pro-
tecdo nominal liquida revelam que ©
cambio defasado barateia os custos do
produto importado, podendo, no caso
da efetivagdo das importacdes, deprimir
0s precos ac produtor, A defasagem
cambial ainda tributa o setor em 10% ¢
11,73% (diferenga entre as taxas de
prolecdo nominal e taxas de protecdo
nominal liquida para scja e milho, res-
pectivamente). Em suma, o cdmbio de-
fasado onera a produgao doméstica, na
madida em que favorece o produto im-
portado, acarretando um efeito depres-
sor sobre 0s precos recebidos pelos
produtores.

Os resultados dos custos dos
recursos domésticos (CRD) mostra-
ram-se inferiores a unidade para a
maioria das produtividades analisadas,
ne caso do mitho, Esses resultados
apontam que existe eficiéncia na pro-
ducdo e, como conseqiiéncia, competi-
tividade na comercializagdo para o
mercade em andlise, Pode-se afirmar
ainda que no mercado de Sdo Paulko ¢
produto da Regido Centro-Oeste possui
vantagem comparativa sobre o simitar
produzido pela Argentina,

No enfanto, para as produtivida-
des mais baixas de milho observou-se
valores de CRD's superiores a unidade,
Essa situagédo acontece para a produti-
vidade de 2,4 t'h em todos os estados,
e para a produtividade de 3,0 t/ha no
Estado de Mate Grosso, refletinde ©
mais alto custo do transporte neste ca-
s0. Os resultados de CRD's superiores
& unidade indicam ineficidncia na pro-
dugéao e desvantagem comparativa na
comercializagao.

No caso da soja, os resuttados
dos CRD¥s sao inferiores A unidade pa-
ra todos 0s estados nas duas produtivi-
dades analisadas, indicando eficiéncia
na producdo, competitividade na co-

mercializa¢gdo e vantagem comparativa
frente ao produto da Argentina.

E importante sublinhar que a pro-
dutividade & uma varidvel chave na de-
terminagdo das vantagens comparati-
vas. Assim, mesmo para ¢ caso da so-
ja em que os resultados dos CRD's so
todos inferiores & unidade, a produtivi-
dade de 2,6 t/h apresenta melhores in-
dicadores de competitividade do que a
produtividade de 2,0 t/h.

De acordo com a pressuposicio
de que a Regifo Centro-Oests ests ex-
portando soja e milho para terceiros
mercados, no perfodo de jan/S0 a
fev/95, as. taxas de protec&o nominal
evidenciaram que o produtor doméstico
recebeu pregos 65,95% e 5,09% acima
dos pregos de fronteira de exportagéo
ajustados para a regiio produtora, res-
pectivarnente. 1sso  significa que os
produtores teriam sido protegidos por
pregos domésticos maiores que os
precos de fronteira.

No entante, os resultados das ta-
xas de prote¢ao nominal liquida, quando
so removidas as distorgdes da politica
cambial, mostraram uma realidade bas-
tante diferente. No caso do milho a pro-
tegde é reduzida de 65,95% para
42,31%, enquanto a soja passa de uma
situacio de protegdo de 5,09% para
desprotec@io de 9,94%, Isto evidencia
que a imagem de que ¢ produtor é pro-
tegido, neste caso, & falaciosa. Dessa
forma, observou-se qua com a remogio
das distorges na polftica cambial, os
produtores poderiam auferir maior ren-
tabilidade, bem como o produto da Re-
gidao Centro-Oeste poderia alcangar
melhor insers&o no mercado internacio-
nal.

Os resultados dos CRD's mos-
traram-se superiores & unidade para 0s
dois produtos em todas as produtivida-
des testadas. Isso significa que a pro-
dugio de mitho e soja com a finalidade
de exportagdo é gravosa, ou seja, 0
custo dos fatores usados para obter 0s
produtos excede o beneficio gerado por
eles, sob a forma de receita de divisas.

De acordo com a pressuposi¢ao
de que o Brasil estd importando milho
do MERCOSUL para a Regifo Nordes-
te, 0s resultados das taxas de protecao
nominal indicaram que 0s produtores da
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Regifo Centro-Oeste estariam rece-
bendo, no perodo de jan/90 a fev/95,
pregos 44,86% acima dos pregos de
fronteira ajustados para a regido prodo-
tora. No caso das taxas de protegéo
nominal liquida, observou-se uma re-
ducio na protegéo ao produtor domés-
tico da ordem de 20%.

Simulando-se a incluso do mitho
na Lista de Adequag#o final & Unido
Aduaneira com uma tarifa de 15%, os
resultados indicaram que praticamente
todos 0s estados teriam pregos domés-
ticos competitivos em relagdo aos pre-
¢os de fronteira ajustados e convertidos
para moeda nacienal peio cdmbio corri-
gido.

Vvl - CONCLUSOES

Em sintese, 0s resultados do es-
tudo evidenciaram que o fato de 0s ex-
cedentes de produgdo de mitho e soja

"3—8\, maio, 1991,

gias polfus:aa Aswqiagﬁ’o ,E'

serem comercializados principalmente
nos estados de Sédo Paulo, Parand e
Minas Gerais obedece a uma Mgica
econbmica, qual seja: nesses merca-
dos os precos de fronteira sdo maiores
que os pre¢os doméstices, e 0s CRD's
indicam vantagens comparativas para
0s produtos domésticos.

Conclui-se, a partir dos resulta-
dos da pesquisa, que a ampliaggo das
opgbes de comercializacdo dos exce-
dentes de producio passaria, enire ou-
tras medidas, pelas relacionadas a se-
quir: a) reducéo dos custos dos fretes
até os cenfros consumidores & portos;
b) redugo dos custos portuarios; c)
priorizacdc do realismo cambial; d) re-
ducdo da pesada carga tributara inci-
dente sobre produgio e exportagao; e)
compatibilizagdo dos juros praticades
no crédite com os relornos gue a ativi-
dade agricola pode proporcionar; f)
criagdo de centros de consumo na re-
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gio produtora e agregacio de valor
aos produtos,

No que se refere A transformagéo
de milho e soja em produtos do com-
piexo carnes, ressalte-se que o Brasil
possui um invejavel mercado intemo
para protefna animal, com um enorme
potencial de incremento em condigbes
de retomada do crescimento acompa-
nhado de distribuicdo de renda (0 que
foi bem sinalizado com a edicdo dos
Planos Cruzado e Real). Além disso,
prevé-se um expressivo aumento da
demanda mundial por protelna animal.

Finaimente, a despeito de o
MERCOSUL representar a-busca da
complementagdo das economias dos
Estados Partes e melhores condigbes
de competicio em terceiros mercados,
ndo se pode desprezar o potencial de
consumo doméstico € a complementa-
riedade das diversas regibes do pals.

14

Revista de Polltica Agricola - Ano [V - N2 04 = Out-Nov-Dez 1995



