provas de sua capacidade de respon-
der aos estimulos dindmicos do merca-
do, podendo-se avallar come favordvels
as perspectivas para ¢ desenvolvi-
mento do setor,

Quanto & harmonizag8o das potk
ticas agricolas no MERCOSUL, o fato
da orientagic das mesmas ser no sen-
fido de privilegiar os estimulos do mer-
cado minimiza o esforgo conjunto de se
estabelecer uma polltica agricola co-
mum, tal como em outras experiéncias
de integrag8o em que 0 elevado grau de
intervengéio fez com que esta fosse a
base fundamental de todo o processo.
O entendimento quadripartile a que }a
se chegou neste processo, facilitado
pelo grau de eficiéncia produtiva das
principais regides produtoras do MER-
COSWUL frente a terceiros mercados,
faz crer que este n&o é um ponio crfice
ne conformaglo definitiva do mercado
COMUM.

Nz andlise do impacto sécio-eco-
ndmico da integraglo sobre ¢ desen-
volvimento do selor agricola fica clara a

crescente interdependéncia do sefor
80s complexos agro-comerciais e
agroindustriais, dependendo muitas ve-
Zes da eficidneia destes para sua pré-
pria sobrevivincia. A crescente partici-
pecho desses complexos no valor
agregado ao produto colocado & dispo-
siclio do ~onsumidor & prova desta im-
porténcia. Do ponto de vista da estrutu-
ra produtiva e agraria, a propria exigén-
cla da eficiéncia produtiva deve natu-
ralmente reconverter a estrutura prodi-
fiva devendo também ter significativos
impactos nas estnuturas fundidrias, Es-
sa reastruturagzo deve ser no sentido
de ajustar o tamanho da propriedade &
sua maior eficidncia, no sentido de sue
concentracBo verificada em mos dos
que tinham acesso ao crédito no perfo-
do em que estes eram fortemente sub-
sidiados. Assim, ndo se prevé 0 avango
do capitalismo no campo, mas o forta-
lecimento da produgéo familiar, sempre
regida pela “lei do valor”,

Nesse senfido 0 processo de re-
conversio deverd ser bastante facilita-
do. Como a integragfio se dd em meio

Armazenagem:
Diagnéstico e
Perspectivas

Ricardo Coelho da Costa (1)
Edmar José Tosta (1)

1. INTRODUGAO

Pretende-se uma sbordagem
técnica sobre a rede amazenadors pa-
ra produtos agropecudrios, que, embora
aprasentada de maneira sucinta e chje-
tiva, procura estabelecer premissas e
conceitos que sinalizem a prépria pers-
pectiva do segmento, sem, contudo,
adotar qualquer pretensio de esgotar o
assunto.

Assim, algumas consideragbes
sobre o Sistema Nacional de Armaze-

— SINAZEM gervem como hase

para o entendimento de uma estrutura
inserida no contexio de uma conjuntura
agricola, trazendo-se, pelo menos, uma
percepgéo macroecondmica,

2. BREVE ANALISE SISTEMICA -
CONCEITUACAO E INDICA-
DORES

O segmenio amazenagem parti-
cipa, com maior ou menor infensidade,
de todo ¢ ciclo econdmico de produtos
alimentares: na produ¢o, na comercia-
hzaclo “in natura”, na fase de industria-

{1} Técnicoe da Companhis Nacional de Abastecimento (CONAB).

]

de transformacles mais amplas das
economias da regifio, estas devem es-
tar integradas nas estratégias nacionais
de desenvolvimento, restringindo &
atuagfio quadripartite a fungbes ndio
menos importardes de aniculagio ex-
terna e troca de experibncias bem su-
cedidas entre 0s palses membros.

Por (ltimo, a implantagsio do Pls-
no de Establlizac8o Econdmica, embo-
ra com perspectivas favordveis a médio
@ longo prazos, tem trazido dificuldades
adicionais e especfficas ao setor agrf-
cola brasileiro, O reconhecimento de
sua importinala pela sociedade brasilei-
ra tem possibllitado, fade a grande con-
tribuiglio que o setor tem dado a0 mes-
mo, que se negociem os custos gue o
Plano tem trazido, a curlo prazo, para o
selor agricola, O fulcro das negocia-
¢les 580 a reestruturagio des dividas
ja incorridas e o estabelecimento de ta-
xas de juros que reflitam o médio e 0
iongo prazos e néo a escassez mo-
mentnea causada pela poltica mone-
tdria restritiva,

lizagao, consumo no atacado e varejo e
nos estdgios de exportag@o e impor-
tagdo.

Desse eontendimento busca-se,
mesmo que de forma aproximada, uma
vis8o conceitual e crilica do Sistema
Nacional de Armazenagem. Na realida-
de, pretende-se, também, deixar um
canal aberto para as discussdes no
momento atual, véspera da formagho
de um novo govemno, bem como alguns
progndsticos para o futuro,

Intenciona-se, ainda, reabrir as
discussdes levando-se em coma as
evolugles constatadas nos Oltimos
anos no Pals, que alteraram vm quadro
de caréncia quantiqualitativo, que exi-
gia, em passado recente, uma forte in-
terferéncia governamental,

Portanto, mesmo com conside-
ragbes genéricas, parte-se de uma ba-
se de vinte anos, que permite um de-
terminado plansjamento e coordenacio
das afividades vinculadas 4 armazena-
gem, especialmente voltadas para a ga-
rantia da nomalidde do abastecimento
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¢ a olerta em primeiro nivel aos produ-
fores rurais,

2.1 - SINAZEM

H& de se considerar a prépria
complexidade do Sistema Nacional de
Ammazenagem, restringindo-se sua
concepcio 4 guarda e conservacho
dos produtos & derivados agropecué-
rios @ da pesca, no ambito nacional.

2.2 - CONSIDERAGOES
PRIMARIAS

Visando faciitar a compreensio
do SINAZEM, dentro de uma concei-
tuacio tedrica tem-se que:

- quanto A modalidade, o8 ar-
mazéns podem ser para pro-
dutos granelizéveis (mitho,
soja, trigo atc.) ou para ansa-
cados (feijho, sorgo, por
sxemplo), tides como  ar-
mazéns convencionais utili-
zados também para a guarda
do algodfo, sisal, cera de car-
naiiba, dentre outros, bem co-
mo produtos industrializados.

- no que se refere a0 uso, po-
de-se definir como de uso pri-
vado aqueles que ndo pres-
tam servigos a terceiros, co-
me, por axemplo, o8 armazéns
préprios das indistrias de pro-
cessamento ou, a0 contrério,
conceituados como de wuso
piib¥ico.

- as unidades de uso publico
distinguem-sé quanto 3 PRO-
PRIEDADE, podendo ser
classificadas como particula-
res ou governamentais,

No caso das cooperativas, enti-
dades particulares que atendem aos
seus associados, para efeito de plane-
jamento macroecondmico séo conside-
radas como de uso péblico.

2.2.1 - NIVEIS, DISTRIBUICAC
ESPACIAL E FUNCIO-
NALIDADE

Chama-se a alencho para os di-
versos nfveis e sua integragio ao pré-
prio sistema:

a) Nivel de Fazenda

Como a produgio de grios, apis
a colheita, necessita de limpeza, seca-
gem e conservaglio, os grandes e al
guns médios proprietdrios dispbem de
armazéns em suas fazendas. Tal estru-
tura permite aos agricultores com tais
equipamentos uma considerivel inde-
pendéncia e flexibilidade na comercial-
zacho do resultado de suas lavouras.

b} Nfvel Coletor

Localizados em 4reas produto-
ras, atendem em um primeiro estigio os
agricutiores de uma determinada Area
de influbncia, Caracterizam-se,

‘também, peld porte maior que o dos

armazéns das fazendas, propiciando a
venda dos grios limpos e secos ao
Governo ou A indistria de transfor-
maglio ou s empresas de importagéio
ou, simplesmente, transferéncia para

_centros de comercializagio (atacadis-

tas),

¢) Nivel Intermadiério

Essas unidades armazenadoras,
localizadas em centros polarizadores
de comercializagho, recebem a pro-
dugho seca e impa dos ammazéns cole-
tores, concentrando grandes volumes.
Permitemn desajogar as dreas de pro-
duciio e facilitam as exportagbes e a
formaglo de esioques, S8o tecnice-
mente bem aparelhadas, com cadéncia
operacional 4gH e, pela localizagho es-
tratégica, Integram-se aoc sistema rodo-
ferrovidrio e hidrovidrio,

d) Nfvet Terminal

Neosse nivel atuam o8 armazéns
das inddstrias de processamento de
graos “in natura®, incksindo-se 0% enge-
nhos de arroz, moinhos de trigo @ as
indistrias de esmagamento de soja.
S&o armazéns de uso particular, volta-
dos para a guarda de sua prpria maté-
ria-prima.

o) Nivel Porludrio

Situados nos portos, apresentam

altissima cadéncia operacional, atuan-
do, basicamente, no transbordo de pro-
dutos importados e exportados.

) Nivel Regulador/Estratégico

Constituem armazéns de médio o
grande porte, equipados com tecnologia
avancada que permite a conservagio
dos produtos por longos periodos. Lo-
calizam-se em pontos estratégicos dos
corredores de exporntacio ou nas dreas
de consumo concentrado (regides me-
tropolitanas).

A partir do conhecimento desse
sistoma teérico basico, observa-se que
qualquer armazém poderd dxercer mais
de uma funclo a0 mesmo BMpo, exce-
uando-se o8 portudrios. Por sxemplo,
uma determinada unidade poderk ter
paria dos ssus estoques, de propriada-
de de agriculiores, aguardando prego,
outra parte de propriedade do Governo
Fedoral o outra, como estoque da
inddstria,

2.2.2 - SITUAGAO ATUAL

Segundo ¢ Cadastro de Unidades
Amazenadoras, 8 oferta de espago &
da ordem de 88.281,707 toneladas
estiticas, distribuidas em 13.811 ar-
mazéns, Na modalidade a grane! sho
5,159 ammazéns, com capacidade total
para 53,244,817 toneladas (59%) e, pa-
ra produics ensacados, a oferta é de
36.036.690 toneladas (41%) (Grédfico ),

Quanto ao sistemna de uso e pos-
se, a Iniciative privada (usc e posse
privados) explora 10.033 ammazéns,
com capacidade total para 54.888.500
toneladas, 61,5% da ofsrta total, Nessa
categoria estio 6,323 amazéns pera
ensacados, com capaciklade para
23.567.020 foneladas, ¢ 3.710 ar-
mazéns fotalizando 31.301.561 ionela-
das, para produtos a granel (Quadro 1o
Gréfico II).

As cooperativas operam 2.768
armazéns, com capacidade total para
25,074,098 toneladas estiticas, 28,1%
da olerta total, S&o 1.577 eslabeleci-
menis na modalidade convencional,
ofertando 7.529.135 toneladas, e 1.211
para produtos a granel, COm esSpaco pa-
ra 17.544,963 foneladas.
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O setor plblico {posse e uso pl-
blicos) administra apenas 1.080 unida-
des, totakizando 10,5% da oferta nacio-
nal, 9.339.019 toneladas estéfticas, Para
produtos ensacados shéo 852 ar-
mazéns, com capacidade total para
4.940.726 toneladas, e 238, com espa-
¢o para 4.398.293 toneladas, na moda-
lidade a granel. : :

" Quanio A localizagao espacial da
rede verifica-se:

Regifio Norte: oferece apenas
1,814,139 tbneladas estéticas, sendo
1,432.550 t para ensacados’e 361.569 1
para granet,

Reupifio Nordeste: apresenta
oferta da ordemn de 4,185.403 tonela-
das, 2.804.042 para ensacados e
1.381.361 para granef,

Regido Centro-Oeste: conta
com uma oferta estdtica da ordem de
27.001.288 toneladas, com 9.585.304
para ensacados e 17.415.984 para gra-
nel,

Regifo Sudeste: dispde de
uma oferta para 16.274.456 toneladas,
sendo que a modalidade convencional
oferece 10.102.354 e a granel,
6,172.102.

Regido Suk. conta com uma
ofarta armazenadora da ordem de
4(.006.421 toneladas, sendo
12.112.640 toneladas para ensacados e
27.893.781 toneladas para produlos a
granel (Gréaficos IH a V),

O Levantamento Sistematico da
Producdo Agricola - posigao julho/o4,
aponta um volume de 77.251.532 fone-
ladas para graos, incluindg-se produlos
com importdncia regional, tais como:
cacau, amendoim, aveia, cevada, $0rgo
etc. e 1.536.596 toneladas para fibras
(Quadro ).
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A producdo daqueles tipicos da
armazenagem a granel (mitho, soja e
trigo) atinge 59.199.710 toneladas, sem
se considerar que o arroz demanda as
duas maodalidades, principalmente no
Rio Grande do Sul. Os produtos mais
comuns que demandam a modalidade
convencional (arroz, feijdo, cacau, café
8 algodio} apresentam um volume de
18.209.629 toneladas.

Observe-se, ainda, que deman-
dando armazéns, levando-se em conta
a safra 92/93, o volume de café produ-
Zido atinge 1,8 mithio de toneladas (es-
toques em torno de 900 mil toneladas),
0 cacau com 330 mil toneladas e o
agGcar com 231 mihSes de: oneladas
destinadas a industrializagao.

Em uma comparago priméria,
pode-se verificar que a oferta de espa-
¢0 sena suficiente para abrigar toda a
producdo agrfcola, com espago dis-
ponivel para produtos de safras anterio-

res e para aqueles importados, Esse

resultado, por si $6, aponta a existdncia

de ociosidade na rede, indice que cres-
ce A medida que se inclui mais varia-

A2is na andlise, tais como periodicidade

da colheita de cada produto, velocidade
de comercializagio, retengao para se-
mentes, consumo humano e animal
imediato etc, Nesse contexto, verifica-
se, ao nivel nacional, a inexisténcia de
déficit. O que se admite & a existéncia
do mesmo, em 4reas isoladas.
Paradoxalmente, sob essa Otica,
considera-se, por exemplo, que o trigo
como Cultura de inverno nfo podera ser
adicionado 2 soja ou ao milho no célcu-
lo da-demanda. De outra forma, existe

uma periodicidade da colheita e do es-

coamento/comercializacdo, que permite
um indice de rotacdc nas unidades ar-
mazenadoras, gérando-se uma capaci-
dade dindmica na rede. Significaria
afirmar que os armazéns polarizadores

da produgéao ou intermediérios poderiam

operar atendendo anuaimente de uma
até duas vezes a oferta nominal estéti-
ca, enquanto os amazéns tidos como

coletores podem satisfazer com um in-
dice de rotagso igual a 1.

Problemas, como inadequacio -

da rede local frente ao tipo de produto
demandante (granel ou ensacado), mé
distribuigo espacial da rede, qualidade
das instalagbes, existéncia ou ndo de
equipamentos que garantam a quafida-
de dos produtos estocados e a facilida-
de de escoamento, tanto na existéncia
de vias quanto de meios de transportes
¢ que causam instabilidade ao setor
agricola, atingindo diretamente todos os
agentes envolvidos, desde os produto-
ras até os consumidores finais.

Nesse aspecto, a pripria oferta
de armazenagem deverd ser processa-
da, de forma a retirarmos os armazéns
porudrios e pelo menos parte dos de
propriedade das inddstrias, pois os pri-
meiros sio destinados apenas ao
transbordo, e ambos recebem a pro-
dugdo origindria de oufros armazéns,
devidamente limpa e seca (beneficia-
mento do primeiro estagio).

2
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2.3 - DISFUNCOES & DETER-
MINANTES

Baseando-se nos corhecimentos
adquiridos na olaboracdo de trabathos
sobre o Segmento, relacionoy-se algu-
mas consideracdes gerais, que permi-
torm uma visualizagao, Masmo que par-
cigl, dos estrangulamentas identificados
empiricaments e suas provdveis cay-
sas,

Obviamente, qualquer desestry-
turagéo, distungdes poMicas € carédp-

cias de tecnificacao existentes nos di.
VErsos estigios da produgdo, industria-
lizac#o o comercializacdo dos Produtes
agricolas, conjunturais oy estruturais,
afetam direta oy indiretamente ¢ SINA-
ZEM, Sob essa Gtica, podamos resy-
imir;
= ausénecia de uma poltica agsf-
cola com objetivos de longo
prazo;
- auséncia de ung diretriz polf-
ca de estoques reguladores
estratégicos; o

- auséneia  de conhecimentp
profundo das caracleristicas
regionais,

Em funcio do éxposto, toma-se
extremamentp precéria a coordenacip
€ execucdo de ymg poiftica de armaze-
hagem, incluingdo-se, idealmente, uma
fiscalizagso efetiva, que defenda mar-
gens de lucro condizentes em todos og
estagios, que colabore para evitar a &s-
peculacio pemiciosa, a inlennediacéo
dosnecesssria, a protecéo do produtor
fural de precos aviltados e, finalmente,

24
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contribua para garantir ao consumidor
final do mercado interno as quantidades
demandadas a pregos justos, ou seja, a
prpria normalidade do abastecimento.

De acordo com os conceitos re-

tromencionados, observando-se ainda
a propriedade dos armazéns e da pro-
ducio, destacamos 0s seguintes as-
pectos:

- tendo em vista o cusio dos
armazéns em nivel de fazenda,
dos fabticantes tradicionais,
em especial sibs metéicos
com fodos 0s equipamentos, ©
acesso a essa infra-estrutura
de apoio dé-se¢ normalmente
aos agricultores com dreas
acima de 200 hectlares;

- 08 agenies que operam em ni-
vel coletor sdo as cooperati-
vas, 08 armazéns gerais, 0
governo estadual e o Govemo
Federal. Verifica-se a real pos-
sibilidade da existdncia de dé-
ficit de armazenagem em
Arens de expansdo da fronteira
agricola & em localidades de
crescimento acelerado da pro-
dutividade, enquanio em outras
dreas registra-se uma con-
corréncia acirada entre os
agentes armazenadores;

- em nivel intermediario, com
uma atuagio bastante consis-
tente dos atacadislas, os es-
trangulamentos que possam
ser detectados decorreriam do
sisterna de fransporte e/ou
bruscas variagdes de precos;

- 08 armazéns portudrios, de
acordo com o tipp de produto,
necessitarmn de novas tecnolo-
gias, adaptagdes e, localiza-
damente, de aumento da velo-
cidade da recepclo e exps-
digdo, além de uma maior fle-
xibilidade intermodal;

- por Oitimo, no que se rafere &
formaclo e guarda de esto-
ques reguladores, nota-se uma
acdo incipiente e improvisada,
tendo em vista a quantidade
cada vez menor de recursos
alocados pelo Governo e a fal-
ta de uma definicho clara da
polfiica de sustentacdo da at-
vidade,

Considere-se, ginda, a necessi-
dade de acrescentar-s& mais alguns fa-
fos, conceitos e observagdes, que de-
vem servir como pardmetros e varif-
veis para um planejamento estratégico,
no sentido de evitarmos precipitagdes
de politicas gue possam vir a compro-
meter o sistema produfivo e de abaste-
cimento, a médio e longo prazos, & que
tragam um altissimo custo de comegho
para a sociedade brasileira € um des-
gaste irrecuperdvel para o Estado.
Dessa forma, apesar da simplicidade
das colocagdes, vale lembrar;

a) o sistema armazenador adqui-
re caracteristica prépria, de
acordo com o produto ou gru-
po de produlos, entendendo-
se também as peculiaridades
de comercializagdo dos mes-
mos;

b) ocorrem graves problemas de
adequagdo das unidades,
considerando-se que, de ma-
neira geral, a soja, ¢ milho, o
trigo e a cevada, principalmen-
te, sdo armazenados a granel,
enquanto pare do arroz,
feijao, café, agicar, entre ou-
tros, demandam os armazéns
convencionais para ensaca-
dos {elevado custo operacio-
nal em fungdo de utilizagéo in-
tensa de mio-de-obva);

c) registra-se um atraso tecnold-
gico, com poucos armazéns
equipados com termometria,
aeragio, laboratérios, balanga
de fluxos etc., que garantam a
permanéncia @ & seguranga
dos estoques, por longos
periodos;

d) acentue-se uma precariedade
de pesquisas, de treinamento
no segmenio, principalmente
nos Ultimos dez anos, em de-
corréneia da falta de recursos
e incentivos governamentais;

&) constata-se um anacrontsmo
da legislacdo pertinente, al-
guns conflitos na normali-
zacao técnica, auséncia de di-
refrizes, n&o exisiéncia de fis-
calizagdo apropriada e desa-
tvalizacéo parcial do Cadastro
Nacional de Unidades Arma-
zenadoras;

f) por falta de coordenagio, ob-
serva-se um crescirmento pou-
o0 ordenado da capacidade
estética, agravando-se os pro-
blemas da distribuigao espacial
da rede, de qualificacio e di-
mensionamento;

g) necessdrio se faz afimar,
ainda sob o enfoque anterior-
mente mencionado, que ¢ &le-
vado custo de construgio, a
instabilidade da demanda e
dos pregos dos produtos e ou-
tras allernativas de investi-
mentos com maior e mais ré-
pido retomo, colocam a sim-
ples atividade de armazenar
produtos de terceiros no grupo
de alfo risco,

Dessas premissas, a prncipio, a
viabilidade econdmiceo-financeira da-se
pelo exercicio concomitante da compra
e venda de cereais efou quando vincu-
lada a&s atividades de transportes, Em
consegléncia, via de regra, 0s ar-
mazéns gerais particulares prestam
servigos de maneira suplefiva a tercei-
r0s, garantindo seus espagos, priorité-
riamente, 4s suas empresas de comer-
cializagio. Na eventualidade do esfria-
mento do comércio, armazenam produ-
s de propriedade governamental, pro-
curando, dessa forma, minimizar seus
custos operacionais.

Vale frisar que, quanto ao setor
privado, a sistematizacéo, em todos os
niveis, reflete, principaiments, a busca
do lucro e, portanto, a localizagdo, o
dimensionamento e ¢ tipo dos projetos
desprezam os aspectos sociais, princi-
palmente aqueles inerentes ao apoio ao
pequeno produtor, descapitalizado e
dependente da polftica de pregos mini-

mos.
h) na 4area estatal, a partir de

uma tendéncia mundial, regis-
trou-se nos Uitimos anos uma
sensivel redugdo do interven-
cionismo desnecessdrio, eli-
minando-se grande parle da
pulverizacdo de acgles, a
exemplo da prdpria criagéo da
CONAB. A extingio do 1AA,
IBC, PORTOBRAS e COBEC
reflele uma posigéo de gover-
no que conduz a um maior li-
beralismo da economia.
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Agindo no segmento ammazena-
gem, especificamente no processamen-
1o priméric de gréos, guarda ¢ conser-
vacio, na esfera federal atua a CONAB
&, nos estados, as companhias esta-
duais de armazenamento.

Todavia, ressente-se, nos meios
técnicos, de uma polftica mais agressi-
va & catalizadora, que absorva, através
do MAARA, as alividades atomizadas
do Estado quanio & produtos como o
café, o aglicar e 0 cacau, Por outro an-
gulo, entende-se que as cooperativas
ou associaghes de produtores deverio
constituir os principais instrumentos pa-
ra atender a demanda dos pequenos
produtores rurais, com unidades arma-
zenadoras caracterizadas como coleto-
fas.

2.4 - INDICADORES DE REO-
RIENTACAO DO SISTE-
MA

Levando-se em comta as expe-
riéncias dos técnicos especializados
nessa drea especffica, pode-se sinteti-
Zar 0s seguintes objetivos:

- a defesa do pequeno produtor

tural;

- a necessidade de uma re-
dugdo das agbes do Estado; e

- uma contribuicdo efetiva para a
estabilidade dos pregos nos
diversos estdgios, com mar-
gens de lucro compativeis, ga-
rantindo-se o abastecimento e
pemitindo-se a coloca¢do dos
produtos alimentares bésicos
20 alcance da populagdo de
renda mais baixa.

Portanto, a thulo de sugestdo, re-
lacionamos algumas prioridades de
governo que devern ser analisadas a
partir de um planejamento sistémico,
macroecondmico, que permila um de-
terminado grau de controle das ativida-
des vinculadas A prestacdo desses
Savigos!

a) a partir de ym diagnéstico da
realidade agricola brasiieira, e
considerando-se as peculiari-
dades regionais, necessario
se faz uma reformulagéio da
polica agricola, crediticia e de
formacdo dos estoques regu-

b)

c)

d)

e)

f

9)

h)

i)

ladores, Nesse contexto, exi-
ge-se a definigdo de uma pol-
tica de armazenagem que
atenda aos principios ante-
riormente preconizados;
incentivos A pesquisa e divul-
gacdo de solugdes de baixo
custo para a armazenagem
em nivel de fazenda com Ii-
nhas de crédito de longo pra-
zo;

estimulos & criaglo de coope-
rativas ou associacles de
produtores, com a construgdo
de unidades coletoras;
priorizar a prestacio da servi-
¢os de armazenamento pelo
Govemo Federal, a0 nivel re-
gulador/estratégico;

reconsiderar, preferencialmen-
te, a prioridade de armazena-
gem efou formacgdo de esio-
ques nos armmazéns do Go-
verno Federal por todas as
empresas, institutos, fun-
dagles e outros ligados a es-
sa esfera, levando-se em con-
ta 08 aspectos econdmico-fi-
nanceiros;

incentivo & modemizagao e re-
oquipamento dos porlos, bus-
cando a velocidade necessaria
a exportagdo ¢ importagio de
produtos agropecudrios, pro-
porcionando, em conseqién-
cia, uma redugio dos custos;
total entrosamento entre o©
planejamento do sistema de
armazenagem € ¢ de frans-
porte, tehdo em vista que ©
primeiro garante ¢ desloca-
mento da producae no tempo
& 0 Segundo, NO eSpaco;
reviséo e awalizagdo de toda
a legislacdo pertinente A pres-
tacéo de servigos de armaze-
nagem;

retirada gradual, até atingirmos
05 limites aceitiveis, de subsk
dios nas subvencdes, 4s ativi-
dades do setor e, a0 mesmo
tempo, promover a criagéo de
mecanismo de coordenagio &
controle do sistema, objeti-
vando o diagnéstico dina-
mico, una melhor distribuicdo

espacial, adequaglo correla
quanto aos tipos das unidades
e a exigéneia de equipamentos
modemos e confifveis;

a concentragio das acdes dos
organismos governamentais, a
desburocratizacho das 4reas
de comercializagio, distri-
buigdo e abastecimento e, fi-
nalmente, a kberagio de espa-
¢os onde a iniciativa privada
demonstre enconirar-se apta a
ocupar.

Por fim, serfio consideradas uma
realidade ¢ alternativas de solucéio to-
lalmente desprovidas de -tendéncias
corporativistas estatizantes, levando-se
emn conta, entretanto, a experidncia dos
especialistas e a boa técnica aplicada.

Da parte do Governo, a CONAB
deverd obedecer as sinalizagfes da
poiftica agricola para os proximos anos,
partindo da premissa de um mehor in-
tervencionismo possivel no mercado,
ressalvando-se a guarda e conser-
vagho dos estogques reguladores, das
acOes sociais isoladas de atendimento
&s areas de expansdo da fronteira agri-
cola e aos pequenos produtores rurais,
normalizagdo, desenvolvimento tec-
noldgico e fiscalizagio.

pa—
—_

3. PERSPECTIVAS

Demonstrou-se, com absoluta ni-
tidez, a complexidade do sistema e a
necessidade de uma disposiglo polftica
acoplada & procura por recursos paraa
montagem de um projeto especifico que
possa determinar uma quantificagdo,
qualificada e localizada, dos déficit e
superdvit de armazenagem no Pais.

Descarta-se a possibilidade de
importac@o de modelos, e, portanto, os
estudos demandariam novas pesquisas
e depuracio dos dados alalmente
existentes, com a aplicagfo de metodo-
logias proprias para um diagnéstico
completo do sistema produtivo, de co-
mercializacdo e consumo. Inserem-se
na proposta 0s levantamentos de ori-
gem e destind da produgdo, nos seus
diversos estigios.

Todavia, como mero exercicio de
progndstico, observa-se que na safra
93/94 os produtos milho e soja totaliza-
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ram 56,8 mihbes de toneladas. Em
contrapartida, a oferta de armazéns a
granel cadastrados atinge 53, 2 milhdes
de toneladas. Sob hipélese, com um in-
dice de rotacic de uma vez @ meia da
rede, a oferta dindmica seria de 79,8 mi-
Ihdes de toneladas, ocasionando, em
conseqiéncia, wm superavit de 23 mi-
Ihbes de toneladas.

Contudo, & medida que se ex-
cluem os ammazéns portuédrios, levan-
do-se em conta 0s astoques anteriores,
parte da demanda de arroz e a impor-
tagho de trigo, pode-se estimar uma di-
minuigdo substancial dessa aparente
sobra de espago. Acrescente-se, ainda,
Que a capacidade estitica varia de
acordo com o peso hectolftrico de cada
produto & 0s armazéns graneleiros sem
seplos divisdrios comprometem a guar-
da e conservagao de mais de um cereal
a0 mesmo tempo,

Para os préximos 5 anos {Qua-
dro M), prevendo-se uma demanda bru-
ta de 87,35 milhdes de toneladas de mi-
lho, soja & arroz (30% a granel), incluin-
do-se as importacdes, e, ainda, para o
trigo 6,4 e 3,9 milhdes de toneladas de
producdo ¢ importagdo respectivamen-
te, observa-se a necessidade de novos
investimentos, localizados em unidades
graneleiras, sendo bhoa parte para aten-
der a0 produto aroz,

Quanto aos armazéns conven-
cionais, a oferta estalica cadastrada re-
gistra 36,0 milhdes de toneladas. Para a
safra 93/94, incluindo-se 70% do arroz,
feijao, fibras ¢ 0s demais produtos que
demandam essa modalidade, totaliza-
riam 18,4 milhdes de toneladas.

Portanto, com indice de rotagio
igual a 1 {um}, haveria um superévit de
17,6 milhdes de toneladas para absor-

ver 0s estoques reguladores - estraté-
gicos. Tendo em vista as expectativas
de total granelizagéo do milho e do ar-
roz a médic prazo, estima-se a nio
existéncia da necessidade de ar-
mazéns nessa modalidade, excetuan-
do-se aquelas decorrentes de uma dis-
tribuigao espacial ou disfungdo quanto &
proprieclade, hoje e até o ano meta re-
tromencionado.

Finalmente, hé de se considerar
que nos proximos cinco anos, ressal-
vadas as limitagdes técnicas supracita-
das, poderlamqs estimar yma demanda
de pelo menos 15 milhdes de teneladas
de amnazéns, a granel, principaimente
para 0 arroz e o milho, além daquela re-
primida ao nivel de fazenda, devendo
exigir investimentos de, aproximada-
mente, R$ 1,5 mithao.
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