berta da competitividade da produgso; a

revisfio. de sev padrfio tecnoldgico e o

questiohameanto dos niveis apropriados

de seu cusio de produgéo, De fato, se-
ra preciso encaminhar respostas para
um conjunto de questbes essenciais:

1) come financlar o capital de giro
e 0 invesimento da atividade
agrfeola com fontes seguras o
razoavelmente baratas;

2) como manter o tisca econdimi-
co da aftividade agricola em
padrBes aceitbveis;

3) como influenciar 2 decis8io do
produtor, de modo a gerar sa-
fras na dimensfo requetida
pela demanda intema e exter-

na ¢ sem comprometer a “se-
guranca alimentar”;

4} como modernizar o sistema de
comercializacio privado;

Beome induzir as esferas esta-
duais de governo a aceitarem o
desafio das mudangas e se

dispuserem a colaborar, mes-
mo & custa de sacriflcios;

6) como enfrentar 0s problemas
sockiis que as mudangas em
causa provocarac no campo;

7) como convencer os agriculio-
res a modernizar seus méio-
dos de lomada de decisfio e a
descobrr novas oportunidades
econdmicas;

A Situacao
do Complexo Soja

INTRODUGAQ

O objetivo deste trabatho, que se
pretende ¢ mais sucinto e claro possi-
vel, & apresentar uma répida descriglo
do complexo soja no Brasil, chamando,
naturaimente, a atencio para os entra-
ves a0 seu pleno desenvolvimento.

Savio Rafael Pereirall)

1 - EVOLUGAO E SITUAGAO
ATUAL DA PRODUGAO DE SOJA

A drea planfada com soja, que

atingiu 8.774 mil ha na safra 79/80, teve
pouco crescimento nos JOltimos 15
anos, devendo atingir na prdxima safra
(94/95) 11,200 mil ha. O Brasil é o se-

{1) ‘Coordenador de Economia e Extatistica da Associagdo Brasileira das Indidstrias de Gleos Vegetais (ABIOVE),
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8) como viahilizar a atividade
agricola nas zonas mais afas-
tadas & promissoras, como a
Regi&o Centro-Oeste,

Todas essas questbes, projeta-
das para o futuro imediato, colocam os
agricultores o as autoridades frente a
um enome desafio. como salr da pre-
sente crise preparados para recuperar
o tempo perdido e conquistar a posico
de grande produtor e exportador de
gréaos (e da cadeia alimentar a eles as-
sociada), vocagfio natural de um Pals
com enomes extensdes de terras pro-
dutivas, diversidade ambiental, elevada
disponibilidade de luz e ¢alor, e dominio
das técnicas modernas de produgso.

gundo maior produior do mundo, 1sso
significa um crescimento de apenas
1,6% a,a, E definitivamente muito pouco
se se tem em vista 0 vasto potencial de
oferta do Pais: terra, aptiddc climatica,
tecnoiogia e mio-de-obra qualificada no
setor.

E este modesto crescimento sé
se manteve devido & ocupagao de
&reas novas no cerrado. Essas Areas
novas contaram com vastos ncentivos
anteriores para sua ocupacgao e abertu-
ra, principalmente com a cultura do ar-
roz. Portanto, no momento do plantio da
soja, boa parte do investimento em
abertura e corregao do solo jA estava
amortizada.

A Regidgo Sul pardeu, no mesmo
perlodo, 1.325 mil ha de soja.

A perda da rentabilidade é natu-
ralmente a principal explcagdo para

0396
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esse desempenho, Trés razdes oxpl-
cam a diminuigao dos lucros do agricul-
for de soja:

a) forie elevagio nOS encargos
financeiros, com ¢ fim do crédito subsi-
diado & as pressdes da poltica moneta-
ria sobre a laxa de juros;

b) a trajetdria dos precos exter-
nos, influenciados pelo aumento na
producdio de Gleo de paima e pela pro-
dugao subsidiada européia e também
forte aumento da oferta argenting, exce-
to em alguns momentos, néo foi em
geral favoravet,

¢) intemamente, apés 1985, a
taxa cambial entrou numa sensivel
tendéncia de valorizagdo.

Vale observar que a diminuigio

da rentabilidade gerou uma necessida-

de de aumento de produtividade e maior
profissionalizagéo do agricultor. Na sa-
fra 79/80, um ano considerado nomal
em termos climéficos, a produtividade
média no Pals atingiu 1.722 kg/ha ¢, em
93/94, chegou a 2,150 kg/ha, um cres-
cimento de 1,58% a.a. que é extraor-
dinfrio em termos de aumento da pro-
dutividade.

Mesmo ¢ Estade do Rio Grands
do Sul, que sempre & responsabilizado
pela menor produtividade do Pals, eveo-
v de 1,439 kg/ha em 79/80 para
1,850 kg/ha em 93/94, influenciado
apenas pela evolugio no manejp ¢ na
scnologia.

O aumento da oferta de soja no
periodo o de 15,156 mil toneladas para
uma estimativa de 23.500 mil toneladas
em 94/95, ou 2,9% a.a.

Em conclusdo podemos certa-
mente dizer que © pequeno crescimento
na area plantada com soja no Brasi,
nos Uiimos 15 anos, € uma das prnci-
pais causas de uma oferta insuficiente
para atender o parque industrial exis-
tente. O manejo, 0 ganho tecnoidgico e
a profissionalizag&o do produtor foram
fatores positivos.

2 - EVOLUGAD E SITUAGAO
ATUAL DO PROCESSAMENTO
DE SQJA

O Pafs é o segundo maior pro-
cessador de soja do mundo. Entretanto,
COMO veremos a seguir, estamos conti-
nuamente perdendo terreno para nos-
$0s principais concorrentes: Argentina
e EUA. Na verdade a situaco é critica
no Brasil,

No mesmo perfodo de 15 anos
usado anteriormente, 79/80 a 94/95, o
processamento crasceu de 12.678 mil
toneladas para uma previsao de 17.500
mil toneladas, ou apenas 2,17% a.a,
Portanto, se o crescimento da oferta foi
baixo, o processamento foi pior ainda.

E curioso observar que, apesar
da oferta insuficlente de graos, as
indistrias continuaram a se instalar no
Pafs. Contudo, isto se explica pela
transferéncia espacial da produgio de
soja para 0 cerrado que, em 89/90, res-
pondia por 15% e hoje, 48%, Assim, 26
novas inddstrias, totalizando uma ca-
pacidade de 26.200 foneladas/dia, fo-
ram ingtaladas no cerrado no petiodo,
Os novos estados produtores $& senti-
ram no direito de industializar a soja
em seu temitério, concedendo isengdes
de imposios e lacilidades para investi-
mento,

A capacidade nominal instalada
de processamento de soja no Brasd &
hoje de 105.000 toneladas/dia para uma
moagem didria média de 53.000 tonela-
da/dia em 11 meses; portanto, uma
ociosidade de exatbs 49,5%. Essa
ociosidade s néo é maior devido aos
ajustes e sucateamento feilos princi-
paimente das pequenas indlstrias do
Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Na
verdade alé fradicionais e grandes
indistrias nos dois estados fecharam
as portas nos Gitimos anos.

O Parand, que possui hoje o
maior parque processador (32.800 to-
nefadas/dia) devido a sua mais recerte
implantag@o, tem 0 menor aproveita-
mento, pois o sucateamento de plantas
novas & mais onerosc. Em Ponta
Grossa, por exemplo, onde esta situado

0 maior parque de esmagamento do
Pals, com unidades modernas, conta-
va-se até recentemente com a soja vin-
da do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goiés, que agora & disputada com
as indastrias locais e exportadoras.,

QOutra mudancga notvel com a
instalagio do parque fabril nas regides
de cerrado foi praticamente o isolamen-
to comercial do Rio Grande do Sul, que
até ento era um grande fomecedor de
farelo e principaimente dleo para o res-
tante do Pafs. Hoje existe forte compe-
ticho com esmagadoras ¢ refinadoras
do Centro-Oeste. Assim, a inddstria
gadcha passou a se dirigic mais forie-
mente ainda para a exporta¢ao.

O Nordeste lambém passou a
contar com um abastecimento menos
onereso vindo do cerrado, Hé de se re-
conhecer que © “passeio” do produto
diminuiu,

Em conclusdo podemos dizer
que a melhor distribuigho espacial da
produgiio e industrializacl0o se, por um
lado, trouxe mais racionalidade ng fluxo
comercial, por outro, implicou a manu-
tencéio de uma capacidade ociosa diffcil
de ser superada, principalmente no Pa-
rané e Rio Grande do Sul,

A crescente dispula pela maté-
ria-prima entre as indlstrias e, como
veremos a seguir, pelos cada vez mais
agressivos exportadores tem levado os
pragos a niveis incompativeis com os
dos derivados.

3 - AS EXPORTAGOES DE FA-
RELO E OLEO VIS-A-VIS AS DE
GRAQO

Até 1985 as intervencdes do go-
vemo no mercado exportador do com-
plexo soja foram constantes, Daquele
ano até o presente, o setor foi paulati-
namente se tomando inteiramente livre
de guakjuer constrangimenio nas ex-
portagdes.

As razdes para as alegadas in-
tervengbes do govemo esiavam sem-
pre tigadas ao abastecimento e controle
internp dos precos. Nos dltimos 10
anos a Unica medida de controle das
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exportagdes foi durante o Plano Cruza-
do, em 96.

Entretanto, ¢ setor que mais
cresceu com aquela liberalizagio foi
justamente ¢ das vendas extemas de
matéria-prima. No periode analisado,
79/80 a 94/95, as exportagBes de grios
saltaram de 1.533 mil toneladas para
5500 mil boneladas, isto &, 258% de
crescimento, comparaveis a um cres-
cimento na produgéo de apenas 53%.
Evidentemente, esse crescimento se
deu as custas do processemento in-
dustrial.

As exporiacbes de farelo e dleo
cresceram, respectivamente, no mes-
mo perfiodo apenas 48,5% e 66%. As-
sim, nestes Uitmos anos, o Brasil fol se
tornando continuaments um grande for-
necedor de matéria-prima para ¢ Mer-
cado Comum Europeu e Japéo, toman-
do o lugar dos EUA. No mesmo perfodo
as exportagbes de grios dos EUA cal-
ram de 23818 mi ftoneladas para
18.371 mil toneladas, sendo que o pro-
cessamenio da indistria cresceu prati-
camente no mesmo montante, isto &, de
30.573 mil ioneladas para 35,789 mil to-
neladas,

Nio existem dividas de que a
indlstria processadora de soja brasilei-
ra, no contexto externo de grandes
subsidios & exportagdo principalmente
da 6lec e benéfica & importagéo de
matéria-prima, foi duramente prejudica-
da pelo grande crescimento nas expor-
taghes de gréos. N&o que se deva res-
fringi-las compulsdria ou quaniitativa-
mente, mesmo por gue ndo existem
condigbes poMicas nem econdmicas
para isso.

Entretanto, tudo indica ser este o
principal problema enfrentado pelo se-
tor. Mudancgas no atual sistema de tribu-
tagdo nas exportacgies sédo urgentes
para se evitar este esvaziamento da
indiistria processadora no Brasil. O fa-
relo e o Hleo sdo taxados em 11,1% e
8% respectivaments, pelo ICMS nas
exportagdes e o grio em 13%. Obser-

va-se um pegueno diferencial que, a
principio, pode parecer alguma vanta-
gem.

Além desta vantagem insuficiente
a recente desburocratizacho e libera-
¢ao fotal das exportagbes faz com que,
entre o exportador comprar do produtor
e vender no exterior a matéria-prima ¢ a
inddstria comprar a matéria-prima, in-
vestir em fabricas, contratar mio-de-
obra com elevados encargos sociais,
adquiric insumos elc, e processar o
gréo tormmou-se uma atividade mwito
pouco competitiva com a exportagio di-
reta do produto primério,

Assim, como na Argentina, que a
partir de 01/01/95 passara a reintegrar
0 exportador de farelo e bleoc em 6%
imposte negative, € o gréio com 0%,
uma das principais necessidades do
setor processador no Brasil é manter
um expressive diferencial de impostos
nas exportagies do grdo e produfos
acabados. Bastaria, portanto, desone-
rar do ICMS as exporta¢des do farelo e
dleo de soja. A reforma tributéria tdo
necessitada pelo Pals deve eliminar a
fributacdo sobre os chamados semi-
elaborados,

4 - O CONSUMO INTERNO DE
FARELO E OLEO

O Brasii & hoje 0 22 maior con-
sumidor mundial fanto de farelo, como
de dleo de soja. No caso do primeiro o
grande avango na produgdo avicola é o
principal responsével. Por outro lado
esse avango contou com  inegével
apoio do processamento de soja, visto
ser ¢ farelo de soja um dos principais
insumos daquela indlistria & a precos
altamente competitivos, Isto deve ser
conhecido e amplamente divulgado,

Nos dltimos 15 anos, 80 a 95, o
consumo de faraelo saltou de 2,271 mil
toneladas para 4,200 mil toneladas ou
84%. No entanto esse crescimento tem
sido mais intenso nos {llimos & anos,
com uma média de 7,19% a.a. N&o sb
no consumo doméstico como na ex-
portacBo de cames, a avicultura brasi-
leira tem ganhado expressivo espago,
A téo falada melhoria da renda interna e
na sua distribuigdo no Pals seria um
fator de forte estimulo, caso fosse con-
seguida nos prdximos anos.

No caso do dleo o consumo in-
terno tem tido crescimento muito lento,
apenas 58,3% nos (imos 15 anos, Do
consumo total de 2.400 mil toneladas
1.500/1,600 mil toneladas vio para o
enlatamento. O restante vai para a fa-
bricagio de margarina, 400 mil tonela-
das e hidrogenados diversos, 300 mil
toneladas, ficando 100 mil toneladas pa-
ra outros usos. A diversificago da in-
distria de alimentos tem sido respon-
savel pelo aumento na demanda de hi-
drogenados. :

Para o dleo tefinado enlatado, o
aumento na capacidade de refino e en-
vasamento & responsével por uma
oferta extremamente concorrida nos tl-
timos anos. A instalagéo da indistria no
Centro-Qeste foi acompanhada, na
maioria das plantas, com a produgio e
0 enlatamento de &leo refinado.

Esse aumento na capacidade
tornou a até entio rentavel industria de
refinado num sefor com problemas de
lucratividade, jA que os pregos em ter-
mos reais cafram demasiadamente, A
indlstria, que sempre ofertou dleo a
precos menores na safra nfio tem con-
seguido repor suas margens na entres-
safra.

Qutra dificuldade tem sidc uma
profusfio de regras diferentes na tribu-
tagio do ICMS pelo estados, Agui en-
tendemos que a principal questo & a
necessidade de se conseguir unanimi-
dade em tomo da importincia do Slec
refinado na cesta bdsica e, conse-
glientemente, a reduclo uniforme nas
tarifas para no minimo 7%. A idéia da
isenclo total de impostos no produto
deve ser tentada,

A inddstria brasilsira de dleo pas-
sou também a sofrer concorréncia di-
reta da Argentina, em congeqiidéneia do
Mercosul, de onde ¢ produto & importa-
do com alfquota de 0%. Daf as cres-
centes compras brasileiras terem cres-
cido ngs (ltimos trés anos, atingindo um
recorde de 190 mil toneladas em 1994,
A Argentina € hoje ¢ maior exportador
mundial de 6leo de soja e girassol e teré
no Brasil nos prdximos anos um mer-
cado extremamente atraente,

O Mercosul & irreversivel, Nfo
podemos, entretanto, competic com
uma inddstria que possui subsidio na
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exportacao (reintegro de 6%, enquanto
somos absurdamente tributados (ICMS
8%).

Concluindo este item, vemos trés
pontos basicos a serem discutidos e
que devem ser resolvidos: (1) concor-
réncia s vezes predatbria entre as in-
dlistrias, devido ao excesso de capack
dade de ofertas; (2) necessidade de re-
dugdo do ICMS uniformemente pelos
estados até um minimo de 7% e; (3)
concorréncia vantajosa para a Argenti-
na,

5 - INFRA-ESTRUTURA DE ES-
COAMENTO DA PRODUCAO

Tomou-se comum referir-se aos
aitos cusios de transporie e embarque
portuério como um dos enfraves ao in-
cremento na produgldo brasileira do
complexo soja. E de fato a transferén-
cia espacial da produgéo para o Centro-
QOeste implicou aumento considerfvel
na disthncia média a ser percorrida en-
tre as zonas de produgio ¢ 0s portos,

Uma inddstria situada em Cuiabé,
no Mato Grosso, pode arcar com um
frete de até USEH50/tonelada de farelo
até os porlos de Vitéria, Santos ou Pa-
ranagud. Acresca-se a isso US3$8/to-
nelada de despesas porluérias. lsso
significa 32% do valor FOB do produto
exportado (US$182/0nelada).

No caso do transporie, a depen-
déncia excessiva de um sistema rodo-
vidrio, com a malha em situagho &s ve-
zes precdria e do afto prego do dleo
diesel, faz com que seus custos sejam
meaiores do guée para nossos concor-
rentes. Acordos Com as empresas os-
tatais ferrovidrias (RFFSA e FEPASA)
tém em alguns poucos momentos mino-
rado os custos, mas na grande maioria
das vezes 05 pregos dessas empresas
nfdo sfo compelitivos como podefia se
esperar, A necessidade de uma loglsti-
ca com poucas falhas também & um
empecilho para 0 uso desse sistema,
Evidentemente, ¢ maior problema é a
escassez na oferta do servigo ferrovi-
Ao.

Nos portos, a situagsio também é
desfuncional devido A insuficidncia dos
investimenios e legislacdo irabakhista
que, apesar da nova lei, dificultam a
competitividade.,

A oferta insuficiente do transporte
ferrovidrio e terminais portudrios &
agravada pela freqiiente monopolizagho
de sua administragfio por poucas em-
presas.

Os investimentos, atuaimente
realizados na Ferroeste do Parand e
Ferronorte do Mato Grosso, s#o muito
importantes a médio/longo prazo e po-
derfio significar naquele horizonte uma
competitividade melhor para o sisterna
de transporte agroinddstria brasileiro,

Por cutro lado & também notave!
que a Hidrovia do Tiets possa no médio
prazo competir no transporte dos pro-
dutos do Centro-Oeste. Uma preocu-
pac8o relevanie observada nos inves-
tidores desses empreendimentos & a
existéncia de carga em fluxo constante
e volumes aprecidveis. A diminuvigio
nos custos ¢ a maior rentabifidade da
agriculiura e agroindistria do cerrado
significam maior volume de produgio a
médioflongo prazo e, portanio, mais
carga,

E preciso mostrar aos governos
municipal, estadual e federal a capack
dade efetiva de o Brasil ocupar mais
intensamente o interior do Pals, nota-
damente ¢ Centro-Oeste, & aumeniar
sensivelmente sua produgfo. No caso
particular da soja, o Pals é talvez o
mais capacitado a atender wn aumentc
exprassivo na demanda de éleo e farelc
no mundo, Em 1994, tivemos um claro
exemplo disso com a forte presenca
demandativa da China e vendas de 800
mil toneladas de dleo Aquele pafs, vo-
iume absoiutamente inusitado, O poder
pdblico deve ser conscientizado da ne-
cessidade de investimento na infra-es-
trutura de escoamento das safras,

Assim, as questes bésicas a
serem enfrentadas aqul séo:

a - racionalizag8io e investimen-
tos na intermodalidade dos

transportes;

b - racionakizacio ¢ também in-
vestimentos na  estrutura
portudria;

¢ - monopolizagdo no uso dos
terminais portudirios a ser
evitada;

d - privatizagfio sem monopoli-
zagio;

e - implementagfo da nova lei de
poros.

6 - ENTRAVES INSTITUCHIO-
NAIS E REGULAMENTARES

a - Classificagio compuls6ria de
produtos de complexe soja:
com base na Lei 6,305/75, &
considerada inconstitucional,
burocritica e onerosa. O
‘sefor j& se manifestoy vigo-
rosamente confra essa préati-
ca absurda e, apés n3o con-
sequir 0s resultados espera-
dos, estd encaminhando o
problema & Justica Federal e
Supremo Tribunal,
Projeto de Lei sobre reserva
de carga a bandeiras nacio-
nais: apés 1984 esse carté-
fio comecou a ser desmon-
tado no Pafs e os pregos dos
fretes externos calffam em
mais de 50%., Tenta-se
atvaimente na Clmara dos
Deputados reaver o monops-
lio, através de Projeto de Lei.
O sefor tem se mosirado ab-
solutamente contra,
¢ - Inadimpléncia nas eniregas
futuras de soja; o5 graves
ptoblemas recentemente en-
frentados nessa drea sugeri-
ram a criagio de um sistema
de cadastro geral sobre ©
créditc aos fornecedores
agricolas,

o
]

7 - CONCLUSAO

Objetivamente o selor enfrenta e
deve procurar resolver os seguintes
problemas no curto/médio prazo:

a -~ Fim do ICMS nas exporta-
¢Ges do farelo e éleo de s0ja,
mantendo no minimo o dife-
rencial existente na Argenti-
na, E importante mostrar acs
produtores que eles ganhario
mais com a medida.

b - Reduglio do ICMS no Sleo de
soja refinado e bruto devido a
sua grande importincia na
composicdo da  chamada
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cesta bésica. Estudo da F-
PE j4 demonstrou que o Oleo
de soja & umn dos cinco mals
importantes produtos no flem
glimentacéo das farfias com
renda até 6 salarios miimos.
Essa reduglio deve ser geral
& uniforme em todos os tipes
de transagbes estaduais ou
interestaduais, A allquota de~
verd ser de no maximo 7%
mas pela essencialidade do
produto 0% & perfeitamente
defensével.

Racionalizagdo e invest-
mentos na infra-estrutura dos
transportes e portos; a curlo
prazo evitar a monopolizagio
do uso dos terminais portué-

rios pioblicos; as tarifas das
ferrovias estatais (FEPASA
e RFFSA) deveriam ser mais
competitivas, possivelmente
com uma maior oferta de va-
gles;

O govemo deve compreen-
der a efetiva capacidade ge-
radora de renda da atividade
agroindustrial do setor, prin-
cipalmente nas regibes no-
vas do cerrado; a espansio
da cultura de soja nesta re-
gi%io n#o s6 & possivel, como
deve ser incentivada sem
nenhum ¢onstrangimento,

O capital externo deverd ser
totalmente liberado na reali-
zacao daguele impulso de

producio na agroindistria
de soja;

f - Excluir o complexo soja da

classificagiio  compulséria,
baseada na Lei 6305/75;

g - Implementar com racionafi-

dade a lei de portos;

h - Evitar a volta do caribrio be-

neficiando a utilizaglc de na-
vios brasileiros no comércio
exterior:

i -cDevido a0 excesso de capa-
cidade de‘esmagamento e re-

fino, mostrar aos governos
estaduais a impropriedade de
se conceder incentivos fis-
cais a novas instalagbes in-
dustriais.
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