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1. INTRODUGAO

Muito se tem falado sobre a ne-
cessidade de o Estado retirar-se de ati-
vidades produtivas e de delegar a exe-
cuclo de servigos para a iniciativa pri-
vada, ficando a cargo do setor priblico a
responsabilidade na nomalizegio e fis-
calizacho. As vantagens dessa nova
postura do Estado sio incontestaveis,
sendo objetivo de agdes em palses de-
senvolvidos e em desenvolvimento. No
Brasi, tem-se perdido tempo em dis-
cussbes, muitas vezes estéreis, com
poucos resultados préticos. A presente
proposta & inovadora ao permitr que
organizagbes do setor privado, como
as cooperativas, parliciper na imple-
mentaglio de assentamentos de agri-
cultores sem-terra, em complementa-
¢80 a aches diretas do préprio Gover-
no.

Complementar & agfio oficial de
reforma agréria, um programa de as-
sertamento de agricuiores através de
cooperativas apresentaria as seguintes
vamagens: a) diminvicio dos casos de
desisténcias de agricultores, muito co-
mum em projetos piblicos; b) wliizacio
racional de recursos, néio pagando va-
lores exorbitantes acima do mercado
para terras, geraimente pouco produti-
vas, e benleitorias, por ser um projeto
privado; ¢) baixo custo de implantagso
e geréncia, ji que seria feito por coope-
rativas; e d) emancipa¢ho imediata,
evilando & permandncia do setor pabli-
€0 por ongos perfodos, com allos cus-
tos para a sociedade.

O assentamento de agriculteres
sem-lerra por cooperafivas, proposto
nesle arligo, baseia~se na experiéncia
do Sistema OCB, de Sul a Norte do
Pals (HECTA, 1991), e em estudos
técnicos sobre sua viabiidade econd-
mico-social (PAEZ et al,, 1984; JICA,
1989; HECTA, 1990, HECTA 1984),
Além dos cooperados, prople-se que
parte dos beneficifrios dos projetos
seiam trabalhadores rurgis sem-terra,

‘hoje acampados & beira de estradas ou

ocupando 4reas em litfgio, causando
transtomos legsis & de seguranca a si
préprios e aos proprietarios de terra que
necessitam de estabilidade para produ-
zir, Isto significa que o modelo proposto
é um misto de modelos anteriores,
combinando experidncias privadas que
obliveram &xilo via cooperativas, com a
acho tipica de Govemo, ao envolver
rabalhadores sem-terra, além dos co-
operados ou dos seus fithos,

As terras para ¢ assentamento
de agricultores poderfio ser obtidas
através das seguintes formas isoladas
ou combinadas: a) compra de dreas de
particulares através das prdprias co-
operativas; b} compra de freas pelo
Governo e cessao As cooperativas; c)
desapropriacles de terras por parte do
Govemno e cessio As cooperativas pa-
ra fins de assentamento de agricultores;
d} arrendamento de terras a longo pra-
20 com opgho de compra; &) compra de
glebas inexploradas em condigles e
prazos faciftados; e f) compra de terra
com o pagamenio através de entrega

de alguns lotes prontos para a produ-
[o}:

Para complementar recursos de
crédfto fundidirio para a compra das ter-
ras para o assentamenio, desenvolve-
se uma nova concepglo com a partici-
paclio dos proprios proprietérios, A se-
melhanca do que ocotre com freqiidn-
cia nos loteamentos urbanos, glebas -
rals poderSo também tfer valorizagho
pafrimonial elevada caso seja implanta-
do, em parte dessas glebas, um siste-
ma de infra-estrulura eficiente para a
produg 3o, Assim, a drea remanescente
é valorizada, o que eleva o patrimdnio
do proprieté‘rio.

Na maioria dos” estabBlecimentos
rurais do Brasi, o fato mais comum éa
produgio com baixa eficidncia. Isso
decorre da falta de recursos financeiros
para suva implementagio (equipamentos
de irrigagdo, por exemplo,580 caros);
do desconhecimento ou até mesmo da
incapacidade de absorgéio das reco-
mendacbes tecnolbgicas ou devido a
problemas gerenciais, que impedem a
oblencdo da rentabifidade esperada
pela afividade desenvolvida, Além dis-
50, quando o grau de ineficiéneia &
muito elevado, existe o perigo de o pro-
prietério perder toda a terra, através de
desapropria¢io por interesse social. Tal
desapropriagio, na maioria dos casos,
& implementada a partir de invasdes de
trabalhadores sem-lerra, que detectam
a subutilizago da terra.

2. PRINCIPIOS BASICOS

Q modelo proposto foi concebido
dentro dos principios de: (1) eqiidade
social, ao dar oportunidade de acesso &
terra para associados a cooperalivas
com muito pouca terra e seus filhos e
de trabalhadores rurais sem-lerra, 2)
eficidncia, ao condicionar a execuglo
do projeto & sua viabilidade econdmi-
co-financeira e administragho privada; e
3) possibiidade de parficipagdo dos
proprietarios nos projetos de assenta-
mento.

Buscando ser sociaimente justo,

(1} Artige daseado em estudo realizado pela HECTA, por soliciiagdo da Organizaco das Cooperativas do Extade de Sdo Paule - OCESP. Ela-

borado com o apoio do DENACOOP .
(2} Pesquisadores da EMBRAPA.
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mas economicamente viavel, esse mo-
delo descarta o cardter assistencialista
que tem caracterizado agdes plblicas
nessa érea de assentamento de agri-
cultores. Ao contrario, foi concebido de
1al forma que o Governo apenas apdie a
sua execugfo,

Além da eficiéncia econdmica e
da eqiiidade social, esses projetos de
assentamento promoverfio o associafi-
vismo, contribuirfio para a melhona da
estrutura agrédria e a geraglio de novos
empregos, tanto em atividades agrope-
cuéirias como agroindusiriais. Tais as-
semamentos, sendo modelados com
base nos principios de sustentabilictade,
assegurarfo a elevacdo continua da
produgio e produtividade, com a metho-
ria do bem-gstar do homem do campo e
a conseqlente racionalizagio do pro-
cess0 de migragio rural-urbana,

A gerdéncia dos projetos, basea-
dos neste modslo, serd de responsabi-
lidade das cooperativas agropecudrias,
portanio de cardter privado, Tal princi-
pio exige o envolvimento de cooperati-
vas com sdlida estrutura organizacional
e reconhecida capacidade gerencigl e
econdmico-financeira.

Infegram ainda o modelo coope-
rativista os principios de desburocrati-
zaclo e descentralizagio decisbria e
administrativa, a cargo das préprias co-
operativas e dos beneficidrios do pro-
jeto. Ao Governo caberd fiscalizar as
agbes para que nac haja desvios de re-
cursos de suas finalidades primordiais,
bem como acompanhar ¢ apoiar a inte-
gragio dos trabalhadores sem-terra ao
contexto do projeta,

~ Este modelo implementa a explo-
ragfio de atividades agricolas e pecué-
rias, associadas ao uso de tecnologias
eficientes de producdo, que garantam
aos heneficiados e seus familiares, au-
mentos de renda e elevagio do nivel de
vida,

O presente projeto oferece aos
proprietdrios de extensas éreas uma
alternativa econdmica: a venda de parte
da gleba. Dadas as experiéncias ¢o-
operativistas anteriores (no PRODE-
CER, por exemplo) & area remanes-
cente, no decorrer da implantagéio do

projeto, com certeza, apresentard valo-
rizag&o patrimonial,

Essa valorizagho patrimonial de-
corre basicamente dos seguintes fato-
res: a) implantacBo de infra-estrutura f-
sica e social (estradas, armazéns, ele-
trificagéio, escolas e postos de safide);
b) aumentc da demanda por terras,
causada pelo aumento de produtores
rurais na regifo, devido aos assenta-
mentos privados; c) aumento da efi-
cidéncia produtiva através da introduglio
de novas tecnologias e novos predutos
com maior densidade econdmica; d)
melhorias dos servigos para a produ-
¢io (insumos, bancos, telefone, ener-
gia, transporte) @) mudanga dos pa-
dibes tecnoldgicos, via intensificagio
da produgdo agropecuéria; e f} implan-
tacio de novos mecanismos de comer-
cializagio e de processos de agroin-
dustrializacso,

3. ASPECTOS OPERATIVOS
Para a implementaco de proje-

“tos de assentamento de agricultores,

dentro dos principios propostos, reco-
menda-se que sejam levados em con-
sideracao os saguinies aspectos ope-
rativos:

3.1. Selegio das Cooperati-
vas e Glebas

Adesdo - Serd de responsabili-
dade da OCB e de suas associadas
nos estados desenvolver agles no
sentido de buscar ¢ envolvimento de
cooperativas, Levantamentos realiza-
dos pela OCB/HECTA (1990} compro-
varam que existe slevada demanda por
parle das cooperativas para participar
de projetos de assentamento nos mol-
des propostos, Associados sem-terra e
fihos de proprietdrios com pouca dis-
ponibilidade de terra estdo exercendo
forte press8o para que suas cooperali-
vas implantem projetos de assenta-
mento.
Fundo Fundifrio - Como se
trata de modelo privado de assenta-
mento de agriculleres, recomenda-se
as cooperativas que desejarem partici-
par de projetos de assentamento a
criagio de um Fundo Fundidrio com um
percentual das “sobras operacionais”
de seus respectivos balangos, para ge-

rar recursos para o assentamento de
agricuitores, Estima-se que esse Fundo
cubra de 10 a 20% dos recursos para a
compra da terra, A cooperativa que ins-
fituir esse Fundo terd prioridade sobre
as demals para a participago nos pro-
jetos ¢ a obtengho de recursos com-
plementares, Esse Fundo serd admi-
nistrado pela prépria cooperativa, sem
interferéncia do Estado.

Escotha das Terras - HA duas
aiternativas para sele¢io de dreas para
0 assentamento:

a) éareas priximas & regifio de
atuagdo da prépria cooperafiva,com
vantagens‘de tacilidades para gerenciar
o projeio, menores~investmentos em
infra~estrutura, vez que se aproveita
a j4 existenie e a possibilidade de coto-
cagio mais avantzjada da produglo
nos centros consumidores; como difi
culdades citam-se os elevados custos
para a compra das tefras e a pouca
disponibiidade de 4reas contiguas a
cooperativas, suficientes para a im-
plantacéo de tal tipo de projeto;

b) regibes de fronteira, como os
cerrados, com as seguintes varagens:
b1) grande disponibilidade de terras
agricultiveis, b2) precos relativamente
mais reduzidos da terra; b3) disponibili-
dade de dreas para mecanizagio e pa-
ra a irrfigacdo; e bd) possibilidade de
implantagio de médios a grandes pro-
jetos, diminuinde o custo médio unitério
da administragfo, e permitindo a distri-
buicio de loles maiores de terra, além
de facilitar a implantag&o de agroindiis-
trias, dado o maior volume de produgdo.
Como desvantagens enumerame-se: a}
relativa dist&ncia dos centros consumi-
dores dificultando a compefitividade de
seus produtos, devido ao allo custo do
frete; b) pouca disponibilidade de infra-
estrutura fisica e social; ¢) maior grau
de incerteza em relachio a0 comporta-
mentc de fatores edatocliméticos sobre
a produgao.

Na escolha das areas, como cri-
térios gerais, sugere-se considerar; a)
0s objelivos a que se destina o projeto;
b) experiéneia da cooperativa e dos co-
operados candidatos quanto &s cufturas
e criagcles a serem exploradas no pro-
jeto; c) disponibilidade de terra, seu
preco bruto @ 0s gastos em corretivos
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agficolas para torné-la apta & explora-
¢80 agropecuéria; d) regides com graus
diferenciados de presenga de infra-es-
trutura ffsica e social; e} aptiddo agr:
cola dos solos e as condigles climati-
cas para a produgho do projeto a ser
implantado; f) distancia fisica do projeto
em relagBo a0 mercade consumider,
com gstimativa de custos de transporte;
e g) possibilidades de agregar valor ao
produto na prépria regifio, ou até mes-
mo dentro do projeto, através da
agroindustrializagso.

3.2. Beneficidrios do Projeto

Tipo de Beneficifrio - O modelo
propbe que os projetos de assenta-
mentos de agricultores por cooperati-
vas incluam, entre 0s seus beneficia-
ros, 80% de pequenos produtores ru-
rais ou seus filhos que estejam regu-
larmente vinculados a cooperativas de
produgdo agropecudria e 05 restantes
20% de trabalhadores rurais sem-terra.
Esses perceniuais poderdo variar de
acordo com a realidade da regiio onde
forem implantados os projetos. Reco-
menda-se, porém, que ¢ cordingente
dos produtores cooperados seja de no
minimo dois tergos para nfo descarac-
terizar o préprio modeio cooperativista.
Além disso, os beneficidrios vinculados
a cooperativas constituir-se-80 exempio
de organizacgso e trabatho para 0s sem-
terra, em geral, com menor experiéncia
gerencial e capacitagfio tecnoldgica.

Critérios para a Seleglio - A
boa seleglio de beneficidrios tem cons-
tituido fator decisivo para ¢ sucesso de
projetos de assentamento de agriculto-
res (HECTA, 1990). Para tanto, esse
Projeto propde um conjunto de critérios
bésicos visando orientar as cooperati-
vas quanto ao direcionamento geral no
processo de selegfio de produtores,
candidatos a lotes.

Os critérios propostos para agri-
cultores associados a cooperativas sbo
0s seguintes: a) nfio ser proprietario ru-
ral ou, possuindo peguena érea, com-
prometer-se a vendé-la a pequenos ou
médios proprietérios antes de assumir o
lote; b) ser associado da cooperativa,
fiho de associado trabalhando na agri-
cullura ou, sendo por esta selecionado,
comprometer-se a ela se associar, ¢}

possuir comprovada experiéncia agr
cola; e d) parlicipar do projeto de as-
sentamento com recursos priprios, de
acordo com & sua disponibifidade {nfvel
minimo de capltalizagso),

No caso dos trabalhadores
sem-terra, a seleglo dos beneficifrios
devera ser realizada de comum acordo
entre a cooperativa promotora e os legh
timos representantes dos sem-terra.
Como critérios gerais de selecfio, suge-
rem-ge 0§ seguintes: a) ter akguma ex-
pefiéncia em atividade agricola ou pe-
cuéria, preferentemente nas culturas ou
criagdes de concentraghio do projeto; b)
néo ter sido beneficidrio de outros pro-
jetos de assentamento, pablicos ou pri-
vados, ou ter abandonado o lote em as-
sentamentos arnteriores sem justificati-
va: ¢ ter filhos ou dependentes, princi-
paimenie em idade de trabathar; d) de-
menstrar interesse em participar do re-
ferido projeto de assentamento e e)
participar de um periodo de treinamento
emn atividades agropecudrias,

Treinamento dos Seleciona-
dos - A educaglo bdsica e 0 treina-
mento para as atividades agropecudrias
consitui fator decisivo para o sucesso
de qualquer projeto de assentamento de
agricuttores, como ficou demonstrado
nos levantamentos realizados junio 4s
cooperativas (HECTA, 1990). Embora
esteja previsto que os beneficidrios te-
nham alguma experiéncia em agricultu-
ra, mesmo assim recomenda-se um
treinamento intensivo pratico e obrigatd-
rio a todos os beneficifrios, destacan-
do-se a compreenséo dos obistivos do
projeto, obrigagbes dos beneficidrios,
conhecimento bésico sobre as culturas
a serem exploradas e respeclivos sis-
tetnas de produgdo, uso de inovagdes
tecnoldgicas, principios de comerciali-
zag8o, técnicas de adminisiragao rural,
gerdncia de projetos e nogles sobre
cooperativismo,

3.3. Modetos de Produgsio

N&o existe um modelo (nico de
exploragao a ser recomendado para 0s
assentamentos cooperativistas. Mesmo
assim, alguns fatores bésicos devem
ser levados em conta, como: a) peculia-
ridades regionais; b} condigbes edafo-
climéticas da drea de assentamento; ¢)

capacidade gerencial dos assentados;
d) nivel de capitalizago dos agriculto-
res; o) distAncia dos centros consumi-
dores f) tamanho dos lotes etc.

Recomenda-se que 0§ projetos
seiam orientados para um dos trés mo-
delos bésicos: a) producio de grios; b)
produgBo de grios integrada com pe-
cuéria; e ¢) produgio hortifrutfcola, Nos
ir&s modelos a cooperativa deverd
exercer um papel fundamental, propk
ciando apoio aos associados em todas
as fases, desde a implaniacio do mo-
delo até a comercializagho da produ-
¢80,

A prirtipal difegenca _entre .08
modelos reside no tamanho dos lotes e
no nfvel de capitalizagfo dos assenta-
dos. Ne medelo de grios os lotes po-
dem variar de 50 a 400 hectares, exi-
gindo um nivel relativamente elevado de
capital por parte dos agricultores. Esse
modelo de projeto deve ser implantado,
preferentements, na regifio dos cerra-
das.

Em contraposicio, no modelo de
produg3o hottifruticola o tamanho médio
dos lotes pode variar de 4 a 10 hecta-
res, ndo exigindo nivei elevado de ca-
pitalizag@o dos produtores assentados.
No caso do Projelo ser baseado na ex-
ploragio de atividade fruticola, devem
ser previstos sistemas de produgio in-
temedidrios (“sobrevivéncia™ para ga-

-rantir um minimo de renda aos agricutto-

res, enquanto as fruteiras nlo entrarem
em produgho.

Num nivel intermedifrio, encon-
tra-se ¢ modelo de produgdo de griios
com pecudéria (leite, sulnos e aves), on-
de o tamanho médio dos iotes varia de
40 a 50 ha, Esse modelo pode ser im-
plantado em regibes de ocupacgio anti-
ga, onde existem agroindistrias insta-
iadas e mercados consumidores proxi-
mos,

3.4 Infra-estrulura Fisica e
Social

Ao govermno competird execttar
as atividades que Ihe sfo tipicas como
a implantaglio da infra-estrutura fisica
basica {estradas e outros meios de
transporte para escoar a producgio, ar-
mazéns e silos e rede de energia elétri-
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ca). O problema & mais premente em
regides novas, onde hd falta crdnica de
meios eficientes de transporte e arma-
zenamento. As obras de infra-estrutura
fisica podem ser administradas pela
prépria cooperativa, 6 que permitiria ba-
ratear 0s custos.

Destaca-se, ainda, a necessida-
de de apoio do governg na construgio
de uma rede de silos e armazéns que
garantam a estocagem da produclo
oblida. Outro assunto sensivel que The
diz respeito refere-se 4 nio penalizagdo
excessiva da agricultura através da tri-
butaglo, como o ICMS, especialmente
quando houver a previso de agroin-
distrias no projeto. No perfodo de im-
plantacfio do projeto recomenda-se a
negociagho de reduclo de tribulos, em
contrapartida & construgfo de infra-es-
trutura de apoio & cooperativa.

3.5. Linhas de Crédito e Fi-
nanciamenio

Fontes de Financiamento -0
modelo propostc envolveré diversas
fontes para seu financiamento: a) o©
préprio beneficidrio com algum capital,
inclusive recursos resultantes da venda
de terra que possua em sua regifio de
origem; b} a cooperativa envolvida com
seus proprios recursos; ¢} o Governo
Federal ou estadual, através das fontes
vinculadas a programas piblicos de
reforma agréria; d} empréstimos bancé-
rios no Pals ou no exterior; e ) a for-
magio de consdrclos entre cooperati-
vas para a aquisicao de terras.

Embora nBo deva ser a fonte
mais importante em termos de volume
de recursos a participagio dos benefi-
cidrios vinculados a cooperativas com
um determinado volume de capital é
muito importanie, inclusive como falor
de engajamento no projeto. O agricultor
que possui lerra na regide de origem
deverd vendd-la a vizinhos seus e in-
veslir 0s recursos na nova propriedade
que adquirir no projeto. Quando se fra-
tar de filhos de agriculores, naturale
mente que oS pais podem apoiar ague-
les para dar inkio ao desenvolvimamo
da nova propriedade. Quanio aos ftre-
bathadores semetarra, estes provavel-
mente disporBo de menos recursos que

os demais beneficidrios, exigindo do
Governo um apoio financeiro especial
para que possam parlicipar efetiva-
mente do Projeto.

A segunda fonte de financiamento
& a prépra cooperativa que tem inte-
resse em assentar associados seus ou
fihos destes. Como ja foi tratado ante-
riormente, o Fundo Fundidric devera
constituir importante fonte de financia-
mento dos Projetos. Adicionalmente, a
cooperativa deverd ter um papel im-
portante como avalizadora de outros
créditos necessérios a implantagho de
outros componentes do Projeto (arma-
zéns e agroindistria, por exemplo),

Ao Governo caberd a tarefa de
prover 0s recursos necessérios para
a implantagdo da infra-estruture basi-
ca, tanto flsica como social, atividades
tipicas de Governo, Além disso, deverd
alocar recursos para o crédito fundidrio
para completar a compra da terra, criar
linhas de crédito de investimento e
custeio para as atividades agricola dos

“assentamentos. Esses recursos pode-

r30 provir de empréstimos internacio-
nais que vepham a ser contrafdos pelo
Govemno para financiar tais projetos de
assentamento,

Linhas de Financiamento e suas
Condic¢bes - Para os beneficiérios vin-
culados a cooperativas deverfio ser
previsios o financiamento de parte do
montante necessario A aquisicio das
terras (complementada com recursos
préprios}, 0s investimentos fixos, como
a abertura da é&rea (se for o caso), a
corre¢io do solo, a construglio de
benfeitorias e a implantacéo de culturas
perenes ou compra de plantéis de ani-
mais, & 05 investimentos semi-fixos,
como méquinas e equipamentos agrk
colas e veiculos, No caso do grupo de
frabalhadores sem-terra participantes
do Projeto, as condigbes de financia-
mento deverdo ser diferenciadas, de-
pendendo do perhil de cada um dos be-
neficidrios, Deverfo ainda ser criadas
finhas de crédito especiais para as co-
operativas implantarem a infra-estrutura
necesséria A administragio do projeto e
4 implantagfo de agroindiistrias.

Para assegurar uma maior parti-
cipacho cooperativista em assenta-

mentos, o Governo deverd criar uma bi-
nha de crédito fundidric. N80 existem
diividas por parte das cooperativas
quanto & essencialidade do crédito fun-
didrio, com prazos de pagamenio e ca-
dncia compativeis com a atividade
previsia nos projetos, para viabilizar os
projetos de assentamento.

E também necessério que o Go-
vernc Federal apdie os projetos de as-
sentamento a serem realizados pelas
cooperativas, através de knhas espe-
ciais de crédito para investimento e
custeio. N80 se pleiteia que esses re-
cursos sejam a fundo perdido ou afta-
mente subsgidiados. Recomenda-se que
haja disponibilidade~'de crédito,” com
prazos compatfveis com as atividades
planejadas, e que sejam estabelecidos
“juros econdmicos”, evitando-se a es-
peculagio financeira com recursos
destinados A produgfio agricola ou pe-
cuéria, Esse apoio governamental, nos
primeiros anos, torna-se imprescindfvel
para a Implantagio e consoiidagdo
desses projetos,

Dependendo da regifo onde fo-
rem implantados os projetos, sugere-se
a integraglio dos mesmos com a
agroindustrializagio de produtos, e ©
plangjarents de atividades agricolas
com irfigag8o. Quando o projeto envol-
ver o uso de irrigaclo, propdem-se a
elaboracio de um plano coletivo de
compra, instalacdo e manutenclo de
equipamentos visando diminuir os cus-
tos, conforme experiéncia do PRODE-
CER.

4, MODELO DE GESTAO

4.1, Supervisio da Sede das
Cooperativas

A geténcia dos projetos de as-
sentamento deve ser das cooperativas
envolvidas, evitando-se a participagio
conjunta do Governo ou de suas insti-
tuigtes, No tocante ao relacionamento
entre a geréncia geral da cooperativa e
a geréneia encarregada do projefo de
assentamento, deve ser evitada a bu-
rocratizacio e a demora no processo
decisbrio. Como, em gera!, n&o hé tem-
po e capacidade para a matriz assumir
diretamente os projetos de assenta-
mento, & recomendével que se tenham
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geréncias independentes ou, entio,
criar-se uma nova cooperativa ou as-
sociagdo dos beneficifrios junto ao
préprio Projeto,

Quira alternativa seda uma das
diretorias da cooperativa assumir o
Projeto. Para tanto, & indispensével
que, ao ser concebido o Projeto, fique
claro o que caberé& & matriz executar e
© que seré progressivamente transferi-
do para o Projelo, inclusive a divis&o na
participagcéo dos cuslos, para néio criar
possiveis atritos no futuro,

4.2, Geréncia dos Projetos

Um dos fatores decisivos para o
sucesso de um projeto de assenta-
mento desta complexidade é sua ge-
réncia. A administragfio do projeto co-
mo um todo, desde sua concepgdo até
a emancipacfio, serd responsabilidade
obrigatéria das cooperativas envolvi-
das. A ela caberd selecionar e adquirir
a frea, selecionar e assentar os agri-
cultores, dar assisténcia técnica e ge-
rencial aos beneficifrios, assumir a
responsabilidade peles servigos, de
salide e educac8o dentro da &rea do
projete, apoiar 0s produtores no pro-
cesso de comercializagdo, aldm de
apoiar o desenvolvimento de atividades
néc-agricolas ou sociais, envolvendo
as familias dos assentados.

Resultados de estudos técnicos
desenvolvidos no Pafs nfio recomen-
dam geréncias conjuntas das coopera-
fivas com érgaos pdblicos, por envolver
alto risco de ineficidncia administrativa
e, conseqlentemente, do insucesso do
prépric projeto (HECTA, 1991), Para
que os projetos ohtenham &xito, toma-
se primordial uma geréncia altamente
competente e eficiente por parle da co-
operativa, como um todo &, em espe-
cial, da estrutura do projeto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo bésico para projetos
cooperativistas de assentamento de

agricultores foi desenvolvido a partir da
experiéncia bem sucedida de coopera-
tivas do Sistema QCB em projetos de
assentamento de agricultores, selecio-
nados junto acs seus proprios associa-
dos. Entretanto, dedo o interesse do
Sistema Cooperativista em contribuir
para minorar o problema dos trabalha-
dores sem-terra, introduziram-se algu-
mas adaptagdes a0 modelo original, de
forma a incluflos como beneficiarios,

E importante enfatizar que a in-
clusfo de trabalhadores sem-terra enire
seus beneficidrios ndo descaracteriza o
modelo cooperativista que continua a
ser uma ahernativa privada de assen-
tamento de agricultores. A participagao
do setor piblico é minoritaria e limita-se
quase que exclusivamente &s ativida-
des de planejamento global (estabele-
cimento de polficas, diretrizes, planos e
programas), disponibilizago de meios
{crédito, precos minimos, infra-estrutura
b&sica etc.) e supervisdo e controle
(INCRA, Institutos Estaduais de Terras
etc.)

Este modelo & complementar e
néo substitui os tradicionais projetos de
reforma agréria, a cargo do setor pabli-
¢o. Na reafidade, 0 que se pretende
com 0 desenvolvimento e detalhamento
deste modelo bésico é estabelecer as
bases para uma participagio mais efe-
tiva do sistema cooperativista na im-
plementacio da polica agrara gover-
namental,

O modelo pressupbe que as ex-
ploragbes agricolas e pecudirias do
projeto  de assentamento  estejam
orientadas para uma participagao efeti-
va no mercado local e regional, e sems
pre que possivel, devem estar atreladas
a atividades agroindustriais. Da mesma
forma, pressupde a integraclio efetiva
dos trabalhadores sem-lerra, envolvi-
dos no assentamento, aos seus obieti-
vos ¢ metas, evitando-se, a todo cusio,
a marginalizagfo de tal grupo de bene-

ficiados, Esse "mix” tem grandes chan-
ces de superar os problemas operacio-
nais e, até mesmo, confiitos polico-
ideolbgicos iniciais, e de se transformar
numa experigncia passivel de ser am-
plamente utilizada pelo Sistema OCB,

Qutras cooperativas  agricolas,
nfio associadas & OCB, poderdo tam-
bém participar de projetos de assenta-
menio nos moides propostos. Entre-
fanto, tai participacio dependerd de
estudos técnicos sobre as condigbes
econdmico-financeiras das cooperati-
vas interessadas, da viabilidade das
mesmas em, assumirem as responsabl-
lidades financeira e gerencial, Portdnto,
o pré-fequisito de qualificaglio, baseado
na boa salde econdmico-financeira da
cooperativa, serd aplicAvel a todas as
cooperativas agricolas interessadas em
participar do Programa, seja integrante
do Sistema OCB ou néio,

Espera-se alcangar elevado grau
de eficléneia nos assentamentos co-
operativistas, derivados de um conjunto
de fatores, tais como: 1)flexibikidade
administrativa-gerencial; 2) modelos de
producdo baseados em pesquisas de
mercado; 3) minimizagio dos custos fi-
x0s na implantag8o & operacionalizaglo
do projeto; 4) o projeto nasce emanck
pado, sob a geréncia dos proprios be-
neficiirios; 5) desvinculagfo do projeto
em relaglio a questdes ideokgicas e
polfico-partidérias; e, 6) sele¢io de
glebas e beneficidrios baseada em cri-
térlos eminentemente tcnicos,

Finalmente, o modelo cooperati=
vista proposto direciona-se no sentido
das recentes contribuicdes tedricas so-
bre o papel do Estado numa sociedade
pluralista, democrética, nfio estatizante
e moderna: a paricipagio do setor pri-
vado, como as cooperativas, na execy-
¢lo de projelos de assentamento de
agricultores sem-terra,
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