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O Plano Real e a Crise
na Agricultura

Angelo Bressan Filho(1)

| - CONDICIONANTES MA-
CROECONOMICOS

O Plano Real, implantado a partir
de 12 de julho de 1994, com o objetivo
de reverter o processo inflacionério e
aslabilizar a economia brasileira, ne-
cessita de um perfodo razoavelmente
longo de ajustamento e consolidagéo,
além de constante e vigoroso acompa-
nhamento gerencial do comportamento
das principais varidveis macroecond-
micas. A capacidade das autoridades
econdimicas de controlar a tase de im-
plantagBo do novo ambiente econdmico
é vital para seu sucesso e continuida-
de,

Um dos principais instrumentos

-de adminisiracéo desse Plano ests no

ifgido controle da poltica monetaria, que
limita 0 volume dos meios de paga-
mento e crédito, mantendo as taxas de
juros reais em niveis suficientemente
elevados para desestimular a migracio
de ativos financeiros para ativos reais e
estoques, e evitar um aumento da pro-

pensdo a0 consumo que a brusca re-
ducgtio dos niveis inflacionérios poderia
acarretar, Esse mecanismo cria, de
modo intencional, um prdmio ffquido pa-
fa 08 poupadores que deve ser su-
portado pelos devedores,

Uma das conseqiiéncias dessa
poliica monetéria austera e taxas de ju-
ros reais exageradas no mercado fi-
nanceiro doméstico esti na atragho de
volumoso fluxo de capitais financeiros
inernacionais, criando forle pressio
sobre o nivel da taxa de cémbio, indu-
zindo & valorizagao da moeda nacional.

O efeito sobre a taxa de cAmbio,
por sua vez, tem também um papel
acessorio na pollica de estabilizago
de pregos, pois reduz os custos dos
bens importados, aumentando a oferta
giobal e freando as pressbes altistas
nos pragos do mercado doméstico, Es-
se movimento financeiro, por seu tumo,
foi acompanhado de uma libergfizac8o
da polftica tarifaria e da supressdo das
barreiras burocraticas A entrada das
mportagdes, sobretudo para os produ-
tos de constmo popufar,

(1) Técnico da Companiica Nacional de Abastecimento (CONAB),
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O novo modelo de polfica eco-
ndmica que, espera-se, estabifize a
economia e traga beneficios coletivos a
médio prazo, engendra lambém um
conjuntc de efeitos colatlerais que in-
terferem, de forma direta, no desempe-
nho reqular dos diversos setores da
economia.

Do ponto de vista do setor agri-
cola, as alteragdes no conjunto da eco-
fiomia tiveram, .como. conseqléncia,
profundas mudancas no processo de
formacio dos custos de produgio e na
dindmica natural de comercializagéo
e formacglo dos preges, Os trés as-
peclos mais evidentes nessas mudan-
gas sfo os seguiftes:

a) custos financeiros ex-
traordinérios

Neste ambiente econdmico de
regras monetérias restriivas, os seto-
res que nfic podem prescindir da dili-
zagho de capital de giro e Investimentos
por prazcs médios efou longos sio di
refamenie penalizados pois, como to-
madores cativos de financiamentos,
néo t&m como deixar de incorrer nos
altos custos financeiros associados
a fais polfticas.

Essa distor¢ho plangjada no fun-
cionamento do mercado financeiro afeta
diretamente a agricultura, pois essa ali-
vidade requer um aporte de capital de
giro bastante volumoso em relagio a0
valor bruto da produg#o, por um consi-
derdvel perfodo de tempo. E com a
agravanie de que o setor funciona num
ambiente de intensa concorréneia, néo
sendo capaz de administrar a transfe-
réncia dos novos custos agregados A
produgdo, para seus precos de comér-
cic,
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Objetivaments, o0 setor agricola
sofre o impacto direlo dessa poliica
monetaria através de dois canais:

1} elevagfo dos custos financei-
ros: o prémio concedido aos
poupadores, através da taxa
de juro real, significa um custo
extraordindrio direto e automa-
fico para todos os agricultores.
Aqueles que contrataram f-
nanciamento — através das &
rthas do crédito rural ou de ter-
ceiros — so diretamente pena-
tizados, enquanto os produto-
res quée auto-financiaram suas
lavouras s8o onerados de for-
ma indireta pois tiveram gue
renunciar ags ganhos financei-
ros oferecidos ao seu capital
para manter sua atividade de
produgéo;

2) limitagho das fontes de crédite
de baixo custo: a forma de
manter o controle dos meios
de pagamento incluiv 0 reco-
himento compulsério do au-
mento inftegral dos depdsitos &
vista do sistemna bancério, com
o conseqiente congelamento
dos recursos dessa fonte, que
i&m aplicaco compulséria na
carteira do crédite rural. Como
0 volume que remanesceu
dessa exigibilidade para api-
cacio em capital de giro na
agricultura & muite pequeno,
perdeu~se uma fonte de crédito
4gil e de baixo custo.

De fato, as regras de correcio
dos empréstimos, que incluem uma fa-
xa de juro real mais a TR (Taxa Refe-
rencial) — que refiete o alto custo do di-
nheiro no segmento livre do mercado de

capitais - toraram-se uma armadilha
para os agricultores, cujo ciclo de pro-
dugloc e comercializaglio se prolonga
por perfodo de muitos meses, acumu-
lando assim, um enorme custo financei-
ro ¢ comprometendo sua competitivida-
de,

b} redugio dos precos de
coméreio

A répida desvalorizagBo cambial
da moeda extema (especiaimente ©
dblar americano), a parlir de julho pas-
sado, acompanhada de ampla abertura
do comércio externo, teve um impacto
depressivo direto na formagdo dos pre-
¢os dos principais produtos agricolas.
De um lado, acarretou um efeito bai-
xista indireto nos pre¢os dos produtos
de consumo doméstico na medida em
que aumentou sua exposiclo & influén-
cia dos precos internacionais (caso do
amroz, do mitho e do trigo) e, de outro,
reduziu 0s dos produtos de exportagio
{caso da soja e seus derivados), cujos
precos séo formados externamente.

Além disso, a importacéo de pro-
dutos torna-se também Oimo negbcio
financeiro, uma vez gue 0s mecanis-
mos de financiamento das importagles,
com prazos e taxas de juros de pa-
drfes internacionais, facultam a venda
imediata do produto fisico e a reaplica-
cho desses recursos no mercado do-
méstico, que resulta  em elevados ga-
nhos especulativos.

c} desarticulagho dos meca-
nismos de protegio da agricuitura

O desenvolvimento e a moderni-

2agado da agricultura brasileira, nas Gl-
timas décadas, estdo intimamente liga-
dos is poiticas de crédito, de estoques
e de pregos minimos, patrocinados pelo
governo federal,

A garantia da oferta de crédito pa-
ra custeio e comercializa¢lio da safra
assequrava aos agricultores o capital
de giro ‘necesséarip para desenvolver
sua atividade de produgéo @ organizar a
comercializac3o da colheita ao longo do
ano-safra. A polftica de estoques regu-
lava a salda do produto excedents do
processo de comerciaizagfo no perfo-
do da colheita e sua reenirada na en-
fressafra e os precos minimos eram
oferecidos como um patamar firme de
pregos de comércio capazes de asse-
gurar, particutarmente em anos de
grandes safras e excedentes de oferta,
um nivel de renda suﬁciente para man-
ter a continuidade da producio.

Como resultado final, a agéo da
polfica oficial (1) reduzia o nivel da in-
certeza e risco da afividade agricola,
garantinde a continvidade (e cresci-
mento) da produgéo; (2) disciplinava os
fluxos da oferia no perfodo de safra e
enfressafra, com o conirole dos efeilos
da sazonalidade da producho; e (3)
uma certa estabilidade dos precos para
0s consumidores,

A acho combinada dos trés ins-
trumentos mencionados {precos mini-
mos de garantia, crédito para comercia-
lizagdo e distribuicfo temporal da ofer-
ta) perdem sua eficcia numa economia
completamente desprotegida da com-
peticdo externa & dentro das atuais re-
gras da gestfio macroecondmica. Ou
seja, as novas condigdes da economia
brasileira subverteram ¢ funciohamento
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desses instrumentos, fraudando os
eleitos positivos que deveriam propor-
cionar.

A impoténcia da agBo daqueles
instrumentos ocorre porque a abertura
comercial, a0 suprimir o comportamento
clelico dos precos causado pela sazo-
nalidade da produgfo agricola, e con-
centraclo temporal da oferta quebra
esse principio de funcionamento dos
precos e torna desnecesséria a exis-
t8ncia de um mecanismo regulador do
ciclo de precos de safra e entressafra,
Como os pregos intemos dos produtos
agricolas sBo pressionados para um nk
vel constante e abaixo do padrfio na-
cional, o (nico meio disponfvel para o
govemo federal cumprir seu compro-
misso formal de assegurar um prego
minimo de comércio para todos os agri-
cuitores - fixado antes do plantic da
safra ~, & subvencionar foda a safra
nacional dos produtos com sua compe-
fitividade comprometida, providéncia
que, mesmo que houvesse fundos f-
nanceiros suficentes, nfio seria opera-
cionalizavel

Nesse quadro de incerlezas e
perplexidade & que devera ocorrer a
cotheita da safra de verfio brasileira
que, prevé-se, seja a maior j& produzi-
da.

Il ~ AS CONDICOES GERAIS DE
COMERCIALIZAGAO DA SAFRA
1994/95

Do conjunto dos fatos e argu-
mentos apontados, fica claro que a co-
mercializagio agrfcola, no presente
ano-safra, terd um curso diferente do
padro nomal e em condigles com-
pletamente desfavoraveis para os agri-
culiores,

Do ponto de vista da agfo da Po-
ica de Garantia de Pregos Minimos,
que & o instrumento natural de defesa
de renda do agricultor, ela serd capaz
de dar protegiio apenas a uma parcela
da produg3o. Em termos gerals, a ag8o

protetora da poltica dever4 discriminar
trés grupos de produtores:

1) produtores que acessaram o
crédito de custelo oficial e que
conseguiram subordinar seu
financiamento 2 mecénica da
"squivaléncia-produto”, Para a
parcela da produgio amparada
POr esse mecanismo, a prote-
¢do garante, de fato, o prego
minimo oficial ¢ os custos fi-
nanceiros incorporades ao dé-
bito de custeio, Cabe observar
que o nivel de garantia para
cada lavoura estd associado
a0 nivel do prego minimo fixa-
do e do percentual predetermi-
nado do volurme total do cus-
teio necessario(?). Este grupo
representa, aproximadamente,
21% do total de safra prevista
para o akjodao, arroz, milho e
soja.

Nesse caso, & praticamente Ifqui-
da e certa a prote¢lo da polflica oficial,
pois sua execuclo fisica ficou assequ-
rada no momento da confratagio do
custeio e na definiclo simultinea do
volume do produto oferecido como ga-
rantia real do empréstimo, Observe-se
que o total da produgdo gerada pelos
mutuarios & maior do que o total ofere-
cido em garantia, deixando, portanto,
uma parcela da colheita fora da prote-
¢do automética da equivaldncia, Essa
produclo que excede o limite somemte
passard a ser amparada, através do
EGF, se houver disponibiidade de no-
VOS recursos,

2) produtores que  acessaram
créditc de custeio junto aos
agentes financeiros, porém
ndo vincularam seu débito ao
mecanismo da “equivaléncia-
produto™, Estima-se que nesse
grupo esteja enquadrada uma
parcela de 9% da producfio
prevista,

Nesse caso, a garantia oferecida

limita-se ao prego minimo oficial vigente

no dia da contratacfio do EGF f(ou
AGF), cabendo-ihes assumir os custos
incidentes sobre seu financiamento de
custeio, Apbs esse momento, 0s cus-
s financeiros passam a ser incorpo-
rados em seu débito corrents, sendo
assumidos pele polfica oficlal se ndo
houver interesse do mutudrio em res-
gatar sua garantia no veancimento. Pe-
las regras atuais, o atendimento dessa
demanda tem caréter automético e, no
geral, elas limitam-se a converter os fi-
nantiamentos . do custeio para EGF,
sem requerer 0 aporte de novos recur-
S0s para ¢ sistema.

3) produtores que nfo acessaram
qualquer recurso de custeio
junto acs agentes financeiros,
Aqui estfio incluidos os produ-
lores que, por algurn mofivo, fi-
caram marginalizados do sis-
tema de crédito, e 0s que opta-
ram por usar outra fonte de
capital de giro, Inclusive recur-
sos proprios. Nesse grupo
estd compreendida a rnaior
parte da safra prevista (70%).

Em principio, a protegiio ofereci-
da nesse caso & a mesma que deve
estar disponivel aos produtores men-
cionados na altemativa 2, Entretanto,
para atender a demanda desse grupo
seria necessdrio incorporar ag proces-
50 um volume de recursos novos que,
tudo indica, nfio estarfio disponlveis, Se
nio houver a introdugéo de novos re-
cursos, esses produiores serdo com-
pletamente alijados de gualguer prote-
¢Ao da poliica oficial.

Em termos da distribuigBio global
dos recursos de custeio entre os diver-
sos prodidos considerados, e com
clausula de equivaldncia, as estimati-
vas feitas com as limitadtas informagdes -
disponfveis apresentam a seguinte si-
waglo:

{2) Parcela do financiamento de custeio aprovade para cada produto (médios e grandes produtores); algoddo: 100%; arroz: 80%; milho: 80%;

¢ sgja: 60%,
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o g concedidos com “TR" plena e juros de 1"'1'9_6_@.3..:.'-' -

A situac8o financeira dos produ-
tores das principais lavouras tempors-
rias do Pafs (algoddo, arroz, milho e
soja) esta apresemtada nos quadros II-
A e Ui-B, adiante, Nesses quadros
consta uma avaliago dos resultados
concementes a um produtor padréo,

que iniciou suas atividades de safra em

12 de cutubro de 1994 e comercializou
sua producdo em 31 de maio de 1995,
O perfodo considerado, que se prolonga
por oito meses, permite analisar, prati-
camenie, um cicle completo da produ-
¢ao e comerciglizacio das lavouras

anuais, Portanto, os resultados encon-
trados podem ser estendidos para os
produtores que, devido a fatores am-
bientais, iniciaram sua atividade de pro-
dugfo antes ou depois da data escolhi-
da. Os resultados encontrados s30 os
seguinkes.




Os quadros 1-A e II-B olerecem
uma visdo geral da situagfio financeira
dos produtores das principais lavouras
do Pafs, No quadro I-A, que trata dos
agricuiores amparados pelo mecanis-
mo da equivaldncia, estdo indicados os
custos diretos incorporados & produ-
¢io, compostos pelo empréstimo origi-
nal adicionados das despesas com as-
sisténcia téenica, PROAGRO e do
custo financeiro da TR e taxa de juro
real, A divisSo desse custo pelo prego
médio estimado na comercializag8o da
safra (diretamente no mercado ou atra-
vés do mecanismo da equivaléncia) de-
fine, em quantidade flsica de produto, 0
nivel dos custos diretos incorridos na
produgéio,

Da mesma forma, indica também
uma projegio da receila esperada na
comercializag8o, que inclui a possibil-
dade de utilizag8o integral, pelos pro-
dutores, da protecio do mecanismo da
equivaldncia, se esfa atemativa mos-
trar-se atraente. Nessas condigles,
sua recseita seré formada pela combina-

¢80 das seguintes fontes: 1) a parcela
vinculada & equivaléncia teré seu prego
definide pelo preco minimo oficial,
acrescido dos custos financeiros, por
unidade de produto, de seu financia-
mento de custeio; e 2) a parcela exce-
dente, que deverd ser comercializada
sem a interferéncia governamental, se-
rA remunerada de acorde com os pre-
cos praticados no mercado. A combi-
nacho dessas fontes indica 0s pregos
médios que serfio recebidos pelos agri-
cultores,

No quadro IHB estfo indicados
0s mesmas resultados para os produto-
res que ficaram fora da protegio da
equivaléncia, A diferenga fundamental
entre ambos encontra-se no nivel de
receita que, nesle caso, serd repre-
sentada t40-somente pelo prego ofere-
¢ido pelo mercado,

Coma pode ser visto, mesmo va-
riando entre as diversas lavouras exa-
minadas, ¢ balango financeiro & pouco
favoravel, até para quem tem a prote-

¢3o da politica oficial, Para algumas la-
vouras, os resultados apresemtam um
saldo negativo, ¢ que significa que are-
ceita total apurada na comercializaggo
serd insuficiente alé mesmo para liqui-
dar seu débito junto aos agentes finan-
ceiros, Para 0s produtores que ficaram
fora da protecBo do mecanismo da
equivaléncia, a siluagio é completa-
mente desfavorével,

Do ponto de vista do funciona-
mento da polftica oficial, & possivel pre-
ver, nas atuais condigbes de mercado,
o volume da interveng o governamental
na comercializagio agricola, e 0s cus-
tos associados A garantia dos pregos
minimos para os produtores que fize-
ram a op¢Ao pelo mecanismo da equie
valéncia.

Um halango dessa situacio en-
contra-s¢ no quadro 1, que revela o
velume da produgfio vinculada & equi-
vaidncia que, pelos pregos de mercado
abaixo do nivel da protecio oficial, de-
verd ser passado ao controle do Go-
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vemo Federal, Esse volume, que as-
cende a 9,08 milhdes de toneladas, re-
presenta um montante de, aproxima-
damente, 14% da safra de verio pre-

vista para a Regifio Ceniro-Sul,
Segundo as projegbes feitas, es-

sa produgiio oferecida s principais la-

vouras amparadas deverd significar

uma despesa com subvengio econd-
mica estimada em R$ 290,4 milhdes,
que sera paga com recursos do Tesou-
ro Nacional,
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O conjunlo dos resultados en-
contrados nessas projecles indica que,
de modo geral, o resultado financeiro
egperado para a safra de verfio § preo-
cupante., Na verdade, se as previsbes
de pregos forem confirmadas, a sifua-
¢ho de boa parte dos agricultores que
se dedicam ao culivo das maiores la-
vouras anuais do Pals (arroz irrgado e
sequeiro, milho e soja) tomar-se-4 dra-

mética. Mesmo porque, do ponto de
vista contabil, no balango financeire néio
estdo incluldas as despesas Indiretas
associadas 4 producglio, fais como a
manutencio preventiva de maquinas, a
depreciacio do ativo fixo (terra, benfei-
torias e méaquinas/equipamentos) e a
remuneraciio da prépria atividade. Co-
mo essa parcela dos custos represen-
ta, aproximadamente, um tergo do

custo total, a conclusao é a de que esle
serd um ano de prejulzos generaliza-
dos.

M - AS CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS DOS DESEQUILI-
BRIOS

Se nada for feito para modificar o
atual quadro econdmico, e a se confir-
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mar a previsdo de comportamento dos
precos, que implicara forte reduglo do
nivel de receita das lavouras mencio-
nadas e 0 comprometimento do resulta-
do econbmico anual de grande parte
dos agricultores da Regifio Centro-Sul,
& possivel antever um conjunto de “e-
feitos colaterais™ inerentes & dinfmica
de administragio do “Plano Real™;

a) subversBo do processo nomnal de
comercializagio da safra, com pro-
funda alteraclio no fluxo normal das
transagBes comerciais ¢ no escoa-
mento da produciio em direglo ao
sell desting natural:
al)os compradores estaro numa
situaclio confortivel de oferta
abundante e baixos pregos, e
tender&o a evitar a formagio e
carregamento de estoques, re-
duzindo a competicio entre si a
um nfve! minimo;

a2) os produlores, ante a inoperancia
da polfica oficial, terBo limitada
capacidade de influenciar a for-
magho dos pregos, ficando a
mercé dos compradores. Além
disso, deverBo carregar um vo-
lume de estoques muito maior
que o normal;

ad) o governo federal sera recoloca-
do como um grande agente de
intermediacio da comercializa-
¢80 agricola, através de seus
instrumentos convencionais: as
aquisiches diretas-AGF e os em-
préstimos para comercializago-
EGF especial.

b} a insolvéncia de muitos produtores
deve levar 2 um elevade nivel de
inadimpléncia, com efeito de trans-
missao para tras, alingindo todos os
agentes econdmicos formnecedores
(agenies financeiros, produtores de
sementes, fabricantes de insumos
etc.);

¢) ¢ aumenio do nfvel de inadimpiéncia
junto aos agentes financeiros vai pic-
rar, sobremodo, as condigbes de
funcionamento do sistema de crédito
rural, agravando as dificuldades que
este setor acumula desde o fim da

década de 80, Como conseqiiéncia
imediata, pode-se esperar séfia res-
trigio na oferta de crédito de custeio
para o plantic da safra de invermno
desta temporada;

d) o estado geral de clﬁculdade_s aco-
ndmicas e ¢ desanimo entre ¢ . pro-
dutores deverfio levar a um-~ - sk
vel reduglio no volume da préxima
safra agricola;

e) o efeito perverso sobre a organiza-
¢30 da produglo terd o efello de
desvalorizar a terra e 0s ativos fixos,
induzindo os sobrevivemes a opta-
rem por atividades de menor risco -
como a pecuéria de corte - e forcan-
do a transferdncia das propriedades
endividadas. Muitos petuenos pro-
prietarios serfio for¢ados a desfazer-
se de seus bens e migrar para areas
urbanas, causando um efelto anti-
reforma agréna;

f} a redughio no nivel da renda dos agri-
cultores terd repercussdes no ritmo
geral de atividades das comunidades
interiores, cuja dinfmica econdmica
tem como ponto de partida a renda
gerada da atividade agricolg;

g)o aumento do endividamento dos
agricultores reduzira sua capacidade
de responder a eventuais estfmulos
econdmicos de absorglc de novas
tecnologias e aumento da produgao;

h} a sustentac@c do mecanismo da “e-
quivaldnecia-produto™ impord enorme
gasto aos cofres federais (e aos
contribuintes).

Por outro lado, a crise no lado da
produgio deverd gerar beneffcios em
setores inter-relacionados:

a) a redugdo dos pregos no perfodo de
safra, @ provavelmente na entressa-
fra, terd papel descompressivo no
comportamento dos pregos, auxifian-
do a poiftica de controle do processe
inflacion&rio;

b) os consumidores, de modo geral, te-
rédo um ganho sensivel com os bai-
X0s pregos, particularmente aqueles
de baixos saldrios que consomem
grande parte de sua renda em ak-
mentos;

) 0 processo de transferéncia de renda
dos agricultores, através de pregos
baixos, beneficiard os agentes eco-
ndmicos & frente da produgao agrk
cola na cadeia produtiva & os sefores
econdmicos associados a esses
agentes (processadores industriais,
exportadores etc.);

d) uma parcela da transferéncia de ren-
da beneficiaré o proprio setor plblico,
na medida em que comprard as divi-
sas.geradas nas exporiagles por
uma taxa de ¢Ambio que subavalia a
moeda externa,

IV - CONCLUSOES

O novo modelo econdmico que
esth sendo desenhado para a socieda-
de brasileira, que inclui estabilidade de
precos; ampla abertura ao comércio
externo; rtigido controle monetdrio -
que, durante um periodo de transicio
indeterminado, implicard altas taxas de
juros reais —, e taxa de cAmbio estivel,
provocou um choque frontal com o pa-
drfio de agricultura que foi desenvolvido
no Brasil, a partir dos anos 70, Alids, 0
modelo agricola brasileiro j4 denotava
sinais de fragilidade, como mostrado
pelo elevado nivel de endividamento de
uma parcela dos produtores; a geragio
de grandes estoques invendaveis pas-
sados &s méios do governg federale os
relativamente modestos nfveis de in-
vestimentos produtivos nas lavouras,

As condigbes adversas da co-
mercializagho da safra deixam a im-
pressfio de que ¢ setor agrfcola estd
diante de uma crise grave e transcen-
dente que afetard, de modo permanen-
te, a vida de muitos agricultores, parti-
culamente aqueles com baixo nivel de
capitalizacfio e reservas, e aqueles lo-
calizados em regibes mais afastadas,
que t&m menor poder de competicso.
Uma situagio como a presente, que
combina um conjunio de efeitos, ndo
tem soluglio simples e tampouco pode
ser rapidamente superada.

A questio que estd posta requer
uma rediscussfio da prépria organiza-
¢ho da alividade agricola; a redesco-
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berta da competitividade da produgso; a

revisfio. de sev padrfio tecnoldgico e o

questiohameanto dos niveis apropriados

de seu cusio de produgéo, De fato, se-
ra preciso encaminhar respostas para
um conjunto de questbes essenciais:

1) come financlar o capital de giro
e 0 invesimento da atividade
agrfeola com fontes seguras o
razoavelmente baratas;

2) como manter o tisca econdimi-
co da aftividade agricola em
padrBes aceitbveis;

3) como influenciar 2 decis8io do
produtor, de modo a gerar sa-
fras na dimensfo requetida
pela demanda intema e exter-

na ¢ sem comprometer a “se-
guranca alimentar”;

4} como modernizar o sistema de
comercializacio privado;

Beome induzir as esferas esta-
duais de governo a aceitarem o
desafio das mudangas e se

dispuserem a colaborar, mes-
mo & custa de sacriflcios;

6) como enfrentar 0s problemas
sockiis que as mudangas em
causa provocarac no campo;

7) como convencer os agriculio-
res a modernizar seus méio-
dos de lomada de decisfio e a
descobrr novas oportunidades
econdmicas;

A Situacao
do Complexo Soja

INTRODUGAQ

O objetivo deste trabatho, que se
pretende ¢ mais sucinto e claro possi-
vel, & apresentar uma répida descriglo
do complexo soja no Brasil, chamando,
naturaimente, a atencio para os entra-
ves a0 seu pleno desenvolvimento.

Savio Rafael Pereirall)

1 - EVOLUGAO E SITUAGAO
ATUAL DA PRODUGAO DE SOJA

A drea planfada com soja, que

atingiu 8.774 mil ha na safra 79/80, teve
pouco crescimento nos JOltimos 15
anos, devendo atingir na prdxima safra
(94/95) 11,200 mil ha. O Brasil é o se-

{1) ‘Coordenador de Economia e Extatistica da Associagdo Brasileira das Indidstrias de Gleos Vegetais (ABIOVE),
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8) como viahilizar a atividade
agricola nas zonas mais afas-
tadas & promissoras, como a
Regi&o Centro-Oeste,

Todas essas questbes, projeta-
das para o futuro imediato, colocam os
agricultores o as autoridades frente a
um enome desafio. como salr da pre-
sente crise preparados para recuperar
o tempo perdido e conquistar a posico
de grande produtor e exportador de
gréaos (e da cadeia alimentar a eles as-
sociada), vocagfio natural de um Pals
com enomes extensdes de terras pro-
dutivas, diversidade ambiental, elevada
disponibilidade de luz e ¢alor, e dominio
das técnicas modernas de produgso.

gundo maior produior do mundo, 1sso
significa um crescimento de apenas
1,6% a,a, E definitivamente muito pouco
se se tem em vista 0 vasto potencial de
oferta do Pais: terra, aptiddc climatica,
tecnoiogia e mio-de-obra qualificada no
setor.

E este modesto crescimento sé
se manteve devido & ocupagao de
&reas novas no cerrado. Essas Areas
novas contaram com vastos ncentivos
anteriores para sua ocupacgao e abertu-
ra, principalmente com a cultura do ar-
roz. Portanto, no momento do plantio da
soja, boa parte do investimento em
abertura e corregao do solo jA estava
amortizada.

A Regidgo Sul pardeu, no mesmo
perlodo, 1.325 mil ha de soja.

A perda da rentabilidade é natu-
ralmente a principal explcagdo para
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