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O Brasil e o Novo Modelo
de Desenvolvimento da China

Carlos Nayro Coetho n

1 - INTRODUGAO

Apds a implantagdo do re-
gime comunista em 1949, a China
adotou 0 modelo politico-econémico
socialista baseado na eliminagdo da
propriedade privada, no planejamen-
10 centralizado e no dominio do Es-
tado sobre todas as atividades
economicas.

Embora, como nos demais
paises comunistas, o sisterna econd-
mico estatizado nao tenha mostrado
dinamismo suficiente para livrar o
pais dos seus problemas crdnicos de
subdesenvolvimento(2), a verdade &
que as regras polftico-sociais e as
preocupacbes (tipicas dos regimes)
socialistas) com a 4ea social criaram
uma estrutura produtiva altamente
organizada e disciplinada, necessi-
tando apenss de uma motivagio
econdmica forte para iniciar a “deco-
lagem” no processo de desenvolvi-
mento,

Essa motivacdo econdmica
surgiu em 1978, com a reforma pro-
movida por Deng Xiaoping, a qual
como primeiro passo rompeu o invo-
lucro autarquico/estatizante da antiga
politica econdmica, adotando meca-
nismos de mercado na frente domés-
tica e abrindo 0 mercado chinds para

(1) Técnico do DEPLAN/SPA/MA.

investimentos estrangeiros € para o
comércio exterior,

Os resultados foram surpre-
endentes. De um pais atrasado, pre-
ponderantemente  agricola, com
grande parte da populagao analfabe-
ta e lutando pela mera sobrevivéncia,
a China em 15 anos tornou-se um
pais trepidante, com taxas surpreen-
dentes de crescimento econdmico e
performance invejdveis no comércio
exterior, Mantidas as atuais tendén-
cias, as proie¢des indicam que em
poucas décadas a economia chinesa
pode se tornar & maior do mundo.

Nesse contexto, como o
Brasil pode tirar ligées e vamagens
do modelo econdmico chings, n&o
somente em termos de comeércio,
mas também em termos das
questbes fundamentais que envol-
vem o préprio processo de desenvol-
vimento e de transicdo, para uma
economia de mercado que aparen-
temente estd sendo solucionada na
China?

Este trabalho tem justamen-
te como objetivo central mostrar e
analisar todos os aspectos relaciona-
dos com o recente surto de desen-
volvimento chinés e identificar 4reas,
segmentos e agbes de politica
aecondmica que eventualmente pos-
sam intgressar ao Brasil,

2 - O GRANDE PASSO PARA A
FRENTE DA ECONOMIA
CHINESA

2,1 ~ Asgpectos Geopoliticos e
Sociais

A China tem 9.560.990 km2
de superficie e uma populacao de 1,2
bilhdo de habitantes. Desse total, cer-
ca de 200 mithdes {78%) ainda vivem
no meio rural, sende que 200 mi-
Ihdes sao produtores. Em 1993 a po-
pulacio economicamente ativa na
agricultura era estimada em 332 mi-
thdes (60%,do total).

A China cBntinental esten-
de-se numa faixa superior a 600 de
longitude e, em termos de latitude,
vai desde o Tropico de Cancer até as
imediagdes do paralelo de 550 (ver
mapa anexol. Dois tergos do territd-
rio chinés sdo constituidos de ele-
vagbes superiores a 1.000 m, sendo
que as maiores altitudes ocorrem na
porcdo Centro-Oeste do pais, onde
estdo localizadas as montanhas mais
altas do planeta. Os principais rios
procedem dessa 4rea montanhosa da
Asia Central (e desembocam no Paci-
fico). Apenas trés drenam e irrigam
quase todo o territdrio chinds: o
Huang Ho (Amarelo} o Yangtze (A-
zul} e o Hsi Chiang {Qcidental), Por
sua extensdo, drea das bacias e ex-
tensdo, sdo vitais para a atividade
agricola e abastecimento de dgua. Os
outros sistemas de drenagem impor-
tantes 530 os da planicie nordestina
(Mandchuria), os da planicie seten-
trional, os da planicie do médio e
baixo Yangtze, os da bacia do Tarim
ao norte do planalto tibetano e 0s da
bacia do Dzungaria. Essas bacias sdo
alimentadas por chuvas abundantes,
mas irregulares, © que ocasiona
cheias catastréficas ou prolongadas
estiagens.

Devido aoc relevo, posi¢ao
geografica, e aos deslocamentos das
massas de ar que comandam o clima,
a China tem duas regides com carac-

(2) Para se ter uma idéia basta notar que em 1950 as rendas per capita da China, Taiwan ¢ Hong-Kong eram praticamente iguais. Hoje a de Taiwan é

30 vezes maior e a de Hong-Kong, 35 vezes.
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teristicas climéaticas bem distintas: a
regido ocidental, na Asia Central,
com clima desértico frio, chuvas es-
cassas e temperaturas baixas, e a da
regiao oriental, onde 0 verao é quen-
te e chuvoso e o inverno é rigoroso e
seco. As termnperaturas médias de ju-
lho {verdo} chegam a 180C no su!
{Hainan); no inverno, a 40C {FPequim)
e 149C em Cantio.

Em geral o regime piu-
viométrico da China é do tipo tropi-
cal. O comum é a ocorréncia de
grandes precipitacées {chegam a
atingir 450 mm em 24 h) seguidas de
longos periodos de estiagem. Poucas
regides recebem chuvas regulares, O
indice pluviométrico decresce do sul
para o sudeste e do norte para 0 no-
roeste: mais de 2.000 mm no extre-
mo sul, perto de 1.000 mm na regido
do Yangtze e menos de 500 mm além
de Shantung. Antes, as mudangas
climaticas eram consideradas exclu-
sivamente como decorréncia das
mong¢des. Hoje sabe-se que sofrem
influéncia das massas polares e de
mudancas nas posicdes das areas ci-
clonais.

A populagao do pais (22% da
do globo), apesar de heterogénea,
possui caractsristicas comuns que lhe
dao certa identidade. Em termos ét-
nicos, 08 chineses sdo mongoldides,
O grupo han, ou chineses propria-
mente ditos, a despeito de sua com-
plexa formacgdo, apresentam tragos
fisicos, lingua e costumes idénticos, e
constituem 94% da populagdo. As
minorias étnicas (coreanos, mand-
chus, mongdis, tibetanos etc.), apesar
de ocuparem 60% do territdrio {3},
representam apenas 6% da popu-
lagao.

O Pais divide-se em 29 uni-
dades administrativas, sendo 21 pro-
vinciais, 5 regides autdnomas e 3
municipalidades especiais sob con-
trole do governo central (Pequim,
Sanghai & Tientsin). As provincias
sfo, com poucas diferencas, as mes-
mas da China Imperial. Subdivi-
dem-se em 175 municipalidades co-
muns e cerca de 2,000 unidades ad-

rhinistrativas menores, As municipa-
lidades compdem-se de distritos @ as
unidades administrativas menores de
vitas administrativas e aldeias, em
namero aproximado de 100.000.

Com a vitdria dos comunis-
tas em 1949, a China n&o estabeleceu
de imediato uma constitui¢do formal,
Até 1954, quando se adotou a pri-
meira constituigio, o pais foi gover-
nado com base em leis orgénicas
promulgadas pela Conferéncia Politi-
ca Consultiva do Povo Chinés.

Em 197% o IV Congresso
Nacional do Povo aprovou nova
constituigdo com um  predmbule
programatico e trinta artigos grupa-
dos sumariamente em quatro capitu-
los.

A reforma econdmica de
Deng, apesar de iniciada em 1979, s6
foi institucionalizada em dezembro
de 1982 pelo V Congresso Nacional
do Povo, mediante a aprovacao de
outra constituigao.

Apesar de permitir a adogio
de principios capitalistas na econo-
mia, essa constituicdo manteve os
mecanismos socialistas de condugéo
do processo politico caracterizado
pelo papel dominante do poder cen-
tral € pela auséncia de liberdade polf-
tica. A prépria constituicdo define a
China como um "estado socialista de
ditadura dermocratica do povo, diri-
gido pela classe trabalhadora e ba-
seado na alianga de operarios e cam-
poneses’’.

O Congresso Nacional do
Povo {CNP) ¢ o érgdo supremo do
Estado chinés. Seus membros, per-
tencentes ao partido comunista, séo
eleitos periodicamente; as provincias,
as regides autdnomas e as municipa-
lidades sao subeordinadas diretamen-
te ao Governo Central, O Presidente
da Repuablica & elsito por um periodo
de cinco anos e exerce a fungio de
Chefe de Estado. O Primeiro Ministro
¢ escolhido pelo Comité Central do
Partido.

Dada a complexidade da re-
lagdo de poder na China, muitas ve-

zes 0 detentor do poder de fato néo
exerce fungdes administrativas no
aparelho estatal, como foi o caso de
Mac Tse-Tung que comandou a Chi-
na mais como presidente do Comité
Central do Partido Cornunista e de
Deng Xiaoping que nunca demons-
trou preocupagaod em  exercer
funcdes formais na administragao.

A criagdo de uma forga de
trabalho eficiente e disciplinada, que
permitiu parte do sucesso das refor-
mas econdmicas, deve-se também,
em grande parte, aos grandes inves-
timentos realizados pelo Estado em
salude e educacdo e 3 adogéo de uma
politica severa de gontrole demogra-
fico.

Estima-se que ¢ crascimen-
to anual da populagao chinesa esteja
em torno de 15 mithdes, Em 1970 re-
gistravam-se 33 nascimentos por
1.000 habitantes. Em 1985 essa taxa
caiu para 17,8. Em 1995 estima-se
que tenha decrescido para 14 por
1.000 habitantes.

Apesar desses esfor¢os, o
abjetivo inicial do governo de estabi-
lizar a populagdo em 1 bilhdo por
volta do ano 2000 nao foi alcangado,
pois ja em 1995 a populacéo estima-
da ultrapassou 1,2 bilhag,

A densidade média estd em
torno de 140 habitantes por km 2 Em
1986 era 112 habitantes. As regides
montanhosas e os planaltos do ceste
@ noroeste apresentam exiensas
éreas desocupadas ou com baixo in-
dice de ocupag¢ao, com menos de 1
habitante por km2. J4 nas planicies
costeiras do norte e do sul e nos va-
les médio e inferior do Rio Yangtze a
densidade cresce para 500 e 750, res-
pectivamente, As regides mais den-
sarmente povoadas s30 as planicies
de Chengtu e o delta do Hsichiang,
onde o indice por km? supera 1.250.

A populacao chinesa é cons-
tituida na maioria por jovens. Cerca
de 63% tém menos de 30 anos, 46%
menos de 20 anos e 9% menos de 4
anos.

O sistema educacional é ba-
seado no dualismo trabalho/estudo

(3) Localizados principalmente num deserto da Mongdlia ¢ do Sinkiang, nas flotestas do Grande ¢ Pequeno Khingan, nas estepes de Tibet e nas

montanhas e planaltos elevados.
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adotado na década de 50, com énfase
nos cursos primario, secundario e
profissionalizante, O ensino é des-
centralizado. As comunidades locais
sdo responséveis pelo funcionamen-
to das escolas. Cerca de 17% do or-
camento nacional destina-se a edu-
cacdo. Estima-se que 230 milthdes de
chineses estao matriculados nas es-
colas primaria e secundaria e apenas
1.800.000 freglientam as universida-
des, O indice de analfabetismo que
era de 50% na década de 70 caiu para
menos de 10% em 1895,

0 sistema de satide foi mon-
tado em torno da obsessdo do novo
regime comunista com higiens e
salide puiblica. Assim, substituiu-se a
falta de higiene e o grande volume
de sujeiras que caracterizava ¢ dia-
a-dia do povo chinés nas primeiras
décadas do Século XX pela adogdo
de um programa rigoroso de higiene
¢ limpeza, envolvendo de forma
mandatdria todos os segmentos da
poputacdo. Os resultados foram ime-
diatos. Em 1949 a taxa de mortalida-
de infantil era de 200/1.000. Na déca-
da de 50 caiu para 40/1,000 nas cida-
des e 100/1.000 no meio rural, Na dé-
cada de oitenta caiu para menos de
30/1.000

2.2 - As Bases Econdmicas

A implantagao do comunis-
mo em 1949 trouxe profundas modi-
ficagbes no sistema econdmico
chinés. Seguindo o modelo soviético,
todas as atividades de produgéo e
distribuicdo passaram a ser executa-
das por érgdos pertencentes ao Es-
tado "4} e as metas econdmicas esti-
puladas em planos glinqtenais.

Embora o governo tenha
conseguido grandes avancos na area
social e transformado a China em um
pais politicamente monolitico, a ver-
dade & que {a exemplo dos seus par-
ceiros comunistas) a economia chi-

nesa jamais atingiv um padrido de
transformagao e crescimento com-
pardvel ao dos paises capitalistas vi-
zinhos, capaz de fazé-la superar eta-
pas, mesmo elementares do desen-
volvimento econdmico.

Assim, mesmo dispondo de
méo-de-obra abundante e discipli-
nada e de uma profusdo de recursos
naturais, os problemas de defasagem
tecnoldgica, baixa produtividade e
qualidade industrial nunca foram
vencidos pelo governo chinés, Mes-
mo na agricultura, somente a custo
de muito esforco (incluindo a manu-
tencao obrigatdria de grande parte
da populagdo na agricultural € mui-
tas importacdes foi possivel evitar a
ocorréncia generalizada de fome. En-
tre 1978 e 1934, por exemplo, a China
chegou a importar quase 90 milhdes
de toneladas para suprir o CONSUMO
interno.

A estratégia de desenvolvi-
mento do regime socialista definida
nos planos qulinglenais tinha como
objetivo o aumento ds produgdo
global, notadamente através do pro-
cesso de industrializagéo acelerada e,
como prioridade, a inddstria pesada.
O primeiro plano qliinglGenal estabe-
lecey como meta a instalagdo de
3.000 projetos industriais distribuidos
geograficamente de maneira racional
{conforme o plano) pelo territério
chinés, obedecendo & pardmetros
preestabelecidos. Desses projetos,
644 concentraram a maior soma de
investimentos e 48 deles estavam li-
gados ao complexo siderurgico de
Anchan,

Devido & desorganizacéo da
economia chinesa existente antes da
revolugdo e a quase inexisténcia de
uma base industrial, nos primeiros
anos o processo de industrializacao
foi considerado um grande sucesso,
mesmo em escala mundial. Em pou-
co tempo a industria de bens capital
desenvolveu-se carregando consigo

a produgdo de maéquinas agricolas,
equipamentos de mineragcio e meta-
lurgia, material elétrico, veiculos, lo-
comotivas, navios etc.

A exploracdo petrolifera e a
produgdo de energia elétrica também
foi iniciada em grande escala apds a
implantagao do novo regime.

Durante a década de setenta
a China passou a ser grande produ-
tora de petréleo, com reservas calcu-
ladas em 11 bilhGes de toneladas{sl.
localizadas notadamente na regido
auténoma de Sinkiang e nas provin-
cias de Heilungkiang e Kansu. O
carvao, principal recurso mineral do
pais, & encontradp sobretudo na
Mandchuria meridional e no Norte.

Embora as jazidas de ferro
nao sejam de grande porte nem de
boa qualidade, a distribui¢do no pais
& adequada e novas minas conti-
nuam a ser descobertas e exploradas.
Existe também a exploracao de ou-
tros minérios como estanho, bauxita,
antimdnio, cobre, merclrio, zinco,
chumbo e cutros,

Talvez se nao tivesse ocorri-
do o desenvolvimento répido e
abrangente de novas tecnologias em
todas as dreas do conhecimento hu-
mano {principalmente apds a Segun-
da Guerra Mundial), aproveitado de
forma igualmente rapida e eficiente
pelos paises capitalistas, a China teria
sido um modelo de desenvolvimeanto
socialmente equilibrado. Praticamen-
te 40% da populacédo foi tirada lem
pouco tempo) da mais profunda
miséria e desorganizagdo econdmi-
co-social por um novo sistema que
eliminou problemas de fome cronica,
doengas endémicas, analfabetismo
etc. {que por séculos assolaram o po-
vo chinés), organizou a estrutura
econdmica, promoveu a unidade
politico-administrativa e transformou
a China em um pais respeitado, in-
clusive como poténcia militar no con-
certo das nagoes.

(4) Na agricultura, apesar do dominio estatal e das cooperativas, subsistiram algumas propriedades particulares individuais e até mesmo formas de
dom{nio patronal, mas de importincia econdmica insignificante até as reformas econdémicas.

{5 Percebendo a impossibilidade de explorar as jazidas existentes semn capital extemno, o governo chinés encarregou as préprias empresas estatais de
quebrar © monopélio na preducio e atrair investimentos estrangeiros. Hoje o sistema de exploragio de petréleo tem 55 empresas estrangeiras e
05 contratos de cessio {firmados e supervisionados, pelas estatais) podem durar até 30 anos. Em 1996 a produgfo chegou a 146 milhdes de tone-
ladas, atrds apenas da Ardbia Saudita, EUA, Russia e Ir3.
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Todsvia, devido a incapaci-

dade de o sistema socialista compre-
ender com rapidez que certas carac-
teristicas da natureza humana {prin-
cipalmente no tocante ao individua-
lismo) estdo enraizadas na cultura
dos povos por milbares de anos {e
portanto sdo de dificit mutagaol e
que as leis econdmicas sao reflexos
do comportamento humano, logo o
lado econdmico do sistema comecou
a entrar em descompasso, mostran-
do evidentes sinais de estagnagdo,
ineficiéncia e atraso tecnoldgico,
principalmente se comparado com 0§
paises capitalistas vizinhos como ©
Japéo, Coréia e Taiwan.

Somente depois de trinta
anos {1979) & que a cupula do Go-
verno, ja com nova lideranga {Deng),
decidiu promover profundas refor-
mas na economia chinesa para evitar
o colapso do regime socialista, que
na realidade ocorreu com o da Unido
Soviética e satélites dez anos depois.

As reformas de Deng (que
em sintese representam um choque
capitalista na sconomia chinesal tive-
ram duas variantes: uma dirigida ao
setor agricola, no sentido de restau-
rar o conceito da agricultura familiar
{isto &, ter novamente a familia como
& principal unidade de producéo) e
deixar os pre¢os agricolas serem fi-
xados pelo mercado.

A segunda variante teve
como objetivo abrir a economia chi-
nesa para o mercado interpacional,
no sentido de liberar mais o comér-
cio com outros paises e abrir {com
algumas cautelas) o pais para inves-
timentos estrangeiros.

Ao contrario da variante
agricola, aquelas foram bern mais se-
letivas para evitar nacionaimente ¢
“risco capitalista”. Em primeiro lugar
liberou-se as provincias costeiras
{ver mapa). Cerca de 14 cidades a0
longo da costa ganharam o “status”
de “cidades abertas” com incentivos
fiscais para investimentos estrangei-
ros e certas liberdades de comércio.
Criou-ge, também, cinco "zonas

econdmicas especiais” ainda com
maiores privilégios,

Essas reformas foram insti-
tucionalizadas na constituicdo de
1982, Contudo, em 1984 o governo
adotou novas medidas liberalizantes,
permitindo a introdugdo do conceito
de lucro nas empresas, ampliando a
liberglizacdo da agricultura e permi-
tindo salario diferenciado por mérito,
cargo ou fungio., Em 1985 novas leis
permitiram ¢ sistema de cartdes de
crédito, a aboligdo das comunas
agrarias (criadas por Mao em 1958), a
eliminacdo do emprego vitalicio
(substituidos por contratos de traba-
Iho}, alérn da estimulacdo 3 pesquisa
cientifica.

Os efeitos do ““choque capi-
talista” de Deng na economia chinesa
nos Ultimos dezesseis anos mostram
que o “"grande salto para a frente,”
largamente apregoado pela maguina
de propaganda chinesa nos tempos
de Mao-Tse-Tung, foram apenas
pequenos pulos econdmicos dados a
custo de muito esfor¢o e sacrificios,
mas sem gerar os efeitos dindmicos
necessarios para transformar estru-
turalmente uma vasta economia co-
mo a chinesa!6),

Dessa forma, pode-se dizer
que o “grande salto para a frente’'da
economia chinesa ocorreu de fato a
partir das reformas econdSmicas de
1979.

J4 na década de 80 o cres-
cimento do produto real chinés & das
exportacdes superou largamente o
de seus dois grandes vizinhos (india
e ex-URSS), chegando a alcangar as
taxas dos “tigres asiaticos” {Taiwan,
Coréia do Sul, Cingapura e Hong
Kong), Entre 1979 e 1995 o PIB
chinés primeiramente dobrou e de-
pois quadruplicou. Os investimentos
estrangeiros chegaram a mais de 121
bilhoes de ddblares em 1993, cifra s6
superada pelos investimentos nos
Estados Unidos. No comércio inter-
nacional a China passou para o 112
lugar, Em 19897, quando receber de
volta da Gra-Bretanha o territério de
Hong Kong, deve passar para o 4¢

lugar, perdendo apenas para os Es-
tados Unidos, Japao e Alemanha.
Apés as reformas de 1979
estima-se que mais de 200 milhdes
de pessoas salram da pobreza abso-
luta para a sociedade de consumo.
Em lugares que, na década de 70,
mithdes de pessoas tinham como ob-
jetivo de vida apenas uma tigela de
arroz e um tugar para dormir, hoje
florescem verdadeiros mercados go-
vernados pela lei da oferta e de pro-
cura, com grande profusdo de pro-

dutos,
Ainda gue de uma forma ou

de outra toda a economia chingsa te-
nha sidd atingida_pelos ventos da re-
forma, a verdade & que metade dela
continua a funcionar dentro das re-
gras socialistas, principalmente em
setores como telecomunicacdes, fi-
nancas e indudstria pesada. Todavia a
experiéncia altamente positiva de li-
beralizacdo da agricultura com a eli-
minacdo das comunas rurais (gue
reuniam mais de 800 milhdes de pes-
soas}, junto com o sucesso da desre-
gulamentagdo, guebrou a resisténcia
dos setores anti-reformistas ¢ a
tendéncia é aumentar cada vez mais
a abrangéncia do processo de libera-
lizagao.

Em sintese, 0 modelo de de-
senvolvimento da China estd assen-
tado no seguinte tripé: a} liberali-
zacdo da agricultura; b} concentragio
de mao-de-obra barata e disciplina-
da; ¢} grandes incentivos fiscais para
o capital estrangeiro.

A liberalizacdo da agricultu-
ra mudou radicalmente a posicao da
China no setor, De importadora con-
tumaz de alimentos, sempre amea-
¢ada de fome epidémica, jd na se-
gunda metade dos anos 80 o pais
passou a importar cada vez menos, e
no periodo entre 1991 e 1994 tor-
nou-se exportador liquido em quase
11 milhdes de toneladas. A produgdo
de gréos cresceu de 240 milhdes de
toneladas em 1979 para 420 milhdes
em 1995,

A mao-de-obra barata, os
incentivos fiscais e a desregulamen-

{6) As grandes vitdrias ocormeram na drea industrial. Na agricultura os resultados foram desastrosos. Na década de 60, a China enfrentou séria crise

de fome que atingiu milhdes de camponeses.
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tagdo transformaram completamente
as regibes costeiras abertas ao capital
externo. O trabathador chinés ganha
dez vezes menos qus © coreano e
vinte vezes menos que O japonés.
Por causa disso, Hong Kong jé trans-
feriu grande parte de sua industria
para a vizinha provincia chinesa de
Cantdo, e a China j4 domina hoje o
comércio de brinquedos, de téxteis e
comega a dominar o de calgados.
Dentro de quatro anos espera expor-
tar mais de 100 bilhées de délares de
produtos eletrénicos, podendo tor-
nar-se ¢ maior exportador do mundo
de TV em cores, pecas de automd-
vais, telsfones celulares, geradores &
“scanners” para tomografia compu-
tadorizada.

Em 1979 a cidade de Shen-
ghen, situada na fronteira com Hong
Kong, tinha pouco menos de 100.000
habitantes e sua economia dependia
da pesca e agricultura, Em 1991 ji
registrava mais de 2 milthdes de habi-
tantes e atualmente conta com quase
3,5 milhdes. A renda per capita pas-
sou de UJS$ 2.20000 {a da China &
450 délares). Na provincia do Guan-
gdong {onde fica Shenghen), com
quase 70 milhGes de pessoas, ¢ valor
da producdo agricolafindustrial era
13,8 bilhdes de ddlares em 1980, Em
1990 passou para 44,2 bilhdes ¢ em
1995 estima-se que tenha ulirapas-
sado 105 bilhdes de ddlares, ou seja,
mais de 100% de crescimento am
cinco anos.

Nas demais provincias cos-
teiras “liberadas” o quadro é seme-
lhante. Fujian {46 milhdes de habi-
tantes), por exemplo, em meados de
1970, era uma das provincias mais
pobres da China. Hoje, depois de
Guangdong, é a que mais recebe in-
vestimentos estrangeiros. Xiamen
{que & a zona econdmica especial)
passou de uma cidade morta am
1985 para uma cidade palpitante, que
a partir de 1889 vem crescando a ta-
xas superiores a 20% ao ano.

Embora o choque capitalista
de Deng tenha obviamente deflagra-
do esse processo, junto com os de-
mais fatores discutidos anteriormen-
te, as raizes étnico-culturais chinesas,

que dominam o cinturdo populacio-
nal ao longo da costa, também con-
tribuiream para o sucesso do modelo.
Asgsim, 50 milhdes de chineses que
vivem nas vizinhangas da China
{principalmente em Taiwan, Hong
Kong, Cingapura e Malésia} produ-
zem um volume de rigueza corres-
pondente a mais de 80% do PIB
chinés {650 milhdes de délares), fa-
zendo com que a forca econdmica
chinesa no exterior seja superada
apenas pelo Japao. Como con-
seqliéncia, entre os investidores es-
trangeiros a grande maioria & de chi-
neses estrangeiros. Em Fujian dos
4.000 projetos estrangeiros aprova-
dos em 1990, no valor de 3,5 bilhdes
de délares, Taiwan e Hong Kong par-
ticiparam com quase 70%. Dos 15.000
projetos para Guangdong {no valor
de 20 bilhes de délares) 80% vieram
de Hong Kong, com firmas de Tai-
wam em segundo. Nesta provincia
calcula-se que menos de 20% da
economia continua nas maos do Es-
tado.

As empresas de Hong Kong
empregam mais de 2 milhdes de tra-
balhadores {na prépria Hong Kong
empregam 700,000}, as exportagbes
{quase que totalmente realizadas
através de Hong Kong) contribuem
com mais de 2/3 do produto total.

A produtividade dos traba-
Ihadores no sul da China é compati-
vel com a de Taiwan, embora rece-
bam bsm menos e os vinculos em-
pregaticios sejam inexistentes. Qual-
guer um pode ser demitido a qual-
quer hora sem problemas legais.

O governo de Taiwan ndo
permite comércio e investimantos di-
retos na China, A quase totalidade &
feita por intermédio de Hong Kong.
Caleula-se que o comércio bilateral,
que era praticamente inexistente em
1978, deva atingir mais de 10 bilhdes
em 1995,

2.3 - As Politicas Macroecond-
micas

A Comigsdo de Planejamen-
to do Estado {CPE} é o drgdo do go-
verno chinés responsavel pela for-
mulacao da politica macroeconémica

do pais. Atualmente, a grande preo-
cupacdo do CPE estd em mudar o
perfil do processo de industrializagao
implementado com as reformas, gue
se concentrou nos téxteis, bringue-
dos etc., trazendo para o século XXI|
dentro do sistema “joint venture” as
cinco inddstrias consideradas pilotos:
automobilistica, eletrdnica, petro-
quimica, maquindrio e construcio ci-
vil. O objetivo é fazer com que os
grupos locais se fundam com gran-
des grupos internacionais nos mol-
des do CHAEBOL (conglomerados)
coreanos.

Par'a atingir esse objetivo o
governo estd executando uma bem
administrada estratégia que consiste
em praticamente cobrar uma “entra-
da’” pelo acesso a0 mercado chinés
em franca expansido e dificultar de
forma crescente as importacoes dire-
tas dos produtos das cinco industrias
mencionadas. Na industria automo-
bilistica as regras anunciadas em
meados de 1994 sdo particularmente
duras: a tarifa de carro de passeio é
100% e no lugar de vender direta-
mente aos consumidores, os fabri-
cantes estrangeiros precisam nego-
ciar com as “tradings” estatais. Co-
mo resuliado, nos primeiros meses
de 1995 as importagGes cafram 60%,
enquanto a venda ds veiculos
domésticos subiu 74%. As regras
prevéem que até o ano 2000 apenas
rmais uma montadora pode se insta-
lar no regime “joint venture”.

Na 4rea de eletrénicos, vi-
sando for¢ar a transferéncia de tec-
nologia, as novas regras estipulam
que todos os novos projetos envol-
vendo computadores, méquinas de
fax, eletrodomésticos e celulares de-
vem aplicar tecnologia de Gltima ge-
racdo e exportar 70% da producao.
Logo essas regras devem ser esten-
didas para produtos quimicos € ma-
quinérios.

Como foi dito, a estratégia
de industrializacdo da China entre
194971979 teve como prioridade a
inddstria pesada. No periodo os sala-
rios em todas as atividades foram
mantidos em niveis baixos. Em troca,
0 governo fornecia alimentos, mara-
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dia e servigos publicos, também a
precgos baixos.

Para manter o sistema
scondmico em equilibrio e garantiro
fornecimento de matérias-primas
para as industrias edtatais a pregos
baixos, o governo controlava rigoro-
samente a producao e distribuigdo de
quase todos os produtos primarios.
Os precos baixos dos alimentos para
os centros urbanos (onde as indus-
trias estavam sendo instaladas) eram
garantidos pelo estabelecimento
mandatdrio de quotas e fixagdo dos
precos agricolas bem aquém dos
precos internacionais.

Essa estratégia de colocar o
fardo da industrializagao na agricul-
tura, além de ndo trazer os resulta-
dos esperados no setor industrial
{que continua a exigir cada vez mais
transferéncias do Estado), penalizou
e praticamente estrangulou o setor
primério,

O primeiro passo da refor-
ma de 1979 foi entdo “desonerar” a
agricultura, dando maior liberdade
aos agricuitores e obrigando as emn-
presas estatais a serem mais compe-
titivas, cada uma sendo responséve!
por seus préprios lucros e perdas,
Fora das regides costeirag onde es-
téo localizadas as Zonas Econdmicas
Especiais, as empresas estatais ainda
dominam o setor industrial,

O impacto das reformas de
1979 no crescimento do PIB chings é
surpreendente. Mesmo considerando
a queds em virtude do arrocho mo-
netério, o P18 cresceu em 6% a0 ano
entre 1979 e 1991, quatro vezes mais
do que o perfodo entre 1952 e 1978,
Q grifico 1 mostra a taxa de cresdi-
mento per capita do produto real
entre 1979 e 1995,

Em termos de politicas ma-
croecondmicas, o periodo pds-re-
formas pode ser dividido em cinco
fases, A primeira (1979-84) foi domi-
nada pelas mudancas na agricultura,
Em 1978 o trabalhador rural ganhava
apenas 15% do urbano. Cinco anos
mais tarde aumentou para 25%. O
aumento na produtividade rural li-
berou mio-de-obra, que contribuiu
para o ripido crescimento industrial,
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Em 1984 o crescimento do PIB atin-
giu a taxa real de 14,7%.

O segundo perfodo vai de
1985 a 1988 e caracterizou-se pela
aplicagdo de novas pollticas de libe-
ralizacdo nas matérias-primas n&o
essendiais e produtos agroindustriais.
Naquele perfodo o crescimento do
setor agricola foi bem menor (a ren-
da real do trabalhador rural cresceu
apenas 3% ao ano, comparado com
5% para 0s trabalhadores industriais
e 10% para os de servicos). O PIB
real cresceu 3 taxa de 6%.

A necessidade de aumentar
a oferta de moeda para implementar
o programa scondmico, fez crescer
gradativamente a inflagho, que “ex-
plodiu"” em 1988, quando a texa atin-
giv 25% ao ano no segundo semas-
tre. Nesse psriodo e comego de 1989
© governo comegou & adotar medi-
das de austeridade, suspendendo in-
clusive as reformas. Pela primeira
vez o PiB caiu na década de 80, atin-
gindo -4% em 1988, Logo a taxa de
inflagdo comegou a declinar até atin-
gir 29% em 1990 e 3% em 1991 {gréfi-
co2)




Com a inflaciio sob controle
as medidas de austeridade foram
suspensas e a ecohomia voltou a
crescer mais de 4,1% em 1990 e 8,2%
em 1991,

A quarta fase dé 1991 ¢ 1994
fai caracterizada por mudangas no
sistema de precos e saldrios e no
sistema tributdrio, Alguns pregos,
como grios & Sleos vegetais, ante-
riormente fixados pelo governo em
niveis baixos, foram liberados e au-
mentados em mais de 50% em maio
de 1991 e 40% em abril de 1992, Os
saldrios foram aumentados para
compensar.

Como resultado  desses
ajustes, a inflagdo voltou a aumentar
e o PIB passou a crescer a taxas re-
cordes, principalmaente a partir de
1992, Nasse ano a economia cresceu
136% (a inflagio chegou a 54%),
em 1993, 134% com a inflaggo atin-
gindo dois digitos {em torno de 13%)
e em 1994, 11,8% (com a inflagdo j4
atingindo os 15%), Para 1995 previa-
se que, com algumas medidas de de-
saquecimento da economia, a taxa
do PIB cairia para menos de 12% e a
inflagdo recuaria para a casa dos
11%.

Para reduzir alguns entraves
institucionais ao funcionamento do
novo modelo econdmico e aumentar
a arrecadagio o governo chinés im-
plantou em 1994 um novo sistema
tributério, destinado a simplificar o
processo de cobranga, consolidar as
leis fiscais, racionalizar o processo
fiscal em nivel local e estadual e dis-
tribuir melhor a carga tributéria,

A espinha dorsal do novo
sistema foi a criagdo do IVA {Imposto
sobre Valor Adicionado} padroniza-
do, para inddir sobre a produgao,
atacado, varejo, importa¢io etc, e do
imposto de renda sobre pessoas fisi-
cas e jurldicas. Outros impostos fo-
ram criados ou consolidados para in-
cidir sobre imdveis, excesso de lucro
nas transagdes imobilidrias etc,

Nessa etapa o Governo pas-
sou a dar também maior atencio ao
pesado fardo (para o orgamento ge-
ral} represemtado pelos subsidios
para as empresas estatais e precos.
Em 1993, quase 7,2 bilhGes de ddla-
res foram alocados no orcamento
para essas empresas para compensar
perdas, A liberagBo da inddstria agu-
careira e aumento nos pregos dos
gréos e dleos vegetais fizeram com
que os subsldios a pregos calssem
25% em 1993, em relacdo a 1990 (6,9
bilhdes de délares). Para 1994 estio
previstos 4,32 bilhdes de délares so-
mente para subsidiar pregos, o que
indica a necessidade de reformas
mais profundas no setor estatal e no
sistema de pregos,

As estatisticas chinesas sdo
contraditérias com relagdo 3 posicdo
financeira das emprssas estatais.
Entretanto, informagbes da Comis-
sio do Estado para a Economia e
Comércio mostram que as estatais ti-
veram prejuizos de 22,6 bilhdes de
ddlares em 1993, Além disso a pro-
dugo das “joint ventures”, coopera-
tivas @ empresas estrangeiras cresceu
46,2% nesse ano, enquanto a indds-
tria estatal cresceu apenas 64%
(Quadro 1),
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As causas sio bem conheci-
dasg, idénticas as que assolam o sis-
temna sstatal em outros palses: exces-
so de fundonérios, grande volume
de débitos, custos elevados, baixa
produtividade, tecnologia ultrapas-
sada etc,

Embora n&o se espere no
curto prazo que as taxas de inflagéo e
do PIB atinjam os niveis de 1988 &
1989, a verdade & que a administra-
¢ho da politica monetdria gerida pelo
Banco do Povo da China (BPC), que é
o banco central, & dificultada pelo
tamanho e ineficiéncia do setor es-
tatal chinds, pelas condigdes hibridas
do sistema* econdmico e do vinculo
polltico-institucional do Benco ao
governo. Esse fato cria um viés ex-
pansionista de trés maneiras.

A primeira é que, além de
ser o caixa do Tesouro, o BPC & res-
ponsivel pela cobertura do déficit
péblico, ainda que recenternente a
emissdo dos titulos no mercado do-
méstico tenha permitido reduzir os
desembolsos diretos, Como no fim
do perlodo fiscal o banco & abrigado
a cobrir o déficit estatal cada vez
mator, surgem sempre aumentos
ndo planejados na oferta de moeda
gue terminam gerando aumento nos
pregos.

Em segundo lugar, o BPC
sobre constantes pressdes por parte
dos membros do Conselho do Esta-
do {ministros) e dos governos pro-
vinciais, sendo sempre obrigados a
aumentar os empréstimos para as
empresas estatais e honrar seus
compromissos ndo pagos, j4 que do
ponto de vista polftico falaéncia e fe-
chamento de estatais s30 ainda um
tabu para o atual regime. Q quadro 2
mostra alguns indicadores moneta-
rios e a evoluglo do déficit publico
entre 1990 e 1995,

Qutros fatores que geram
pressdes inflaciondrias sdo os inves-
timentos estrangeiros, quando inter-
nalizados. Como pode ser observado
no quadro 3, os investimentos dirs-
tos aumentaram de 7,6 bilhdes de
ddlares em 1990 para 121,40 bilhGes
em 1993, devendo ter atingido 71,0
am 1995,
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Para se ter uma idéia da
rmagnitude dos impactos basta verifi-
car que em 1990 ¢ 1993 os investi-
mentos diretos aumentaram 16 ve-
zes.

A iltima fase iniciou-se em
1994 com a nova politica de mudar o
perfil da industrializagdo por meio da
implantagdo das cinoo inddstrias
“pilares” mencionadas, bem como a
busca de solugéo para o problema do
dualismo criado pela existéncia de
duas Chinas: a capitalista que hoje &
a forga dindmica do pafs, localizada
na zona costeira, e a China estatal
que, apesar de todas as mazelas,
permanece basicamente intocada.

Os gargalos representados
pela China socialista vAo desde o©
sistema financeiro astatal, no qual os
bancos insolventes continuam a
operar de forma temerdria e inefi-
ciente sobh a prote¢ho dos guarda-
chuvas do Estado, até a infra-estru-

tura do pals, operada por empresas

puiblicas.

Tudo indica que estd che-
gando o ponto em que o futuro do
desenvolvimento da China vai de-
pender da forma e da rapidez com
que o governo buscar reformar ¢ gi-
gantesco setor estatal {(com mais de
200 milhdes de empregados e de-
pendentes), pois apesar da perda de
importdncia na atividade econdmica
ina década de 70 contribuia com
mais de 90% do PIB, hoje contribui
com menos de 40%) as estatais ainda
controlam setores vitais da econa-
mia, tais como finangas, telecomuni-
cages, inddstria pesada, eletricidade
e infra-estrutura.

MNa realidade, 8 China pcde
até torpar-se em poucas décadas a
maior economia do mundo, na me-.
dida em que foi mantido o padrio de
crescimento verificado nos ditimos
anos, Contudo, sem uma grofunda
reformulagie do setor estatal, isso
dificilmente ocorrerd; caso se con-
cretize, ela corre o risco de ser a
maior aconomiz do mundo com to-

dos os problemas de pals subdesen-
volvido linfra-estrutura deficiente,
grande parte da populacdo vivendo
no campo em nivel de subsisténcia,
baixos saldrios e renda per capita
muito inferiores aos dos pafses do
primeiro mundo(7},

Apesar da evidente crise das
empresas estatais {no primeiro se-
mestre de 1994 a inadimpléncia entre
elas atingiv US$ 41,8 bilhdes contra
276 bilhGes do periodo anterior),
o ragime chinés continua a conside-
ré-las como espinha dorsal da eco-
nomia, mantendo injecic de grande
volume de recursos do Estado para o
seu funcionamento, Em 1894, por
exemplo, foram aplicados US$ 1015
bilhdes.

3. AAGRICULTURA NA CHINA
3.1, O Sistema Produtivo

Com a implantagéo do re-
gime comunista em 1949, foi elabo-
rada de imediato uma reforma agra-
ria de transigdo, complementada pela
cria¢do de cooperativas rurais. Em
sequida, organizaram-se as comunas
rurzis que, até o advento das refor-
mas econdmicas, constituiram a base
dos sisternas de produgao agricola,

QObcecado pela idéia de re-
solver o problema alimentar da Chi-
na por intermédio de grande esforgo
interno, 0 governo, liderado por Mao
Tse-Tung, procurou estimular a me-
canizagdo, a adubacdo do solo e irri-
gagdo mediante programas de as-
sisténcia ao agricultor,

Considerando a situagdo
existente, a politica agricola comu-
nista nas primeiras décadas conse-
guiu surpreendentes resuMados em
termos do objetivo de auto-suficién-
cia. No entanto, a incidéncia fre-
qlente de calamidades (como secas e
inundacdes) provocou flutuagdes na
producio e o excessivo controle do
Estado na distribuicdo (como a en-
trega mandatdria da produgdo obtida

(7} Considerados os baixos saldrios pagos na China (entre 50 e 100 délares por més), e os pregos simbélicos de alguns itens bisicos (da parte que ain-
da esth nas mics do Estmdo), alguns economistas do Banco Mundial sugeriram que o PIB chinés calculado pelo critério do poder da compra po-
der ser quase quatro vezes maior (US$ 2,5 trilhdes) ¢ a renda per capita em torno de 2,000 délares, pois cada délar na China compraria mais que
noe Estados Unidos, ou Japio. Acontece, porém, que no sistema de vida moderno {que a China estf incorporando cada vez mais) a populag3o ndo
precisa apenas de alimentos bésicos. Mais e mais produtos (inclusive alimentares) que fazem o conforto da vida moderna como eletrodomésticos,
autom éveis, etc, passam a ser incorporados ao padrio de consumo, E esses produtos continuam sendo muito mais baratos fora da China.
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ao governo a pregos artificialmente
baixos} trouxe desestimulos ao setor
produtivo, que entrou num processo
de estagnacgao.

Como conseqiéncia, a re-
forma iniciada em 1979 teve primei-
ramente como alvo a liberalizacao do
setor agricola, A adogéo do chamado
“Sistema de Responsabilidade da
Producao ao Agricultor” transferiu as
decisbes de producdo, das centrais
de planejamento para o produtor in-
dividual e sua familia. Em 1984, a
agricultura familiar contribuiu com
mais de 95% da produgdo. Na distri-
buigdo, ¢ novo sistema passou a
permitir que os produtores vendes-
sem ao preco de mercado o que ex-
cedesse a quota de entrega 3o go-
verno,

Na forma como funciona
desde 1985, os agricultores negociam
contratos de producdo com as coo-
perativas para cultivar uma determi-
nada area. De acordo com o contrato
eles sio obrigados a entregar parte
especificada da producio como pa-
gamento pelo uso da terra, e de in-
sumos a pregos fixados. O Estado,
por intermédio das cooperativas, po-
de adquirir além da gquota contrata-
da, mas tem que negociar os precos.

No inicio esses excedentes
negocidveis eram inexpressivos. Em
1979 chegavam a menos de 10% hos
gréos. Com o avango de liberalizacao
chegaram a 50% em 1989 e, atual-
mente (1995}, alcangam mais d¢ 30%.
Na Area dos dleos vegetais, a porgéo
livre aumentou 17 vezes entre 1978 e
1991, chegando a 41% das compras
estatais nesse ano, e mais de 70% em
1996. Nos hortigranjeiros (incluindo
carne de porco) os precos de aquisi-
¢éo séo todos negociados.

A despeito da liberalizacéo
na &rea mencionada, o governo ain-
da controla de maneira rigida a pro-
ducdo e distribuicdo de algodéo, fu-
mo, seda e madeira.

Com essag mudangas a pro-
dugdc per capita de graos cresceu de

317 kg em 1978 para 376 kg em 1991
e 390 em 1995, apesar do declinio
observado na &rea cultivada e no
crescimento populacional de 1,5% ao
ano., No setor de oleaginosas e car-
nes os ganhos foram ainda maiores,
crescendo em média 8% ao ano(8).

Em termos da produgac
global os primeiros dez anos pds-
reformas (1979/81 e 1989/91) repre-
sentaram ganhos significativos na
produtividade dos principais produ-
tos.

No caso de arroz, apesar do
decréscimo na #rea de 33,68 milhdes
de hectares para 32,79 milhdes de
hectares a producdo cresceu de
106,90 milhdes para 138,34 milhdes
(29,4%), em fun¢do do aumento de
33,1% na produtividads. No trigo, no
mesmo periodo, a Area cresceu de
28,96 milhdes de hectares para 30,51
milhdes (5,3%), mas a produgio
evoluiu mais de 60% {(de 59,19 mi-
lhdoes de toneladas para 95,0 mi-
Ihdes), em fungdo de um substancial
ganho de produtividade {mais de
54%).

No milho, também o incre-
mento de produtividade (42,4%)
conjugado com o aumento de 4rea
{5,5%) fez com que a producéo no
periodo passasse de 60,61 milhGes de
toneladas para 91,51 milhdes,

Apesar de a drea plantada
com soja ter-se mantido estavel {de
7,50 para 7,56 milhdes de hectares), a
produgdo passou de 824 para 10,31
milhdes de toneladas {25% de au-
mento}, A produtividade se elevou de
1,10 kg/ha para 1.36 kg/ha.

No algodédo, observou-se o
maior crescimento de area (18,7%}
que, conjugado com o aumento de
produtividade de 50%, provocou um
acréscimo de guase 70% na produ-
¢éo, passando de 2,62 milhdes de to-
neladas para 4,66 milhdes.

Na década de noventa &
produtividade dessas culturas conti-
nuou crescendo consideravelmente
{menos a do algod3o). Comparando-

se a média 1993/95 com a média
1985/81, observou-se que a do arroz
cresceu 38,6%, a do trigo 8,3%, a do
milho 12,9% e a de soja 154%. A do
algoddo permaneceu basicamente a
mesma, Considerando-se todo o pe-
riodo pds-reforma, os aumentos de
produtividade foram os seguintes:
arroz, 84,5%; trigo, 65,2%; milho,
60,8%; soja, 42,7% e algodio, 43,8%.

Em termos de 4rea plantada,
na década de 90 somente a soja
apresentou um crescimento substan-
cial {13,7%). O arroz e o algodéo re-
gistraram quedas de 9,2% e 9%, res-
pectivamente.

et

Além de mudanga no mo-
delo de exploragio agricola qus,
conforme os nimeros demonstra-
ram, tiraram a agricultura chinesa da
estagnacao, a politica de liberagéo in-
clui estimulo 3 expansido da agroin-
dustria rural, principalments por in-
termédio de financiamentos concedi-
dos pelo Banco Agricola da China
(BAC). Esse banco, criado em 1979,
administra os empréstimos rurais,
fornece servigos bancérios, financia
as aquisigdes do governo e os subsi-
dios para compra de insumaos.

As operagbes de apeoio ao
desenvolvimento do setor rural do
BAC aumentaram de pouco mais de
US$E 1 bilhdo em 1979 para mais de
5.4 bithGes em 1990. Para 1995 esti-
ma-sa que as aplicagbes devern atin-
gir mais de US$ 10 bilhdes, a maior
parte para as empresas rurais, Ape-
sar de ter menos de 38% da popula-
cdo chinesa, e 11% da 4rea, a regido
costeira, devido & facilidade para ex-
portacdo, recebe mais de 55% dos
empréstimos.

Além dos principais produ-
tos mencionados, a China produz
outros tipos de graos e oleaginosas,
tais como: sorgo, paingo, cevada,
aveia etc. Os Quadros 4 e 5 fornecem
a evolugédo da producio e da produ-
tividade dos grios entre 1987 e 1995.

(8) A existéncia de dois sistemas de precos funcionando na economia cria dificuldades de se prever o comportamento dos produtores ¢ consumido-
res em al puns momentos, no curto prazo. em fungdo de pressdes das autoridades locais. Em 1992, por exemplo, em fungio dos pregos baixos de
mercado esperava-se uma queda na produgio de mitho. Entretanto, o governo usou métodos administrati vos para manter a érea e em 1993 obte-
ve-sea produg o recorde de 103 milhdes de toneladas.
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A evolucio da producao das
principais carnes esta configurada no
Quadro 8,

0 Quadro 8 mostra que en-
tre 1979 e 1985 a produgdo de todos
os tipos de carne cresceu mais do
que a populagdo {27,3%). A produgac
de carnes de frango e bovina foi bem
superior 3s demais; ambas cresceram
quase quatorze vezes. Vale salientar
que, entre 1952 e 1978, a produgéo
de frango acompanhou apenas o
crascimento populacional,

A produgido de carne sulnha
elevou-se de 10,0 milhdes de tonela-
das part 34,6 milhdes {346 vezes) e a
ovina passou de 380,4 mil toneladas
para 1.863,1 {4,9 vezes). Entre 1952 e
1978 a produgdo de suinos cresceu
30,5%.

Em termos de rebanho, a
China possui grande diversidade que
inclyi bifalos, camelos etc. O Quadro
9 mostra a evolugdo do rebanho chi-
nés por tipo de animal,

Qutro produte importante
na agricultura da China é o acdcar,
extraide tanto da cana-de-agiicar
como da beterraba, O Quadro 10
mostra a evolugao da producao, 4rea
e produtividade entre 1985 e 1995,

Talvez em fungdo de libera-
lizagdo tardia (1991}, o setor aguca-
reiro ndo tenha tido urn desempenho
semelhante a0 dos demais setores.

No caso do aglicar de cana, a
produtividade no periodo nio apra-
senta uma tendéncia nitida de cres-
cimento {como nos graos), e as va-
riagdes decorrem mais de fatores
climéticos. Erm 1986, por exemplo,
ela chegou a 5.190 kg/ha, 7,6% acima
do ano anterior. Mas nos dois anos
seguintes caiv novamente, e s6 ini-
ciou o processo de recuperacdo em
1989, até atingir 0 méximo em 1992
(1.240 kg/hal, para cair novaments
{- 16,8%) em 1994, Com o acucar de
beterraba, igualmente & produtivida-
de maxima foi obtida em 1992 (2,500
kg/ha), cerca de 59,2% superior 4 de
1985, No entanto, caiu quase 33%
nos dois anos posteriores. A frea
plantada cresceu 39,7% entre 1985 e
1991, quando chegou a 784.000 ha;
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em seguida caiv para 580.000 ha;
para 1995 espera-se 672.000 ha.

A produgao total dos dois ti-
pos de aglcar (aproximadamente
menos da metade da brasileira) re-
presentou, em 1995, 5,6% da produ-
¢do mundial, que é de 117.916 mil
toneladas, 0 mesmo que em 1985,
quando a producéo era de 98.708 mil
toneladas.

O valor relativo da produgéo
agricola total {considerando agricul-
tura e inddstria} vem decrescendo
consideravelmente, na medida em
que o processo de industrializagio
avanga. Em, 1991, a agricultura (que
representava mais de"60% da produ-
¢cAo em 1980} contribuiu corm 22,4%.
Em 1993 caiu para 17,2%. Os dados
preliminares indicam que em 1995
tenha caido para menos de 15%
{Quadro 11}.

Apesar de representar me-
nos de 15% do valor de producao, o
setor rural continua empregando
mais de 70% da populagao.

3.2. O Consumo de Pro-
dutos Agricolas

O rapido desenvolvimento
industrial da China, acompanhado do
crescimento substancial da produgio
agricola a partir de 1979, est4 pro-
vando, em termos de consumo, 08
efeitos do progresso econdmico,
melhoria dos hébitos alimentares,
com o consumo maior de proteinas
animais e cereais nobres.

Em virtude dz baixa rends
per capita e do alto grau de interven-
¢&o do governo (subsidiando os con-
sumidores urbanos), o padréo de
consumo pouco mudou até 1979, O
consumo per capita de carne de aves,
por exemplo, permaneceu o mesmo
por mais de 30 anos {400 g}, o de
carne de porco cresceu 30% (5.400 g
para 7,700 g}, o de carne bovina e
ovina 66% (de 900 g para 1.500 gl e o
de trigo pouco mais de 30%,

Apds a implantagao das re-
formas, 0 consumo per capita de tri-
go passou de 50 kg em 1978 para
mais de 100 kg em 1995 {Gréfico 3},
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O consumo per capita de
frango passou de 400 g em 1978 para
5750 g em 1994, prevendo-se seja
aumentado para 6390 g em 1995
(Grafico 4).

Anesar do crescimento da
consumo e frange n» China, ale se
situa bem aquém do verificado em
outros paises, como o Brasil (24,14
kg) e Estados Unidos {38,48 kg).

No tocante ao consumo de
carnes vermethas, o principal au-
mento foi verificado na carne bovina,
gue cresceu QuAseé quUe Na Mesma
proporgao da carne de frango. O
Quadrd 12 mogtra a evolugho do
consumo das carnes vermelhas entre
1978 e 1995.

0O consumo per capita de
carne bovina, como enfocado, apre-
sentou maior crescimento (27 4 ve-
zes) entre 1978 e 1995, Entre 1978 ¢
1980, periodo inicial das reformas,
praticamente dobrou, passando de
142 g per capita para 284 g. A carne
sufna, que de longe & a mais consu-
rmida da China, cresceu quase 4 vezes
entre 1978 e 1995, passando de 7,700
g para 29.175 gramas, O consumo de
carne ovina cresceu 6,53 vezes,

Fora o caso de trigo, que a
China tem importado em aguantida-
des significativas desde as colheitas
desastrosas dos anos 60, o cresci-
mento do consumo vem sendo aten-
dido por sumentos na producso, Na
realidade, no tocante aos demais
produtos importantes como carnes,
arroz, agtcar e milho, a China tem si-
do exportadora. Ela importa e ex-
porta grandes volumes de slgodéo,
mas no perfodo 1989/92 foi importa-
dora liquida. O crescimento das im-
portagbes de cevada, que aumenta-
ram de 245580 t para mais de
900,000 toneladas (679%), foi para
atender a expansio da produgie de
cerveja destinada As exportacdes,
que cresceram 114% no perfodo
mencionado.

Quanto ao aglcar, o consu-
mo per capita esté em 6,2 kg (7,1 ve-
zes menor que o do Brasil); entre
1989 e 1991 a China importou liqui-
damente 2,383 mil toneladas para
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atender o consumo interno, A partir
de 1992 o proporgao exportagdolim-
portagdo  cresceu mais ainda. Em
1995, por exemplo, exportou apenas
420 mil toneladas e importou mais
2,5 milhdes de toneladas,

As importacdes médias de
trigo entre 1960 £ 1976 foram de 4,4
milhdes de toneladas. Entre 1976 e
1986 passaram para 9,8 milhdes. En-
tre 1987 e 91 subiram para 13,7 mi-
lhées, Em 1992 o total importado
catu para 11,2 mithbes & am 1993
para 7,3 milhées. Em 1995 foram im-
portados mais de 14 milhdes.

O Grifico 5 mostra, entre
1975 e 1995, a evolucdo das importa-
¢oes de algodao.

O setor téxtil da China ests
enfrentando, atealmente, grande cri-
se em fungido do aumento dos precos
{133%} provocado pela desrequla-
mentacdo. Durants muito tempo o
setor beneficiou-se dos pregos bai-
xos fixados pelo governo e por varios
subsidios, Como conseqiiéncia da
nova polltica as empresas estatais do
setor téxtil estdo operando com
grandes prejuizos. O esforgo atual-

N "

mente & dirigido as exportagdes de
roupas,

No tocante a dleos vegetais
comestiveis, o Gréafico 6 trata darele-
¢&0 entre produgdo, consumo e im-
portagGes no periodo 1987/95,

O gréfico 6 mostra que a
China tem sida importadora de dleos
vegetais comestiveis, com quantida-
des variando na década de 80 entre
694 mil toneladas em 1988 e 1.837
mil em 1989, Na década de noventa,
as importagbes vanaram entre 1.070
mil toneladas em 1992 e 3,60 milhges
em 1995. Nesse ano o consumo per
capita passou para 8,20 kg.

3.3. Perspectivas de Pro-
dugdo e Consumo

Existe Aatualmente uma
grande discussdo mundial em torno
do papel da China no futuro, princi-
palmente em torno do consumo e
producdo de alimentos, acirrada de-
pois da publicacio do artigo de Les-
ter Brown(9),

Segundo o artigo, com o
progresso econdmice a China estd
subindo na cadeia alimentar, {isto é,
consumindo mais trigo, carne, peixe,
ovos e produtos licteos, frutas e
dleos vegetaisi10}, perdendo areas
agricultdveis e exaurindo a capacida-
de de aumentar a produtividade.

A 4rea agricultidvel de graos
seria reduzida pela metade no ano
2030, seguindo o padrao dos outros
paises ricos da Asia: urbanizagso de
area agricolas, abandono de peque-
nas &reas marginais, declinio na rota-
cdo das culturas (que é vital para
manter o solo fértill e aumento na
cultura de frutas € legumes que tem
maior valor especlfico {2 area com
legumes aumentou 25 verzes desde
1980). O problema de escassez de
&gua {evidente no norte da Chinal fi-
caria agravado pela urbanizagio e
industrializagao.

(9 “How China Can Starve the World: It’s Booming is Consuming Global Food Supplies”, Outlook Section, Washington Post, A gosto 28, 1994,
{10y A partir de 1979, o rfipido crescimento do consumo per capita desses alimentos trouxe o padrio digtético chinds para préximo do padrao das

economias mais ricas do Sudeste da Asia,
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Com iss0, o crescimento ré-
pido da demanda chingesa por grios
para produzir carnes e peixes teria
que ser atendido pelo rasto do mun-
do. Como os grandes exportadores
{Estados Unidos, Canada, Austrdlia e
Europa Ocidental} nao teriam capa-
cidade de atender os volumes cada
vez maiores, os mercados entrariam
em ebulicdo, com aumentos violen-
tos nos precos, 0 gue provocaria me-
didas administrativas de embargo
por parte dos paises exportadores.

Os cakulos feitos com base
nas projegées de consumo per capita
de cereais, crescimento populacional,
producédo atual e a meta definida
pelo governo para o ano 2000 mos-
tram que as necassidades de impor-

tagdes vao depender da capacidade
de o governo chinds superar as limi-
tagoes descritas anteriormente, O
Quadro 13 mostra as simutagdes rea-
lizadas.

Mantendo o atual nivel de
producio de cereais (dentro da visao
pessimista de Lester Brown) e esti-
mando um aumento NO coNsuUMo per
capita de 29%, as necessidades de
importagdes no ano 2000 chegariam
a mais de 52 milh{es de toneladas,

Todavia, o desempenho do
setor apds as reformas indica que
esta situa¢do & dificil de acorrer,
mesmo sem a incorporacgio de novas
dreas. No curto prazo, existe bastante
€spago para aumenios na produtivi-

dade, cuio nivel médio atual em 54%
da area total plantada de hectares é
ainda baixa (entre 2500 e 3.000
kg/ha) comparada com as dreas de
alta produtividade, O objetivo do go-
verno chinés é justamente chegar a
500 milhdées de toneladas no ano
2000, via melhorias tecnoldgicas nes-
sas freas.

Aparentemente o problema
estd na elevada taxa de aumento do
consumo per capita. Mesmo assu-
mindo uma redug¢do substancial no
crescimentoe da economia (que por
enquanto nio esté nos planos do go-
verno chinés}, ¢ pouco provével que
0 aumento no consumMo seja menos
do que 30%. Desta forma, mesmo
que a producdo de cereais atinja 500
milhdes de toneladas o consumo
possivelmente ficard acima de 525
mithdes, gerando uma necessidade
de importagGes em torno de 25 mi-
Ihdes de toneladas.

Quanto aos dleos vegetais,
os dados assinalam que o aumento
da renda per capita também estd tra-
zendo incrementos substanciais no
CONSUMo.

Como demonstrado, nos
anos anteriores a 1995 os ganhos na
produtividade das principais oleagi-
nosas produzidas na China foram
bem mais modestos do que os ce-
reais, Em conseqiiéncia, as impona-
¢bes cresceram substancialmente. De
1,17 mithdo de toneladas em 1992/93,
por exemplo, subiram para 2,5 mi-
Ihdes em 199344, Em 1994/95 che-
garam a 36 mithdes. Nos préximos
cinco anos, algumas estimativas indi-
cam que a China necessitard impor-
tar no minimo 15 milhdes de tonela-
das de dleos vegetais para suprir o
mercado doméstico.

O consumo per capita do
aglicar aumentou de 5,8 kg em 1985
para 8,2 kg ern 1995 (6,8%). Erm mea-
dos da década de 80 a China foi im-
portadora Iflquida {um milhac de to-
neladas), No inicio dos anos 90 tor-
nou-se exportadora liquida (190 mit
toneladas em 91, 1,6 milhdoem 92 e
240 mil em 1993), A partir de 94 pas-
sa novaments a importadora liquida,
com 2,5 milhSes em 94 ¢ 2,0 milhdes
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em 1995. Esse movimento incerto do
comércio exterior torna muito dificil
tracar uma perspectliva para 0 aglcar.
No entanto, o crescimento estéve! do
consumo e as indicacdes de que o
governo chinds estd maiginteressado
nos cereais permitem deduzir que a
produ¢do aumentar§ pouco com re-
lagdo a 95, O Quadro 14 mostra uma
projecdo sobre a necessidade de im-
portacio de aclcar até o ano 2000,

b)

aumenta artificialmente o
resultado por hectare, ¢
que deixa mais espago
ainda para aumentar a
produtividade;

mesmo com  produtivi-
dade superestimada, cal-
cula-se que mais da me-
tade da #&rea plantada
opera com baixo nivel de
rendimento mesmo para

Com relagdo a prazos mais
longos, as perspectivas da participa-
¢do da China no mercado internacio-
nal de cereais, oleaginosas e agicar
{que interessam diretamente ao Bra-
sil} vdo depender da capacidade de
resposta do sistema produtivo, De
qualquer maneira, & pouco provivel
que em duas ou tréds décadas (dentro
da versdo mais pessimista} ela tenha
que importar mais de 200 milhdes de
toneladas de cereais, para abastecer
o mercado doméstico com efeitos
imprevisfveis sobre os precos. O
prépric USDA corrobora pontos de
vista do governo chinés de que a
China continuard importando pro-
dutos agricolas, mas ndo em quanti-
dades que provogquermn ebuligdo no
maearcado internacional ou medidas
de contingenciamento. Em resumo
0s argumentos sdo os seguintes:

a) historicameante ©0s agfi-
cultores chineses sempre
dedararam a menor a
&rea plantada para redu-
zir os impostos, Atual-
mente sstima-sa que de-
claram 40% a menos. lsso

cl

e

—

REFES22!

os padrdes chineses.
Uma das metas do go-
verno & melhorar no
curto prazo 16,7 milhdes
de ha, o que geraria um
incremento na producéo
de 2,5 milhdes de tonela-
das;

a demanda por protefna
animal aumentard, mas
ndo no ritmo pds-refor-
ma, O consumo per ca-
pita de carnes na China j&
é semelhante ao da Co-
réia ¢ apenas 10% inferior
ao do Japao,

atualmente & possivel
{com a tecnologia dispo-
nivel) aumentar o Indice
da "multiple cropping”
em 5% {o Indice nacional
médio & 155%, e 0 maior
248%). \sso elevaria a
producdo em 2,0 milhdes
de toneladas;

a China tem 147 milhdes
de terras desgastadas
passlveis de recuperagédc
imediata; atualmente

200,000 ha sdo recupera-~
dos a cada ano;

fi a China tem 130 milhges
de hectares nas colinas e
montanhas, 6,5 milhoes
de terra arenosa cultivi-
vel, 260 mithdes de
“gragsland” e muitas
areas de lagoas, que no
longo prazo podem ser
cultivadas;

g} h& muito espaco ainda
para uso de déncia e tec-
nologia, quando se ob-
serva a produtividade
rpéxima obtida na China
vis-&-vis # dos paises de-
senvolvidos. No milho,
por exemplo, ela estd
abaixo de 5.000 kg/ha;

h} o governo sempre pode
mudar a polltica macroe-
condmica; igualmente, os
mecanismos de corregédo
do mercado podem al-
terar as relagoes de con-
sSumao;

i} o governo chinds preten-
de adotar novas medidas
para reduzir mais ainda o
crescimento populacional.

Aldm disso, 0 crescimento

da agricultura chinesa estd cada vez
mais ligado ao uso de fertilizantes
quimicos e, nessa érea, ainda, existe
um potencial muito grande a ger ex-
plorado, dado o padrdo dos outros
palses. O Quadro 15 mostra a produ-
¢i3o e importagdo dos diversos tipos
de fertilizantes no perfodo 1990/1995.

Em 1995 o governo fez
grande investimento para expandir &
producéo de ambnia sintética, urdiae
superfosfato, Com isto a produgdo de
fertilizantes deve acompanhar o uso
e manter nos préximos cinco anos as
importagdes entre 10 e 15 milhJes de
toneladas.

Outro fator que limita um
crescimento exagerado das imporia-
¢bes & a infra-estrutura, tanto vidria
como portuiria.

Dados de 1994 mostram que
mais de 65% das importa¢des e 80%
das exportagbes de gréos sdo reali-
zadas pelos portos de Tiajin, Dalian,
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Shanghai, Quingdan e pelos portos
de Zhanjiang e Huangpu na provincia
de Guangdong (ver mapa anexo). O
movimento de carga e descarga nos
portos costeiros aumentou 140% en-
tre 1985 ¢ 1994(11). Carvao e deriva-
dos do petrSleo representam metade
do movimento total, Cimento, fertiti-

zante, minérios ndo metdlicos, sal e
graos {que sdo os menores volumes)
representam mais de 25%.

gados por guindastes ou equipa-
mentos provisdrios, incluindo “con-
tainers’” para guardar os produtos, O
tempo médio para descarregar um
navio de 35.000 toneladas é de6 a7
dias.

Para descarregar, por
exemplo, 50 milhdes de toneladas de
graos, seria necessaria uma estrutura
com capacidade de 140,000 t /dia.
Para manter esse fluxo na atual es-

A capacidade portuéria pra-
ticamente dobrou entre 1986 e 1994,
enquanto ¢ ndmero de bergos oced-
nicos aumentou 87%, de 686 para
1.282. A maior parte sio bergos ca-
pazes de acomodar navios com capa-
cidade superior a 10.000 t, Como es-
ses barcos sdo pouco importantes no
comércio internacional e 0s navios
que transportam grios para a China
estdo entre 35.000 e 40,000 toneladas,
os bergos capazes de permitir a an-
coragem de navios desse porte & que
sd3o0 os mais importantes. Segundo
informacgGes disponiveis, existe me-
nos de uma dizizg desses bergos,
sendo que apenas um & capaz de
permitir navios acima de 60.0001(12).

Na realidade somente o
Porto de Tianjin pode acomodar na-
vips maiores, manipulando produtos
a grane! destinados a Pequim, dentro
de um sistema intermodal, Nos de-
mais portos os navios sao descarre-

trutura {5.000 t /dial, 28 navios de
35,000 t teriam que ser descarrega-
dos simultaneamente em um dia. As-
sumindo uma taxa de ocupacgio de
80% (uma taxa que implica demoras
e, portanto, maiores custos), faz-se
necessario um minimo de 35 bergos
de 35,000 t para importacic de grios.
Isso sem considerar o uso dos bergos
para exportagbes,

A  maior imponacio de
graos feita até o momento com a
atual estrutura foi de 17 milhdes de
toneladas {1995}, realizada j& com di-
ficuldade e ineficiéncia. Para conver-
ter os atuais bergos de 35.000 -
40,000 t para bergos de gréos estima-
se serem necessdrios investimentos
de US$ 20 milhbes para cada um
milh&o de toneladas adicionais. Ber-
¢os completamente novos para aco-
modar navios de 60,000 t exigiriam
US$ 60 milhdes para cada um milhdo
de toneladas & mais. Isso sem contar

investimentos ¢com estradas de ferro,
patio de manobras, sugadores etc,

Além disso, existe o pro-
blema da estrutura vidria, no caso de
ter que transportar os produtos para
¢ interior do pals. Com o trigo ndo ha
problema, pois as quantidades im-
portadas s8¢ consumidas nas cidades
costeiras. Entretanto, como a avicui-
tura {356%) e suinocultura {60%} estdo
localizadas no interior do pals, pro-
dutos como o milho precisam ser le-
vados para regides distantes por
meio do sistema de transporte exis-
tente,

« O surpreendente cresci-
mento econdmitto da China apés as
reformas ainda ndo atingiu a infra-
estrutura de transporte, toda contro-
lada pelo Estado. O sistema ferrovia-
rio & muito restrito (50,600 km, o 702
do mundo} & o rodoviirio & inade-
quado, com apenas 600 quildmetros
de vias expressas. Mais de 2/3 dos
fretes sdo realizados pelas ferrovias,
que funcionam a plena capacidade {0
12 do mundo em intensidade de car-
ga), O transporte de produtos e in-
sumos agricolas representa 10% do
frete.

Embora o plano giingGenal
{1991-95) tenha destinado perto de
US$ 20 bilhdes para ampliar ¢ me-
Ilhorar o sistema ferroviério, a limita-
¢co de recursos inviabilizou a maioria
dos projetos. No atual contexto, o
governo planeja atrair “joint verntu-
res” para investir e controlar alguns
ramais com capacidade saturada e
pequenos trechos/tronco c¢com o
mesmo problema,

O sistema de rodovias com-
pde-se, aproximadamente, de 1 mi-
thao de quilbmetros e transporta 14%
de frete, sendo a maioria das estra-
das estreita e congestionada. O go-
verno comunista fez grande esforgo
nesse setor e conseguiu atingir quase
todas as cidades e vilas do interior da
China, A polftica atual & atrair capital
estrangeiro para construir quatro
grandes auto-estradas ligando Pe-

(11 O maior volume a granel de importagdes (ferro e derivado de petréleo) e exportagdes {carvio ¢ petrdleo cru) € feito em bergos especiais para
navios acima de 100,000 t. As gruas antalmente usadas para grios servem também para outras atvidades.

(12) Nyberg, A “Ag. Outlook Forum 1996", Speech Booklet n? 3.
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quim, Shangai, Shenzhen e outras
grandes cidades e usar excedentes
agricolas para pagar mao-de-obrana
expansdo e methoria do sistema
existente.

Aproximadameme 15% do
frete total doméstico & feito por na-
vios. Recentemente, a China abriu
vérios portos fluviais como Nanjing,
Wubu, no Yangzi e Heihe, Oike no
Heilongjiang {ver mapa anexo) para
navios estrangeiros. Para atender a
movimentacdo de produtos agrico-
las, no entanto, & necesséria a cons-
trugio de docas, silos, armazéns etc.,
quase inexistentes,

Finalmente, outro fator li-
mitante é o comércio exterior da
China, Por mais que o pals venha
apresentando uma performance sur-
preendente nas exportagdes a partir
de 1979 e apresente um grande su-
perivit com os Estados Unidos (US$
38 bilhdes em 1995{13), com as re-
formas econdmicas, a balanca co-
mercial total tende a ficar negativa
devido A crescente necessidade de ¢
pals importar produtos e equipa-
mentos caros e de alta tecnologia
para continuar 0 processo de moder-
niza¢do, O Quadro 16 mostra os indi-
cadores do comércio exterior,

veis, infra-estrutura etc., o futuro da
China no mercado internacional de
produtos agricolas continua sendo
uma grande incdgnita, mesmo no
curto prazo. Uma queda na safra de
grios de 10% a 20%, por exemplo,
devido a fatores climéticos, pode le-
var @ China a importar de 10 a 15
milhdes de toneladas de cereais a
mais de um ano para outro, E 0
oposto também pode ocorrer, tal
como em 1992 ¢ 1993, quando a Chi-
na foi exportadora liquida,

E importante ndo esquecer
que o sistemna politico chinés ainda é
regido por principios autoritérios,
que em momentos de crise o Gover-
no ndo terd receios de tomar medi-
das fortes de restricgdo 3s importa-
¢bes, mesmo a custa de grandes sa-
crificios por parte da populagéo,

As importacbes devem
manter uma tendéncia de aumento,
mas dentro de limites considerados
razoéveis pelo governo chinds.

4. - O BRASIL E O NOVO MO-
DELO ECONOMICO CHINES

Os resultados concretos até
agora obtidos pelo novo modelo de
desenvolvimento da China podem

De qualguer maneira, vale
salientar que, mesmo com todas as
informagbes disponiveis sobre o
comportamento da produgdo, pro-
dutividade, consumo, Areas cultiva-

trazer duas implicagGes para o Brasil.
A primeira seria no sentido pura-
mente comercial, da qual, o pals tira-
ria vantagens do grande crescimento
do mercado chinds, incrementando

as relagdes bilaterais, tendo em vista
principalmeante as exportagdes de
produtos agricolas. A segunda, mais
complexa, seria no sentido de levar
alguns segmentos da sociedade bra-
sileira a refletir e entender cinco
pontos importantes;

a) as teorias politico-ideo-
l6gicas, que sempre as-
sociaram o sybdesenvol-
vimento 3 exploragao ca-
pitalista internacional,
perderam validade na
medida em que os paises
comunistas que tinham
i'cercas” de protegdo an-
ti-capitaliSmo ou estdo
enfrentando séria crise
econdmico-financeira,
tentando tardiamente
adotar a economia de
mercado {como a ex-
URSS) ou tiveram a visao
de adotar anos atrés
profundas reformas eco-
ndmicas, como a China;

a estatizagdo da produ-
¢io e distribuicio de
bens e servicos de natu-
reza econdmica fracassou
onde foi aplicada;

¢ processo de desenvol-
vimento econdmico con-
tinua a depender funda-
mentaimente da combi-
nagao capitalitecnologia;
para atrair capitais, quai-
quer pals precisa criar
um ambiente favorével
em termos de reducdo de
risco institucional, desre-
gulamentagdo da eco-
nomia, incentivos fiscais,
simplificacdo do sistema
wributério e infra-estru-
tura;

a disputa por investi-
mentos diretos no cend-
rio internacional agra-
vou-se nos Ultimos anos
com a entrada dos paises
do ex-bloco soviético e
da China no mercado,

b

—

¢

d

—

—

{13 Existem diferengas nas estatfsticas de comércio entre a China e 0s Estados Unidos. As da China reduzem consideravelmente o déficit. A discre-
plnci: € causada principalmente pelo papel de Hong Kong, nas relagSes comerciais entre os dois paises. Freqiientemente essa cidade serve de
entreposto para reexportagdes para 0s Estados Unidos,
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Como foi visto, a experiéncia
chinesa mostrou claramente como
uma mudanga de diregdo no mo-
mento certo pode trazer resultados
surpreendentes, Apds a reforma
econdmica que envtilvey a liberagio
da agricultura, a criagdo das Zonas
Econdmicas Especiais e a abertura da
economia, os investimentos diretos
somente entre 1990 e 1994 totaliza-
ram US$ 296,2 bilhdes. No mesmo
perlodo os investimentos diretos li-
quidos atingiram no Brasii apenas
17,4 bilhdes de dblares{14),

O comércio exterior da Chi-
na tem crescido a uma taxa média
anual de 15% entre 1983 e 1990, Logo
apds 1979 as exportagdes deram um
grande saito, chegando a atingir a
média de US$ 39,4 bilhdes entre 1985
€ 1989, Nos anos 80, enquanto 0 go-
verno chinds aprofundava mais ainda
a liberagio da economia, o Brasil
aprovava uma Constituicdo que em-
perrava mais ainda o funcionamento
do sistema econdmico. O resultado é
que essa década de 80 & considerada
a década perdida em virtude do de-
sempenho negativo da economia
brasileira,

Na década de noventa, en-
quanto o Brasil ainda enfrenta o di-
lema de fazer ou ndo as reformas
para livrar a economia de algumas
amarras institucionais, a China che-

gou a 1995 com mais de US$ 136 bi-
Ihdes de exportagies {quase 120%
em relagdo a 1990), No mesmo pe-
riodo as exporta¢des totais brasilei-
ras passaram de US$ 31,4 bilhdes
para US$ 46,5 bilhdes.

Enquanto o PIB chinés cres-
ceu 89,0%, o crescimento do PIB bra-
sileiro ndo chegoua 12% entre 1990 e
1995 (s teve crescimento positivo
relevante ern 1994 e 1995}, O Quadro
17 mostra a taxa de crescimento do
PiB dos dois pafses emtre 1990 e
1995,

A adogdo do modelo chinds
de criar um setor dindmico, voltado
para 0 mercado, livre dos entraves e
problemas do setor estatal e ao
mesmo tempo esse setor perder im-
portdnda, mais em fungdo do cres-
cimento geométrico do outro, do que
propriamente em fungdo de uma po-
litica deliberada de desmonte, n&o
tem sentido para o Brasil, por duas
razdes descritas a seqguir,

Em primeiro lugar, o Brasil
nio precisa mudar o regime polltico-
econbmico para adotar @ economia
de mercado. A China adotou o regi-
me comunista em 1949, por meio de
uma revolucdo. Durante todos esses
anos o capitalismo foi execrado em
todos os sentidos e 0 comunismo
louvado em terra, no ar, € no mar,

[ P Faar T
Fang Thog T 7
. k23 ""'”@%g ?%‘*.f;w%",&_

(14) Boletim do Banco Central (suplemento estatfstico). Mar¢o 1996 p. 375.

Fica, portanto, extrema-
mente dificil de um momento para
outroe mudar completamente o senti-
do da mensagem e adotar em todo o
pals um sisterna econémico, com re-
gras totalmente diferentes, sem pro-
vocar sérias rupturas na estrutura
produtiva {como aconteceu na ex-
URSS),

No Brasil, basta mudar al-
gumas leis que entravam o funcio-
namento da economia {notadamente
na area tributéria, trabalhista e previ-
dencidria), e garantem privilégios
aciministrativos absurdos, tcmar me-
didas eoncretas para retirar o estado
da produgéo e distribuigao de bens e
servicos (por meio do processo de
privatizacdo e quebra dos monopé-
lios estatais) € melhorar a infra-es-
trutura viaria.

Além disso, o Brasil enfrenta
0s problemas de superpopula¢ao vi-
venciados pela China, A populagio
chinesa chega a 1,2 bilhdo de pessoas
(22% da popwlagdo do globo) & tem
apenas 7% da area cultivdvel, O Bra-
sil tem apenas 3% da populagio do
mundo e quase 8% da 4rea cultivével
{sem incluir as terras amazénicas), o
que coloca 0 pals em situagdo privi-
legiada no que se refere 4 obtencédo
de vantagens da nova realidade
mundial, inclusive como fornecedor
de grande quantidade de alimentos
para o mercado chinds.

Em termos de comércio ex-
terior, as transagbes agricolas da
China com o Brasil ainda s&o insigni-
ficantes se comparadas com as tran-
saches com os Estados Unidos, Ja-
pao, Taiwan ete, No periodo 1990/95
o maior volume de exportagdes bra-
sileiras ocorreu em 1994, quando
foram exportados US$ 816,99 mi-
Ihdes, Nesse ano o Sleo de soja con-
tribuiu com 93,3%. 0 menor volume
ocorrau em 1992 quando ¢ valor ex-
portado atingiu somente US$ 59,8
milhdes, No ano passado ndo foi ex-
portado dleo de soja. O Quadro 18
resume 0 comércio exterior agricola
do Brasil com a China,
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Nas importagdes os volumes
s#o ainda mais inexprassivos, O valor
méximo ocorreu no ano passado
{US$ 34,5 milhdes). Nos trés ditimos
anos o alho foi o produto mais im-
portante, Em 1995 representou
73,9% Nos anos anteriores o dleo de
ricino destacou-se como o principal
produto.

As exportagdes agricolas re-
presentaram em 1995 apenas 14,5%
das exportagbes totais. No entanto,
em 1994 chegaram a representar
61,3%, A balanga comercial Bra-

sil/China estd no Quadro 19.

Como pode ser visto, existe
um espago imenso em termos de
comércio que pode ser explorado
pelos dois paises. Os dados de-
monstrarn que o comércio exterior
da China estd crescendo a taxas su-
periotes a 20% ao ano, devendo as
exportaches atingir mais de US$ 150
bithdes em 1996, Mais de 15 milhdes
de toneladas de cereais, perto de 2
mithdes de toneladas de agdcar, e
mais de 3 milhdes de toneladas de
dleos vegetais deverfo ser importa-

dos anualmente, A perspectiva do
Brasil ampliar o comércio estd, em
orincipio, nessas trés 4reas e nas ex-
portagdes de farelo de soja.

A entrada de China na Or-
ganizacko Mundial do Comércio
{OMC) poders também trazer benefi-
cios para ¢ Brasil, e para os outros
participantes, pois significa que a
China terd que abrir mais a economia
e ndo poderd mais adotar unilateral-
mente medidas restritivas ac comér-
cio.

Me§mo com o preenchi-
mento e entrega da proposta de ad-
missdo na OMC, o governo chinés
aparentemente ndo tem pressa de
abrir mais o seu mercado, Antes quer
elevar os padrdes de competitividade
da inddstria doméstica aos padrdes
mundiais e também espera as condi-
¢bes mais leves concedidas aos pal-
ses am desenvolvimento.

A despeito das resisténcias,
principaimente por parte dos Estados
Unidos, que exigem da China, entre
outrag matérias, o cumprimento das
leis internacionais de propriedade
intelectual, a China espera que a sua
crescente importdnciz no contexto
internacional sirva como uma forma
de alavancagem no processo de ad-
misséo na OMC.

Na verdade, a China precisa
entrar na OMC para deixar de atuar
no comércio internacional como
marginal e o resto do mundo precisa
da China, pois, 8 medida que ¢ co-
mércio exterior chinds expande-se
geometricamente, fica cada vez mais
inconveniente para os demais paises
lidar com uma poténcia econdmica
que nao esti sujeita as leis que re-
gulam o comércio, Ao mesmo tem-
no, se a China entrar sem dividir as
mesmas obrigagbes, pode no atual
contexto tornar as regras sem senti-
do,
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