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Trigo Nacional: Passado,
Presente e Futuro

Eng? Agr® Roque G. Annes Tomasini (1

G que cultivar no inverno? A
adeguada resposta a essa pergunta,
formulada por milhares de produtores
com terra, méquinas e mio-de-obra
ociosas, & fundamental para o futuro
social e econbmico das regibes tritfco-
ias do Sul do Brasil. Nessas regides 0
trigo foi, & e continuard a ser a principal
alternativa técnica e econdmica no in-
vemao.

A Regido Sul muito deve & cul-
tura de trigo. As bases da atual infra-es-
trutura agrfcola e humana na regido do
Planalto, no Rio Grande do Sul ¢ no sul
do Parand t&m sua origem no processo
histdrico do desenvolvimento da triticul-
tura.

A infrodugBo e a répida ex-
pansé&o da soja nfo teriam sido tao fa-
ceis se ndo tivessem tido comeo apoio a
infra-estrutura agricola & a caracteristi-
ca de ser esta uma cultura de verdo, o
gue permiliv diminuir a capacidade
ociosa do complexo matetial e humano,
até entlo dependente, quase que ex-
clusivamente, do trigo (Tomasini, 1976).

A produgso de trigo no Brasil,
ap@s 28 anos de protecionismo estatal,
desde 1990, estd passando por uma
dificil fase de adaptagfio a uma econo-
mia de livre mercado, tendo de competir
com o trigo importado subsidiado e/ou
produzido sem as dificuldades imternas
de produgdo no Pals, como o denomi-
nado “custo Brasil*.

No passado, com nuMerosos
incentivos oficiais, quase atingimos a
auto-suficiéncia. No presente, a triticul-
ura estd passando por uma grave cri-

se. O que ¢ futuro reserva para a pro-
ducio nacional de trigo? Ou melhor,
que pode a sociedade esperar do com-
plexo agroindustrial de trigo?

1 - Evolugso Histdrica

O ftrigo tem uma histéria de
mais de 400 anos no Brasil. Martin
Affonso de Souza teria trazido o cereal,
em 1534, juntamente com outros graos
€ animais, como parte da bagagem dos
colonizadores. Sua introdugdo foi feita,
segundo manuscritos existentes na bi-
blioteca de Evora, nos campos de Pira-
tininga e no Rio de Janeiro, onde produ-
zia muite bem (Camo, 1911), No Rio
Grande do Sul, segundo referéncias de
Sebastifio Ferreira Soares, o trigo culti-
vado pelos agorianos, em 1737, produ-
zia muito bem (Carmo, 1911). Aproxi-
madamente em 1811, apareceu a
doenca denominada “ferrugem®, a qual
reduziu drasticamente a producio e
gue também & mencionada por Saint
Hilaire (1974). Segundo Bayma (1960),
o Brasil, em 1805, chegou a exportar
trigo. Apesar de o trigo ter sido cultiva-
do em diversos estados que hoje ndo
mais o cultivam (Femambuco, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro), com o cofrer
dos anos seu cultivo ficou restrito &
Regido Sul, principaimente no Rio
Grande do Sul & no Parand.

Um dos principais fatores da
atual localizacdo do trigo nas regibes
Sul e Centro-Oeste loi o clima frio e a
kocalizagédo inicial dos imigrantes italia-
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nos e alemdes e, numa fase posterior,
das correntes internas de migragéo.

Enire as agdes govemamen-
tais de apoio a triticuitura, consta a im-
portacio de sementes origindrias da
Europa e da América do Norte, como
uma tentativa de controlar, via novas
cullivares, o reaparecimento, em 1867,
da doenca denominada “ferrugem”
{Puccinia spp). Em 1919 o governo
federal inaugurou as Estacles Experi-
mentais de Alfredo Chaves, no Rio
Grande do Sul e de Ponta Grossa, no
Parand, as guais foram o marco inicial
para a pesquisa com trigo (Tomasini,
1980).

Os conhecimentos gerados
pela pesquisa de trigo no Brasil permiti-
ram a geragdo de novas tecnologias de
cuitive e o langamento de methores cul-
tivares, o que possibilitou a expansdo
da drea cullivada. A cultura de trigo nos
solos com aluminio, que predominam na
maior parie das regides tritfcolas do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, do
Mato Grosso do Sul e de parte do Pa-
rand, somente foi possivel mediante o
plantio de cultivares resistentes ao
aluminip, selecionadas pela pesquisa
brasileira,

2 — Evoluglio da érea, da produti-
vidade, do prego e do crédito

Até o perfodo 1980/84 o Esta-
do do Rio Grande do Sul fiderou a 4rea
plantada, sendo substituido pelo Pa-
rand. C Estado de Santa Catarina, em
1975/79, perdeu para S&0 Paulo a con-
dicio de terceiro maior plantador, Este,
no periodo 1985/89, cedeu sua posico
para o Mate Grosso do Sul-Tabela 1.

A tendéncia & de o Parand §-
derar a produgio nacional, seguide pelo
Rio Grande do Sul e pelo Mato Grosso
do Sul, devido a questdes relacionadas
ao clima, & tradigho, ao mercado ¢ 3
auséncia de outras altemativas, com
amplo mercado, de uso na terra no
perfodo de plantio de trigo.
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A grande disponibilidade de
crédito a baixo custo muito inftuen-
ciou, juntamente com a politica de
compra estatal da produgdo, a precos
acima do mercado internacional, a
expansdo da area que ocorreu a par-
tir de 1970. lgualmente importante
foi a introdugdo de novas cultivares e
de novas tecnologias a partir de 1985,
conjugadas com alguns anos de con-
digbes de clima favoravel, o que
permitiu elevar a produtividade, do
nivel histdrico de 800 kg/ha para qua-
se 1.600 kg/ha, no periodo 1985/92-
Tabela 2.

O fim da compra estatal, em

1890, juntamente com a redugdo e o
maior custo do crédito para o plantio,
deu inicio 3 um processo de continua
queda da é&res plantada, que, em
1995, alcangou somente 965.000 ha.
Para 1996, apesar de 0s precos ex-
ternos terem alcangado valores de
mais de US$ 230,00 FOB ¢ de o mer-
cado interno ter expectativa de preco
pago ao produtor ao redor de US$
160,00-180,00/t, a drea plantada ndo
devera ser muito superior a 1.500.000
ha, podendo chegar a uma producao
entre 2.500.000 t a 3.000.000 1. O go-
verno federal comprometeu-se a co-
locar US$ 300.000.000,00 de crédito
para 0 plantio. Como ha escassez de

trigo em nivel mundial, espera-se
que a producadc nacional seja, em
grande parte, comercializada direta-

mente com os moinhos. Essa si-
tuacdo & desejavel para o governo
federal, que fica liberado de alocar
recursos para a dispendiosa, e nem
sempre eficiente, politica de esto-
ques. Para 1997, devido ao panorama
de escassez mundial que ainda de-
vera permanecer, os precos deverao
se manter em patamares atrativos
para os agricultores de bom nivel
tecnoldgico. Assim, dependendo das
politicas de crédito e de importacdo,
a producdo nacional poderd passar
de 3.000.,000 t.
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3 — Que fazer no Inverno?

Embora a maioria dos agricul-
fores brasileiros ainda nao atue & seme-
hanga de uma empresa agricola rural, o
Estado deve tragar politicas macro e
microecondmicas de forma a maximizar
0% recursos materiais e humanos.

Em nfvel mundial, hd poucas
Areas agricolas que pemmitem dois cul-
tivos anuais. O Brasil, na Regifio Sul,
foi contemplado com esse privilégio.
Apesar de j& terem perdido patte de

suas caractetfsticas iniciais, os solos
do Rio Grande do Sul, do Parané e do
Mato Grosso do Sul, principais estados
produtores, ainda mantém boas carac-
terlsticas fisico-quimicas que pemmitem
um bom potencial de produgao.

A tecnologia para a produgso
de trigo, em anos nommais, permite pro-
dutividades acima de 2.000 kg/ha, sem
irriga¢o. H& uma infra-estrutura ociosa
nas propriedades e, o mais importante,
hé& um capital humano, attamente capa-
citado, ocioso,

Temos um fantistico mercado
interno de 150.000.000 de consumido-
res, sendo que, destes, 30.000.000
estlo na faixa de subconsumo.

O setor agricola esid endivi-
dado. Por que tirar dos produtores a
oportunidade de gerarem renda e dimi-
nufrem seus débitos? Por que o Estado
nega-thes o direito de produzir, manten-
do polticas agricolas que tiram a com-
petitividade do produio nacional?

Além do problema social dos
denominados agricultores “sem-terra®,
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estd sendo criado mais um subproduto
da politica econdmica brasileira: os
“com tetra e sem trabalho”, Urge que,
uma vez ¢ Plano Real atingindo suas
grandes metas macroecondmicas, seja
implementada uma polftiea agricola de
longo prazo.

Ainda n&o surgiv nenhuma
cultura substituta (cevada, aveia, col-
Za...) para ¢ trigo, com mercade seme-
Ihante.

Que fazer no invermo?Plantar
trigo. Temos tecnologia, infra-estrutura
e capital humano. Os produtores so-
mente necessitam poliicas que lhes
permitam condigbes de produgao se-
melhantes s dos palses que exportam
trigo para o Brasil,

4 - Mercado Interno

No Brasil, o trigo tem sido, jun-
to com o milho, 0 grée mais consumido.,
Se, no passado, sua importancia era
mais restrita & Regifo Sul, atualmente é
importante fonte de alimentagio em to-
do o Pais, Vethos habitos de consumo
de outros alimentos foram quase elimi-
nados, devido aos baixos pre¢os dos
seus derivados e da agressividade co-
mercial do complexo industrial de trigo
na busca dé novos consumidores.

Esporadicamente, ainda ocor-
rem manifestagdes de euforia com “su-
persafras” agricolas no Brasil, como se
essa expressdo significasse algo muito
especial. O Brasil, & semelhanga de ou-
tros pafses exportadores de graos,
consegue exporta-los porque sua popu-
lagdo ndo tem poder aquisitivo para
compré-los, Na verdade, ¢ subconsu-
mo interno, frute da miséria econdmica
e social, & que permite a exportacio de
superdvits ou excedentes agricolas.

Poucos palses tdm um met-
cado interno tao amplo, ainda ndo abas-
tecido com produto nacional, como o
Brasil. Ainda estamos longe da auto-su-
ficiéncia, embora em 1988/89 tenhamos
produzido 5.745.000 t para um consu-
mo de 6.740.000 t. Em 1996, o mercado
anda perto dos 8,000,000 t, e talvez néo
seja 0 caso de abastecé-lo integralmen-
te com trige brasileiro, Por outro lado, o
Pais ndo pode desprezar seu potencial
de producfio e continuar a importar
5.000.000 t/ano.

A estabilizacio econdmica,
conjugada com uma melhor distribuigao
de renda, tem como conseqiéncia um
aumento no ¢consumo de alimentos, en-
tre os quais o rigo. Considerando-se
um aumento de 10% sobre um consu-
mo de 50 Kg per capita € uma popu-
lacio de 150.000.000, significa que de-
veremos importar mais 750.000 t a um
custo adicional de US$ 150.000.000,00,
ou que foi aberto um mercado adicional
para o plantio de mais 400.000 ha.

5 - Trigo da Prejulzo?

MNa atual estrutura de custos
de produgdo agricolas poucas séo as
culturas que, contabilmente, ndo dao
prejuizo. A grande maioria dos produto-
res sobrevive 4 custa de gradativa
descapitalizagao e de crescente endivi-
damento com o sistema bancario e com
a inddstria e 0 comércio.

Nem sempre tem sido vidvel a
safda classica de diminuir ¢ custo unita-
rio de produgfo via aumento da tecno-
logia. O risco de anos de clima instdvel,
concomitantemente com polfticas agri-
colas inadequadas, pode levar os pro-
dutores a trabalhar com tecnologia de
custo minimo, embora colhendo menos.

Mesmo os agricultores alta-
mente endividados continuam produ-
zindo. Por qué? Porgue ndo lhes resta
alternativa, porque precisam sobrevi-
ver, mesmo que nao consigam cobrir
os custos fixos, que se descapitalizem,

Hoie, temos dois tipos de pro-
dutores de trigo: os que plantam com
baixa tecnologia, como forma de evitar
0s riscos de perda por frustragdo de
clima, e 0s que plantam com tecnologia
convictos de que, dessa forma, podem
no minimo empatar com o custo total de
produgdc e diminuir os custos fixos da
lavoura de verao.

Q agricultor, pequeno ou
grande, que deve atuar como um em-
presério rural, ndo quer trabalhar com
prejulzo. Tendo garantia de mercado e
de preco compatfvel com seu cusio de
producdo, a produgdo de trigo, facil-
mente, voltara a 5.000.000 t,

6 — A Competicio com o Produlo
importado

A agricultura brasileira esta
amadurecendo. H4 consciéncia de que
a fase paternalista passou, Acabaram-
se 0s subsidios ao crédito agricola de
plantio e de investimento, Que querem
a agricultura e, especificarmente, 0s
produtoras de trigo? lgualdade de con-
dicles para competir com o produto im-
portado. Isso significa reduzir o deno-
minado “custo Brasil“. O Pais abriu as
portas & concorréncia internacional, em
nome do livre mercado, esquecendo
que a concorréncia somente pode exis-
tir se houver condigbes semelhantes no
complexo produtivo;” como o custo de
insumos, de maquinas agricolas, de
transportes, de armazenamento, de im-
postos.

Como concorrer com impor-
tagdes com prazo de 180 dias e juros
de 6,0% anuais? Mesmo com a estabi-
lizagao econdmica propiciada pelo Pla-
no Real, & mais econbmico importar tri-
go um pouco mais caro gie o nacional,
devido as melhores condigbes de com-
pra. Como contomar esse problema?
Obrigando a comprar a vista?

O trigo argenting, pela proxi-
midade e pelo MERCQOSUL (auséncia
de taxas), tende a ser o mais sério
compstidor do trigo brasileiro. De acor-
do com as resolugdes do GATT-95,
somente uma parte dos subsldies aos
produtos agricolas serd suprimida, gra-
dativamente. Assim, hd muito produte
que, legaimente, pade ser exportado
com subsfdio. Nos proximos 2 a 3
anos, devido aos baixos estoques
mundials, & peuco provével que o
subsidio volte a ocorrer de forma ampla.
Mas e depois? Depois somente resta a
hipilese de recorrer & QOrganizagio
Mundial do Coméreio = OMC e provar,

© que pode ser lecnicamente vidvel,
mas pode mmplicar retaliagbes.

A altemnativa de tarifas com-
pensatdrias, permitida pela OMC, & um
caminho que agrada aos produtores e
desagrada os moinhos. Segundo traba-
tho do MAARA (Brasit 1993}, “0 incre-
mento, para cada 10% de tarifagho
compensatéria sobre o grao de trigo
importado, representa tio-somente e

Revista de Politica Agricola— Ano V — N2 02 — Abr - Mai - Jun 1996




20

apenas 0,07% de aumento de custo ao
censumidor®,

Quem tem ficado com os lu-
cros do setor? Os agricultores & que
n#o, C gréo é responsavel por somente
8% do custo do pao francés, de 12,0%
das massas, de 10,4% nos biscoitos
semidoces ¢ semiduros e de 5,5% dos
hiscoitos tipo cracker (Tomasint et al,
1995).

7 - A Questio da Qualidade

No passado, quando o gover-
noe federal, via Bance do Brasit
{CTRIN), era o (inico comprador do tri-
go nacional, o qus interessava éra pro-
duzir quantidade. Toda a produgao com
peso do heclolitro acima de 65 era
comprada ¢ colocada nos moinhos co-
mo parte das quotas a que estas tinham
direito.

Com ¢ fim da compra estatal,
os moinhos preferram importar trigo
com ¢ argumento de que o produto na-
cional ndo tinha os requisitos de quali-
dade para a fabricacho de pdo francés
e de outros produtos. Resultado, a par-
tir de 1591, 0 govamo teve de comprar
quase toda a safra e estocd-lapor2a 3
anos, por falta de comprador, Estoca-
gem cara e que, freqlientemente, impli-
cou perda fisica por armazenagem ina-
dequada, O restante desses eslogues
somente foi vendido no final de
1995/96, devido A alta do produto im-
portado.

MNas safras de 1994 e de 1995,
i foram produzidas importantes quanti-
dades de trigo com a qualidade exigida
pelos moinhos e que, apesar disso, ndo
foram comercializadas devido nfo sé
ao prego, mas, sobretudo, s melhores
condigdes de prazo e de juros do pro-
duto importado.

Na safra de 1995/96, a si-
tuagio mudou. Com a alta do produto
importado e & escassez mundial, os
moinhos foram obrigados a comprar to-
da a safra nacional, que foi pequena
{(1.600.000 t). Para a safra 199697, 0
mercado internacional continuard com
pregos altos, o que significa que a safra
nacional nio deverd ter problemas de
comercializagio. Se as condigfes de
clima forem normais, a qualidade de-

verd ser melhor que a da safra anterior,
uma vez que a grande maioria das cul-
tivares que serdo plantadas & caracte-
rizada como de classe “superior”,

Salvo em anos de clima ex-
cessivamente adverso & cultura de tri-
go, a qualidade do produto nacional de-
verd ser semelbante & do trigo importa-
do. A baixa qualidade passara a ser um
argumenio do passado. As compras
serdo decididas pelas condigdes ofere-
cidas pelos agentes de comercializagdo
nos mercados interno e externo,

O progresso que ocorreu na
triticutura nacionai, em produtividade e
em qualidade, decorre de vérios fato-
res, entre 0% quais a pesquisa. Mendes
{1994) cita que “o espetacular cresci-
mento da produtividade da triticultura
nacional deveu-se aos avangos obtidos
nos centros de pesquisa’’.

8 - Impactos da Triticuitura

8.1 - Impacto Ambiental

QO solo necessita de uma per-
manente cobertura vegetal como me-
canismo protetor contra ¢ impacto da
chuva e contra a agdo direta do sol, No
inverno, além da allernativa do cultivo
de gréos (trigo, cevada, triticale, aveia,
centeio, colza, linho}, resta a aternativa
de uso do solo com pastagens, Deixé-
lo descoberto, em pousio, significa
erosfo de um recurso ndo renovavel,
que contribuird para prejudicar a “vida"
do solo e dos rios e para 0 assores-
mento das barragens.

8.2 - Impacto Social

Num pals em que o desem-
prege é um dos principals problemas,
néo se pode desprezar urn produto que
utiiza a mao-de-obra de 75.000 fami-
lias,

Embora atrair uma montadora
de velculos seja a moda do momento
entre governadores e prefeitos, a cus-
tos altfssimos & de retomos discutlveis,
néio se nota o mesmo empenho para lu-
tar por uma politica de produgdo de tri-
go. Segundo o Ministério da Agricultura,
do Abastecimenio & da Reforma Agré-
ria, “para cada 15 ba cultivados durante
o inverno-seis meses-utiliza-se, direta-
mente, um trabathador agricola e, indire-

tamente, os selores de servigos e
agroindistria empregam mals dois tra-
bathadores™ (Brasil, 1993).

Se o desemprego tem até
campanhas especfficas, por que permi-
timos que inddstrias fechem ou tenham
seu controle acicndrio transferido ac
exterior, quando permitimos a redugio
da producéc de um produto que temos
tecnologia para produzit?

Os sem-terra, pela sua orga-
nizagdo polftica, t&ém conseguido, a0
menos ha Wmprensa, mais atengdo que
a triticultura nacional. O produtor que
“quebra” hoje por falta de mercado para
seu produto, serd amanhi um sem-ter-
ra. Vamod continuas tazendo de conta
que o problema nic é grave? A friticul-
tura & apenas um dos setores da agri-
cultiura que estd economicamente mal.
Alguém duvida? Por que ¢ Banco do
Brasi teve de ser socorrido pelo Tesou-
ro Nacional? N3o foi, no que se refere
ao “rombo agricola®, somente devido
aos industriais do aglcar e do dlcool
Foi o complexo de arroz, de soja, de mi-
Iho, de algodac...

8.3 - Impacto Econdmico

Qual o custo de oportunidade
para a economia de um estado, se
1,000.000 de hectares deixam de ser
cultivados com trigo no inverno? A ri-
gor, & zero, uma vez que ndo ha outra
alternativa que deva ser sacrificada. As
alternativas sfo poucas e lem pegueno
mercado. Esse € ¢ grande impacto
acondmico negativo. Sem a culiura de
trigo, sd0 muilo pequenas as aiternati-
vas de gerar renda,

Nio se necessita calcular
muito para avaliar o sefeito muttiplicador
na economia decorrente do cultivo de
1.000.000 de hectares de trigo. S0 R$
256.000.000,00 gerados, que significam
R3$ 30.720.000,00 no recolhimento de
ICMS. No caso do Rio Grande do Sul,
estado que, em 1979, chegou a plantar
2.200.000 ha e que, em 1995, plantou
somente 300.000 ha, os efeitos foram
altamente negativos pela fafta de
opgbes para usp dessa area ndo utili-
zada, Como parle da cadeia produtiva,
a reducdo da drea cultivada com trigo
contribuiu para a faléncia de fabricas de
implementos & de adubos,
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O complex¢ de produgdo agri-
cola no Sul do Pafs envolve uma su-
cessdo de atividades de invemno-verao.
Nao plantar trigo ou outra cultura no in-
verno significa aumentar em 15% o
custo total de soja ou de milho. Esse
aumento de custo significa, para mui-
tos, que o custo total nfo serd coberto
pelo preco liquide da soja ou do mitho,

Num mgmento em que os Te-
souros Estaduais ndo conseguem se-
quer arracadar o suficiente para pagar
os funciondrios, por que nao abrir mao
do ICMS na venda de trigo para 0s es-
tados consumidores, como Sac Pavlo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais? O que é
mais importante: manter a inflexibilidade
taritaria ou abrir mercados para um pro-
duto? Se sdo dados incentivos para f&-
bricas de automdveis e outras indas-
trias, por que nédo abrir m3o desse im-
posto para uma atividade que move
uma imensa maguina € gera um nlmero
maior de empregos?

8.4 - Impacto Politico

Nao é estrategicamente acon-
selhdvel que o Brasil seja dependente

10 — Reforéncias

de somente urn fornecedor de trigo para
o abasiecimento doméstice, mesmo
que seja da Argentina, nosso parceiro
do MERCOSUL, Em 1995, o Pals im-
portou cerca de 70% do consumo, ©
que coloca o comprador numa posicao
de excessiva dependéncia de terceiros
em relacdo a um produto estratégico
para a alimentacio. Em 1996, a Argen-
tina ndo poderd nos vender a mesma
guantia de 1995, devido & redugdo na
sua producho. Essa situacdo deixar-
nos-a dependentes dos mercados ame-
ricano e canadense, que poderdo utili-
zar essa posigAo para pressao em ou-
tras dreas de interesse politico-econd-
mico, Portanto, cabe aos estrategistas
politicos do govemo federal definir qual
0 nosse limite minimo de produgdo,
considerando a relagfio de poder exis-
tente entre quem tem os armazéns
cheios e quem 0s tem vazios.

9 — Conclusdes

1 — Q frigo é a (nica cultura
de inverne, na Regido Sul, com amplo
mercado interno;

2 = Houve grande avanco na
produtividade e na qualidade do trigo
nacional;

3 ~ Nao hé razdes técnicas
que impecam o cultive de trigo, com
produtividade, qualidade & custo com-

- petitivos com ¢ trigo importado sem

subsidio,

4 - A produgdo de trigo no
Brasil, a partir de 1990, apds 28 anos
de protecionismo estatal, estd passan-
do por uma dificil fase de adaptago a
uma economia de livre mercado e de
concorréncia com o produto importado
com subsidio;

5 - Além dos problemas da
drea de produgio, v denominado “custo
Brasil* contribui grandemente para o
encarecimento do preco do trigo nacio-
nal colocade no moinho;

6 — O Brafil necessita definir
polticas agricolas de longo prazo, as
quais poderdo permitir que seja aprovei-
tado o enarme potencial de produgio de
trigo.

7 — O Brasil voltard a produ-
zir mais da metade (podendo afingir a
auto-suficiéncia) do seu consumo de
trigo, caso os problemas do “custo
Brasil* e dos subsidios ao trigo impor-
tado sejam, ao menos parciakmente, re-
solvidos.
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