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ANTECEDENTES

Em decorrdncia das peculiarida-
des da atividade agrfcola, a polftica ofi-
cial de crédito estabelece a obrigatorie-

dade de aplicaco de recursos bancé-
rios privados na concessio de finan-
ciamentos para as diversas fases do
processo predutivo. Com o propdsito de
proteger os produtores e ordenar a dis-

(1) Técnicoda Companhia Nacional de Abastecimenty - CONAB
(2) A contratagio do crédito de custeio nfio & umna condiclo obrigatéria para o acesso aos demais instrumentos, Os agricultores podem se habilitar a
qualquer fase do processo de forma independente.

tibuicdo desses empréstimos ao longo
daquele processo, as normas em vigor
impdem um vinculo formal entre o fi-
nanciamento de custelo A comerciall-

zagho e as Aquisicles do Governo Fe-
deral,(2) O empréstimo original para o
plantio pode ser convertido em emprés-
timo para comercializacdo (EGF) e, fi-
nalmente, se for do interesse do produ-
tor, em venda para o programa oficial
de garantia de pregos minimos (AGF).

QO resultado final dessas polfticas
estad em reduzir a um minimo aceitavel
o risco comercial da atividade agricola,
assegurando a regularidade da comer-
cializagio dos produtos bdsicos de
abastecimento. Essa “cadeia de segu-
ranga® garante aos agriculiores, pelo
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menos, 0s precos minimos oficiais por-
que, como mutudrio do sistema de cré-
dito, ele pode converter seu financia-
mento de custeio em um financiamento
para comerciallzagic com o0 con-
seqliente alongamento do prazo de
vencimento de sua divida para um mo-
menio quando 0s pre¢os se revelarem
mais convenientes. Por ocasifo do no-
vo vencimento, se o nivel dos pregos
oficiais estiver acima do praticado pelo
mercado, ¢ Govemo Federal deveria
cumpric sua parte e liquidar o processo
através de uma operacdo de compra
{AGF).

Nesse modelo de polftica crediti-
cia e de estabilizagdo de pregos, a
acio final de assumir a propriedade do
produto, mesmo que, em geral, ocorra
em pequena escala, 6 fundamental para
assegurar seu funcionamento e garantir
0s precos miimos ac mutudrio. So-
mente que por fatta de recursos finan-
ceiros, ¢ Govemo Federal ndo tem sido
capaz de amematar a produgido exce-
dente no momento oportuno, crando
um elevado grau de incerteza no pro-
cesso.

Essa “perna quebrada™ da polfti-

ca gera um conjunto de conseqiéncias
com efeitos desastrosos para ¢ sistema
econdmico como um todo:
1. A incperéncia da polfica oficial, ao
deixar de atender a demanda de AGF,
perde sua capacidade de reguiar a
pressio baixista dos pregos (especial-
mente no periodo pés-colheita), termi-
nando por prejudicar os segmentos que
estio fora do sistema de créditc na me-
dida em que tiverem que vender parte
de sua producio por pregos abaixo dos
niveis oficiais,

No geral, é possivel identificar
dois grupos de produtores que sBo di-
retamente penalizados por esse mau
funcionamento: a) aqueles que tém
poucas garantias reais & ndo mantém
um relacionamento fluente com os
agentes financeiros. Para esse grupg o
acesso ao crédito para custeio efou
comercializagdo é muito mais diffcil e
termina por ser aljado dos beneficios
que a polltica deveria gerar pois, via de
regra, n@o encontra o amparo de prego

que deveria ser oferecido pela AGF; b)
os produtores que optam por auto-fi-
nanciar seu custeio 1dm uma eporme
dificuldade em entrar no processo pois
os agentes financeiros nem sempre se
dispBem a colocar recursos novos no
sistema no perodo pbs-colheita.
2. Compromete o funcionamento do
sistema financeiro associado A poltica
de crédito rural e dificulta a consoli-
dacie desse importante segmento do
mercado de capitais, A impossibilidade
de liquidar a operagéo de financiamento
quando de seu vencimento cria um im-
passe na medida em que o produtor
passa sua responsabilidade a0 Gover-
no Federal = que fera a obrigagdo de
assumir a dfvida e os estoques a ela
associados — mas que, por falta de
meios, tem postergado sistematicamen-
te 0 desfecho dessas operagbes. Tem
sido freqgliente a existdéncia de dividas
vencidas sem que seja possivel fachar
as posigies,
3. Reduz o aporte privado de recursos
financeiros para o setor agricola ac mi-
nimo exigido pelas regras em vigor na
medida em que aquela indefinicio acen-
tua o risco financeiro associado a uma
atividade que, pela sua prépria nature-
za, incorpora um elevado nivel de risco.
Da mesma forma cria um &bice adicio-
nal ao desenvolvimento de mecanismos
alternativos ao mercado formal de cré-
dito.
4. O elevado nivel de incerteza sobre
0s resultados da producgéo e comercia-
lizagio agricola tem uma consideravel
influéncia nas decisdes dos produtores.
Como a importdncia da polflica
oficial & diferente para os diversos mer-
cados e produtos, sua inoperdncia ten-
de a aumentar de forma desigual os ris-
cos econdmicos asscciados a cada la-
voura, induzindo os agricultores a dire-
cionarem suas atividades para culturas
de menores riscos, Assim, a compo-
sigao final da produgéo ao término da
cotheita néo estard, necessariamente,
associada s necessidades de consu-
mo, fato que pode criar uma tenséo adi-
cional na regularidade do abaslecimen-

to intemo.

Nesse caso, nio apenas a poift-

ca oficial perde sua importante fungio
de fomento & produgfio, pois toma-se
incapaz de operar como mecanismo in-
dutor das decisdes dos agricultores,
como também permite que se acentue o
comportamento do ciclo de pregos de
alguns produtos basicos de alimen-
tagdo nos periodos de safra e entrossa-
fra.
5. O sistema, tal como vem funcionan-
do, tem patrocinado dois tipos de frau-
des. Em ptimeiro lugar, 0 impasse cria-
do com a ndo liquidagio dos financia-
mentos no seu vencimento, que deixa
uma dlvida sobre a propriedade e a
responsabilidade pela conservagao dos
astoques, gera uma espécie de des-
compromisso geral com a qualida-
de/quantidade dos produtos componen-
tes da garanfia dos empréstimos, propi-
clando vérias formas de apropriagBo
indébita do produto, impondo perdas in-
controldveis sobre os esfoguas. Em
segundo, em face da reconhecida inca-
pacidade do programa oficial liquidar as
operagbes vincendas, os produtores,
mesmo que 0s precos de mercado re-
comendem © resgate dos produtos em
EGF, negam-se a fazé-lo diante da im-
poténcia do Govemno. Tal comporta-
mento implica uma manipulagio altista
de pregos provocada pela prépria politi-
ca oficial que teria a fungéo de regulari-
zar preGos.

A QUESTAO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRA

A incapacidade do Govemo Fe-
deral em cumprir suas obrigagbes for-
mais no funcionamento da polltica agrf-
cola é uma decorréncia direta da crise
econdmico-financeira do Estado brasi-
lkeiro que n&o mais consegue adminis-
trar seus gastos plblicos e seu endivi-
damento intermno.

A profundidade da crise n3o auto-
riza a que se vislumbre, para um future
préximo, qualquer atternativa que permi-
ta a0 poder piblico disponibilizar recur-
s0s orgamentano-financeiros que lhe
permita reassumir suas funcdes regu-
latdrias nos mercados agricolas.

Desde 1987 o5 recursos oficiais

I6
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destinados aos programas agricolas
originam-se nos retornos dos préprios
programas que patrocina, tendo, portan-
to, caractetisticas de um fundo, Esse
fundo nZ0 tem qualguer fonte autdnoma
de receila, devendo sobreviver com os
saldos disponiveis.

Todavia, como esse fundo deve
arcar ndo apenas ¢om as aplcacdes de
capital, mas também com as despesas
correntes de execucdo da poltica de
estoques plblicos e subsidio ac crédito
de custeio, ele apresenta uma tendén-
cia ingxordvel de consumir-se até de-
saparecer.

Presentemente os saldos aplica-
dos representam apenas uma frag8o do
fotal disponivel no passado recente,
n&o the permitinde cumprir com eficacia
o papel a que se destina, pondo em
causa 0 funcionamento da politica ofi-
cial na producao agricola e no abaste-
cimento publico.

UMA SUGESTAQ DE MUDANGA

Dentrg das atuais condighes é
essencial que se busque meios altema-
tivos de manter a capacidade de agéo
do poder plblico na regulacio da pro-
dugio e comerciglizagio agricola e no
abastecimento puoblico, assegurando
que todas as fases do processo sejam
cumpridas,

Possivelmente existern vérios
caminhos para superar as presentas di-
ficuldades {modificando o modely de
poMtica agricola; aporte de recursos no-
vos através de endividamento pdblico
etc) mas, em nossa opiniéo, no curto
prazo 0 caminho mais ficil, ripido e
seguro para eqguacionar o assunto esta
na ulilizagio de recursos dos prdprios
agentes financeiros de aplicagio obri-
gatdria na carteira agricola na adminis-
tragio da poliica de estoques plblicos.
Essa medida teria vanos efeitos imedia-
tos, tais como:

12) permitir a regularizaglo per-
manente das relaghes jurldi-
cas entre produtorfagente fi-
nanceiro facultando a que,
quando fosse o caso, 0s
EGF seriam transformados
em AGF;

22) adicionar uma nova fonte de
recursos para operagdes de
AGF e estoques estratégi-
coS;

3% permitir que ¢ Governo Fede-
ral direcione 0§ recursos or-
¢amentanios para outras ope-
ragdes essenciais, como as
seguintes:

a) regularizar 0 pagamento
das subvengles econd-
micas exigidas pela admi-
nistracio da polttica agrf-
cola;

b) aumentar o fluxo de re-
cursos para investimen-
s no setor rural;

¢) fazer aquisigbes para ga-
ranfir precos ou para
formar estogues estraté-
gicos em éreas efou pro-
dulores desatendidos pe-
1o sistema bancério.

4% reduzir 0 papel do Govemo
Federal como administrador
de recursos de capital de giro
(matéria inerente ao sistema
financeiro) concentrando
suas intervencbes em papéis
que lhe sfo caracteristicos e
garantinde o funcionamento
dos programas agricolas.

Mecénica Operacional

Em termos de seu funcionamento
0 novo sistema operaria praticamente
da mesma forma como vem sendo feito
desde 1991;

a) a CONAB contrataria com ©
agente financeiro um emprés-
timo para aquisiggo de produto
para a poifica de estoques
piblicos;
as aquisighes sujeitar-se-iam
as regras gerais que discipli-
nam a matéra;
¢) os estoques ficariam vincula-

dos a0 agente financeiro
através de um penhor mer-
cantil;

d) os agentes financeiros res-
ponsaveis encarregar-se-iam
de Nquidar regularmente todas
as despesas que viessem a
onerar 05 esloques {armaze-

b,

—

namento,
efc.);
0s estoques, em garantia, se-
riam valorados mensalments @
as eventuiais diferencas entre
seu valor e o valor da divida
seriam equalizados de imedia-
to pelo Tesourc Nacional
através da CONAB;
ft os empréstimos seriam auto-
maticamente liguidados no
momento da venda do produto;
g} os saldos apurados na venda
dos estoques, se negativos,
seriam regulatizados pelo Te-
seuro Nacional e, se posili-
vos, seriam utilizados pela
CONAB para cobertura de ou-
tros déficits no mesmo pro-
grama.

transporte, taxas

€

—

Condigdes Acessoérias

a) a CONAB assumiriz a tarefa
de controlar a quantidade e as con-
dighes fitossanitdrias dos produtos em
estoque responsabllizando-se pelas
acdes necessérias para recuperagdo
de eventuais desvios. Teria que manter
também um programa de renovacio de
estoques de modo a prevenir sua ar-
mazenagem por perfados excessiva-
mente IONgos;

b} teria de haver um entendimen-
to prévio entre as autoridades federais
& 0% agentes financeiros que integram ¢
sistema para definigio das regras ge-
rais de funcionamento do programa;

c} o5 custos do programa em
termos das despesas financeiras, ope-
raciohais e administrativas n&o pode-
riam superar aquelas incorridas na ad-
ministragdo do EGF,

d) todas as operagles de AGF
nessa modalidade seriam precedidas
de autorizagio do Ministério da Agricul-
tura, cabendo ao agente financeiro indi-
car seu interesse;

e) dar-se-ia preferéncia  para
operagles em armazéns da propria
CONAB, sendo as operagbes com
terceiros armazenadores somente auto-
rizadas para aqueles com contrato de
“quebra-zero™,

) estabelacer-se-iam pragas
preferenciais para as operagbes, com
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énfase naquelas com grande movimen-
1o comercial & que forem “formadoras
de preco”;

g} as conversdes nio teriam um
carfter indiscriminado mas obedece-
fiam a um programa que maximizasse
0s efeitos das opera¢des sobre 0s pre-

gos.

BENEFICIOS E VANTAGENS

19} Restaurar, em cooperagio
com ¢ sistema financeiro, a
credibiidade da Poltica de
Garantia de Pregos Minimos.
Esse passo & essencial para
recuperar a funcionalidade de
um instrumento de polflica de
baixo custo e reconhecida
eficacia, Vérios de seus efei-
tos podem ser listados:

a) para vérios mercados a
garantia oficial de prego (e
renda) aos agricultores
permite regularizar a ofer-
ta de produtos e, con-
seqlentemente, a estabi-
lidade dos pregos e do
abastecimento;

b} recoloca nas méos do
ptansjamento oficial um
poderoso instrumenty in-
dutor do crescimento da
produgio agricola,

¢) a garantia de preco (e
renda) reduz ¢ risco da
atividade e torna a agri-
cultura um negbcio segu-
ro para operagbes cre-
diticias. A regularidade do
funcionamento dessa
politica & condicio es-
sencial para o desenvol-
vimento de um mercado
privado de crédito egrico-
la, inclusive de instru-

mentos alternativos.

2°%) a garantia eletiva de acesso
a0s precos minimos nos
mercados mais organizados
retira do comércic os exce-
dentes de safra. O efeito pre-
¢o gerado irradia-se para ¢
conjunto dos mercados ga-
rantindo os niveis de pregos
oficiais mesmo aqueles agri-
cultores que estio fora do
sistema de crédiio;

3% devolver aos agentes finan-
ceiros @ agricultores a capa-
cidade de liquidar os contra-
s em seu vencimento, pre-
venindo situagdes indefinidas
onde contratos vencidos ndo
podem ser cobrados;

4%) reduzir a pressdo sobre o or-
gamento poblico com inlime-
ros pleitos propondo a desti-
nagBo de recursos novos pa-
ra atendimento da demanda
de capital de giro dos pro-
gramas agricolas;

5% definir com mais clareza o
papel do Tesouro Nacional e
do sistema financeiro na
execuclo das polticas agr-
colas;

69 proporcionar um controle
mais cuidadoso das con-
dicbes de armazenamento e
conservacdo dos estoques
vinculados ao penhor mer-
cantil do EGF,

CONCLUSOES

Em nosso entendimento, esten-
der os financiamentos agricolas para
operacbes de compra de estoques (es-
pecialmente através de AGF), que
atualmente & um instumento de agéo
exclusivo do Govemo Federal, para 0s

agentes financeiros privados & um pas-
$0 necessdrio para fazer voltar a fun-
cionar, com plenitude, a Polltica de Ga-
rantia de Pre¢os Minimos. Resta saber,
entretanto, se serd possfvel oferecer
garantias suficientes para tais agentes
de modo a tornar atraente sua adeséio a
proposta,

Todavia, & preciso observar que
essa adesfo, que serd feita com a utjli-
zac8o de recursos financeiros de apli-
cacho obrigatdria, ndo tem a virude de
introduzir, de imediato, recursos novos
nos programas agricolas, mas tio-so-
mente regularizar o fuxo financeiro para
o setor rural, que comega no plantic &
pode terminar na verida ao programa
oficial, O volume total dos saldos ativos
confinuaria nos mesmo niveis atuais,

QO aumento espontane¢ do volu-
me de aplicagdes privadas naquele se-
tor tenderia a aumentar apenas na me-
dida em que a garantia formal de pregos
minimos de comércio fosse transforma-
da em garantia efetiva. Um agricutior
com nfvel de renda assegurado é um
negbcio seguro,

Observe-se, também, que essa
nova modalidade de atuacdo ndo deve
interferir com instrumentos que tém
eleitos semelhantes como o EGF-Es-
pecial ¢ o Prémio de Liquidacdo, Mes-
mo porque a AGF, como instrumento de
polica econdmica, tem caracterfsticas
que a tornam muito menos eficiente do
que o EGF. Assim, sua utilizagio deve
rastringir-se  exclusivamente a si-
tuagBes onde outros instrumentos me-
nos intervencionistas nio sBo opera-
cionalizéveis, como & o caso de safras
agricolas com excedentes estruturais
sobre ¢ consumo & que tém que ser es-
tocadas para anos futuros e em peque-
nos mercados locais onde a escala de
operages n&o viabiliza a utiizagéo do
EGF,
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