As Vendas de Maquinas
Agricolas no Brasil
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Os dados publicados pela AN-
FAVEA mostram que o mercado nacio-
nal, nos anos 90, absorvey, em média,
apenas 58% dos tratores e colheitadei-
ras agricolas vendidos, anualmente, no
ditimo gliinglénio da década anterior, A
média anual de vendas, na década de
90, & de 21,782 unidades contra 36.998
uridades no perfodo 85/89, enquanto
durante toda a década de 80 a média de
comercializagdo alcangou 35,325 trato-
res agricolas por ano (quadro t). Ne
segmento colhgitadeiras, a queda nas
vendas foi ainda maior, atingindo ape-
nas 48% do que era vendido,

Durante o ano de 1994, foram
comercializadas no mercado interno
39.063 unidades de tratores, represen-
tando um acréscimo de 78% em rela-
¢ao &s vendas do ano anterior e 6% em
relagdo ao volume médio anual vendido
no perfodo 85/89. Vale observar que os
anos de 1991, 1992 e 1995 foram, com
destaque, os piores anos de comercia-
izag8o de tratores e cotheitadeiras dos
attimos 20 anos (gréafico 1),

Poder-se-ia pensar gue, apesar
da indistria estar vendendo menor
quantidade de tratores, o aumento da
poténcia das méquinas vendidas teria
compensado a gueda de venda em uni-
dade, Entretanto, os nimeros publica-
dos pela ANFAVEA contrariam também
esta hipiese, pois em termos de cres-
cimento percentual, 0 volume vendido e
a venda squivalents & poténcia prati-
camente se assemelham, e a diferenga
estimada entre os dois critérios & de
apenas 5%,

Comparando as vendas médias
anuais do (imo qiinqliénio da década

de 80, com ¢ primeiro qiingl&nic da
década de 90 (quadro 2}, os dados in-
dicam que: a) para os tratores de até 49
cavalos de poténcia as vendas médias,
nos anos 90, calram em 63%; b) na fai-
xa de 50 a 99 cavalos, 46%; ¢) na faixa
de 100 a 200 cavalos, as vendas cal
ram em 10% e d) acima de 200 cafram
81%.

Observando estas mesmas fai-
xas de poténgia, verifica-se que a sua
participagio respectiva no mercado de
tratores, no periodo de 85/89, repre-
sentava 9%, 73%, 17% e 0,3% do vo-
lume de unidades comercializadas no
mercado interno, enquanto nos anos 90
participaram com: 6%, 67%, 26% e
0,1% {quadro 3}.

Uma andlise semelhante 3 co-
mercializagdo de tratores aconteceu
com & venda de colheitadeiras que, em
média, nos anos 90, alcangou apenas
48% do que se vendia, no final da dé-
cada de 80 (quadro 2) e participou com
cerca de 11% do volume vendido de
cotheitadeiras e tratores (quadro 3).

Verificando o desempenho aco-
nomico histbrico da agricultura e da
venda de tralores, constata-se que a
queda nas vendas no infcio da década
de 80 (grafice 1}, em refagdo ao ditimo
qlingiénio da década anterior, — quan-
do se vendeu, em média, 51 mil unida-
des por ano, — foi reflexo do fim dos fi-
nanciamentos com juros favorecidos. A
partir de 1984, mesmo ndo existindo
mais crédito subsidiado, houve uma re-
cuperagio do comércio devido ao de-
sempenho econbmico favorivel da
agricultura @ a4 queda nos pregos de
tratores que se estendsu até 1987,

quando se verificou uma diminui¢io no
ritmo das vendas.

A partir de 1990, o selor de trato-
res reduziu drasticamente a sua co-
mercializagio, apresentando resultados
mais animadores somente em 1994,
quando comercializou no mercado in-
terno a quantidade que era vendida, em
média, no final da década anterior.

Para 1995, devido aos baixos
precos dos principais produtos agrico-
las, no periodo de comercializagdo da
safra, a venda de tratores reduziu-se
para 17,584 unidades,

O Gréfico 2 mgsira o componta-
mento dos pregos dos tratores e co-
lheitadeiras, evidenciado que a queda
no valor dos tratores e colheitadeiras,
no perfodo de 1984 a 1987 & em 1994,
foi fator determinante para a melhoria
das vendas, visto que favoreceu a rela-
¢80 de troca méquinas/produto para ¢
agricultor, No (ltimo ano a queda dos
pre¢os dos produtos agricolas foi me-
nor do que a queda no preco das méi-
quinas. Com isso, a melhona na relagao
de troca para o produtor foi fator deter-
minante na tomada de decisio para in-
vestir em magquinaras, Contribuiu para
iss0, também, ¢ aumento dos recursos
para financiamento de investimentos
oriundos do BNDES e Fundo Constitu-
cional - FCO,

O Grafico 3 mostra a relacéo de
troca, a quanfidade de produto neces-
sério, més a més, para adquinr um fra-
tor. Fazendo uma compara¢io com o
grifico 1, constata-se que quanto me-
nor a quantidade de produto necesséaria
para comprar um maquinério, maior tem
sido a sua comercializacio, Esta é uma
vardvel importante gué explica grande
parte do aumento das vendas no perio-
do 1984 a 1987 e em 1994, bem como a
sua queda no perodo de 1988 a 1992,

. Os bons resultados de vendas de
tratores, periodo 1984 a 1987 e o perio-
do 1994, estao associados & uma rela-
¢80 de troca favordvel aos agricultores.
Isso esti correlacionado também & ex-
pansdo de terra cultivada com culiuras
anuais (gréfico 4).

(1) Técnico da Secretaria Executiva do Ministétio da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agriria (MAARA).
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Caso ndo existisse a recessfo
nas principais atividades agricolas, a
partir de 1990, as vendas de tratores
poderiam ter sido significativamente
maiores. Para se fazer um exerclcio de
estimativa de qual sena o atual poten-
cial de demanda, utilizou-se como meta
de venda para 0s anos recentes a mé-
dia de comercializacfo de tratores nos
(timos cinco anos da década de 80.
Os resultados indicam que nos cince
anos da década de 90 deixaram de ser
vendidas 76.000 unidades de tratores,
ou seja, mais do que a producdo atual
de dois anus. Esse ntimero pode ser
entendido como uma varidvel indicativa
do polencial de demanda interna de
tratores, caso a renda agricola interna
ndo estivesse tdo baixa.

Outra varidvel indicativa do po-
tencial de demanda por tratores pode
ser observada no estudo da série histd-
fica de venda de tratores. Consideran-
do a vida dtil média dos tratores agrk
colas de 12 anos, chega-se & conclu-
sé0 que em cada ano da década de 90
foram retiradas do processo produtivo
agropecudrio cerca de 41.000 unidades
e foram incorporadas ao processo pro-
dufivo, em média, apenas 21,800 uni-
dades. Portanto, esté acontecendo uma
diminuigio e um envelhecimento ripido
do parque de maquinas agricolas em
uso, com perda de eficiéncia e eleva-
¢80 dos custos.

H4 quem afirme que o setor agr-
cola nacional estd com excesso de in-
vestimento em méquinas. Entretanto,
utiizande os dados publicados pela
FAQ, verifica-se que os Estados Uni-
dos cultivam 40 hectares por tralor, a
Franga 11 hectares e a Inglaterra 13
hectares, enquanto o Brasil cultiva 77
hectaras. Esses ntimeros, apesar de
se referdrem a palses com diferentes
caracteristicas agrcolas, deixam a cla-
ra impressao que o setor agropecuério
nacional necessita ampliar os invest-
menlos em magquinarias,

Feito esse relato estatistico, fica
o questionamento: porque se vendeu,
nos anos recentes, tac poucos tratores
no Brasi? Apesar da midia, no periodo
de 1990 a 1995, divulgar resullados
fantAsticos de aumento de produgéc e

produtividade agrcola, principalmente
de grios, ndo se justifica, em meio a
publicagio de tanto sucesso, a venda
reduzida de tratores numa &poca de
safras com - estatisticas anuaimente
crescentes e expressivas, segundo os
dados estatlsticos oficiais.

O setor industrial procura mostrar
a ociosidade do parque industrial de
méquinas agricolas e atribui esta ocio-
sidade as tarffas que favorecem a im-
portacdo, Por isso, com freqiiéncia,
pleileiam o aument dessas tarfas para
methor proteger o setor. Isso, também,
parece nio ter sustentacio ante a bai-
xa importacio de tratores, ensejando,
poranto, a realzacfo de uma andlise
mais profunda para encontrar outras
causas que justifiquem a reducéo das
vendas de maquinas agricolas no mer-
cado interno, &, com cereza, encontra-
rdo no Indice de relagdo de troca prago
da méquina/prego do produto e nas
estaffsticas econdmicas das principais
atividades agricoks as razfes do su-
Ces50 oU NsSucesso nas vendas,

A queda nos pregos intemos dos
principais produtos agricolas a pariir de
1988, entre 0s quais se incluem os pro-
dutos do gréfico 5, que sao as culturas
que mais ocupam terra, ndo permitiu
que os produtores gerassem poupanca
para realizar investimentos na moderni-
zac&o do seu parque de maquinas, co-
laborando com isso a relagdo de troca
preco do trator/produto, que também
passou a ser desfavordvel ao agricul-
tor. Das grandes culturas, nos (imos
anos, apenas a laranja teve uma reta-
¢do de troca favorivel ¢ a cana teve
uma relagZo de troca mais estivel,

Em 1994 a refacBo de troca foi
mais favorivel ao agricultor, do que no
ano anterior, mais pela gueda no prego
das maquinas (grafico 2} do que pelo
aumento do prego dos produtos (gréafico
5). O produto que conseguiu aumento
significativo no pre¢o foi o café,

Na safra 94/95, os agricultores,
com a implantagio do Plano Real e a
estabilidade na economia, tiveram uma
sensacio de bern-estar econdmico que
incentivou a realizacdo de investimen-
tos e permitiv a recuperagdo da 4rea
plantada das culfuras de verdo, porém,

com a cohheita e a comerciakizag8o da
salra, o retomo econdmico apurado foi
frustrante para 0s agricuttores, e esse
resultado inibiu a realizacio de novos
investimentos e deixou os produtores
sem condigdes financeiras para liquidar
as parcelas dos débitos decorrentes de
investimentos contratados em anos
ameriores.

A intrangiilidade existente no
setor agricola em relagdo ao fraco de-
sempenho econdmico, a incapacidade
de gerar poupanga e as incerntezas dos
agricultores quante ag crédito rural s8o
variaveis determinantes que definiram o
nfvel de vendas de tratores & cofheita-
deiras em 1995. ~

O crédito rural, além de ser pou-
co representativo em relagdo ao que
era ulilizado pelo setor agricola na dé-
cada de 80, esti incerio e os atuais en-
cargos financeiros encortram-se in-
compativeis com a baixa remuneracio
da atividade agricola, em especial com
as de producio de alimentos. A racio-
naidade econdmica do produtor de ali-
menios indica que ek deve ter cautela,
quando passivel, em razdo do aumento
do risco econbmico antes de recorrer
aos empréstimos bancdros de custeio
ou nvestimentos,

O momento por que passa o Pals
& crucial e existe necessidade de se
aumentar a producio e a produtividade
com vistas a reduzir 05 custos dos ali-
mentos e recuperar o equilibrio do Ba-
lango de Pagamento. Mas as limitagdes
orgamentarias do Tesouro e a falta de
rentabilidade do setor inbem as iniciati-
vas de retomada dos investimentos na
agriculura.

Por outro lado, a atual poltica
agricola implantada no Pais, em vez de
se preocupar com a retomada da renda
e dos investmentos no “agribusiness,”
implantando medidas que estimulem a
producdo e os investimentos internos e
manuengio do emprego, esti permitin-
do que sejam importados produtos com
elevados subsldios, que detericram a
renda e a capacidade de investimentos,
em face da fraca atuagso da Politica de
Garantia de Pregos Minimos.

Nas condi¢des, de conjuntura ve-
rificada nos anos de 1990 a 1995, ds
total Kberdade de mercado, para se im-
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portar produtos agropecudrios, pouco
adiantou aumentar a demanda inlerma
por arroz, miho, trigo e algodio, como
forma de estimular os investimentos no
Pals, visto que 0 acréscimo de deman-
da foi suprido pelos excedentes do
mercado internacional com pregos sub-
vencionados, visto que 05 pregos ex-
ternos e condighes de comércio eram
mais atraivos que os inlernos, situacio
que foi agravada pela atual taxa de
cimbio da época, que viabilizava ainda
mais as imporag¢les ja favorecidas
pelas subvencbes econdmicas. Como
o subsidio concedido pelo mercado in-
termmacional reduz a expectativa dos
produtores nacionais para que tenham
ganhos de prego, eles, por razbes eco-
ndmicas, ndo conseguindo retorno, em
sua atividade, nag terdo interesse em
nvestir para produzir aimentos pefos
atuais niveis de prego.

Os contingenciamentos dos pre-
¢os internos, com a intermagio dos

subsfdios, estlo levando o agriculior,
induzido pekl racionakidade econdmica,
a optar por produzir menos e dar maior
mportincia a0 cuttivo de produtos de
exponagdo e reduzir a producio de
alimentos bdsicos, obrigando o Paks a
recorrer agressivamente ao mercado
extemo para atender 0 seu suprimento.
Isso agrava a situacio do equillbrio da
balanca comercial, visto que mais de
50% do seu superdvit tem origem nos
negécios do “agribusiness,” que por
sua vez participa com apenas 25% das
exportacdes,

Mesmo existindo oferta limitada,
em relacdo 4 demanda, o ano de 1995
foi mais um ano que ndo favoreceu
economicamente o setor de produgéo
de afimentos, ¢ que conseqientemente
refietiy na demanda por trateres. Basta,
para tanto, que continue a desatencao
da atual poifica agricola em relacdo 4
renda do produtar nacional, mantendo o

éw;é e ?%?&_&h} T

mercado interno desprotegido conira
a importag@c de alimentos a pregos
subsidiados, e a polftica de precos mi-
nimos n3o seja aplicada em sua pleni-
ude, como aconteceu nas Glimas sa-
fras e est4 acontecendo com a safra de
invemo.

Diante desse cendrio de equivo-
cos na condugdo da poltica agricola &
da perda da capacidade de invest-
mento e de produzir alimentos e gerar
superdvit para o equilbrio da balanga
comercia, cabe ao Brasi rever e reo-
rientar, com urgéncia, a sua politica de
produgdo e de abastecimento agrfcola,
aplicando o conceo”classico de livre
mercado, com isso praservando ¢ seu
mercado e emprego contra as praticas
desleais de comércio agricola infema-
cional, para que com o aumento dd ren-
da o setor priiméro e a agroindistria
possam investir em tecnologia e melho-
rar sua competitividade.
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O Financiamento dos Estoques
Governamentais

Angelo Bressan Fithof 1)

ANTECEDENTES

Em decorrdncia das peculiarida-
des da atividade agrfcola, a polftica ofi-
cial de crédito estabelece a obrigatorie-

dade de aplicaco de recursos bancé-
rios privados na concessio de finan-
ciamentos para as diversas fases do
processo predutivo. Com o propdsito de
proteger os produtores e ordenar a dis-

(1) Técnicoda Companhia Nacional de Abastecimenty - CONAB
(2) A contratagio do crédito de custeio nfio & umna condiclo obrigatéria para o acesso aos demais instrumentos, Os agricultores podem se habilitar a
qualquer fase do processo de forma independente.

tibuicdo desses empréstimos ao longo
daquele processo, as normas em vigor
impdem um vinculo formal entre o fi-
nanciamento de custelo A comerciall-

zagho e as Aquisicles do Governo Fe-
deral,(2) O empréstimo original para o
plantio pode ser convertido em emprés-
timo para comercializacdo (EGF) e, fi-
nalmente, se for do interesse do produ-
tor, em venda para o programa oficial
de garantia de pregos minimos (AGF).

QO resultado final dessas polfticas
estad em reduzir a um minimo aceitavel
o risco comercial da atividade agricola,
assegurando a regularidade da comer-
cializagio dos produtos bdsicos de
abastecimento. Essa “cadeia de segu-
ranga® garante aos agriculiores, pelo
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