O PLANO REAL
E O DESEMPENHO DA AGRICULTURA

Carlos Nayro Coelho™

LIntrodugiio

Recentemente, tanto na im-
prensa especializada, como nos meios
académicos e empresariais, tem havi-
do muita discussfio acerca do desem-
penho da agricultura nos Gltimos dez
anos e notadamente apds a implanta-
¢do do plano de estabilizagio, em
1994. Alguns defendem o ponto de
vista de que nesse periodo o setor
agricola foi prejudicado por um de-
créscime significativo na renda agri-
cola, provocado por uma queda gene-
ralizada nos pregos, importagdes pre-
datérias e aumentos na produtividade,
muito aquém dos obtidos nos grandes
blocos agricolas mundiais.

Particularmente apos o Plano
Real, visto que foi a “incora verde”
do plano, o setor sofreu uma brutal
transferéncia de renda para os con-
sumidores, na forma de pregos mais
baixos para os produtos da cesta bési-
ca. Ademais, a produgfio interna ndo
foi suficiente para garantir a estabili-
zagic ou queda (em termos reais) dos
pregos agricolas, os quais teriam sido
garantidos, nos niveis praticados, apés
a introdugfio da nova moeda, por um
crescimento substancial nas importa-
gbes. O resultado liquido teria sido
uma crise na economia agricola brasi-
leira de grandes proporgdes, sintetiza-
da na desestruturagiio da produgio
nacional de algoddo e trigo, no baixo
nivel de capitalizagic do setor e no
aumento no nivel de desemprego.

Segundo os defensores desse
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ponto de vista, o quadro se agravara
mais ainda por uma potlitica cambial
equivocada, que levou a uma grande
sobrevalorizagiio do Real, prejudican-
do sobremaneira o desempenho das
exportagdes agricolas, facilitando as
importagdes e em ultima instincia
sende responsdvel pela queda nos
superdvits da balanga comercial agri-
cola. Alguns economistas chegaram a
estabelecer uma correlagiio direta en-
tre a taxa cambial e a queda na renda
da agricultura.

Evidentemente, num setor
caracterizado historicamente por forte
ingeréncia do Estado € no qual atual-
mente as disputas politico-ideologicas
se misturam com reivindicagdes de
natureza puramente comercial e fi-
nanceira, esse tipo de avaliagdio ten-
de sempre a carregar um forte viés
conceitual para refletir os interesses e
os objetivos dos grupos eavolvidos.
Torna-se, portanto, necessiria uma
avaliagfo isenta desses tipos de influ-
éncia, feita com base em conceitos
claros ¢ dados precisos, para que o
setor pablico tenha condigdes de to-
mar as decisdes econdmicas relativas
a agricultura baseado em um conjunto
de informacles ¢ andlises tecnica-
mente sélidas e confidveis.

Nesse sentido ¢ que se tenta-
ré, nesse trabalho, elaborar uma ané-
lise do desempenho da agricuitura em
termos da estrutura produtiva, renda e
comércio exterior, na fase que englo-
ba o periodo 1987 a 1997, com espe-
cial énfase no desempenho do setor
apés o Plano Real,
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2 - A Producdio Agricola ¢ a Produ-
tividade

Para efeito de andlise, a
evolugiio da agricultura pode ser di-
vidida em trés fases. A primeira, que
vai até¢ meados da década de sessenta,
foi caracterizada pelo predominio
quase que absoluto do café e do aglicar
na economia agricola brasileira, em
face da pouca importincia que se dava
as tentativas de se usar a imensa base
geografica nacional na produgiio de
grios € pela politica deliberada de se
extrair, principalmente via confisco
cambial, 0 méximo de excedentes da
agricultyra para financiar o processo
de industrializaco. Essa fase culmi-
nou no inicio da década de sessenta
com uma grande crise de abasteci-
mento de alimentos, que obrigou o
governo  a reformular o modelo de
politica agricola existente.

A segunda fase, que engloba
o periodo situado entre meados da
década de sessenta ¢ meados da déca-
da de oitenta, iniciou-se com a criagio
do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e com uma reformulagio
geral da Politica de Garantia de Pre-
gos Minimos(PGPM), numa tentativa
de se promover a expansdo e moder-
nizago da produgdo de gridos em ni-
vel nacional, e tudo que ela representa
em termos de efeitos dindmicos
(avicultura, agroindustria, forneci-
mento de insumos etc.) na economia.
Nessa fase, a aplicagiio em larga esca-
la do crédito rural, com elevadas do-
ses de subsidios, conjugada com os
instrumentos de suporte da PGPM,
permitiu a expansdio e consolidagio da
produgio de grios, baseada princi-
palmente na incorporagio de novas
areas. No periodo 1961/70, a produ-
¢io crescen 4,91% ao ano, a 4rea
plantada 4,99%, enquanto a produti~
vidade teve indice negativo(-0,08%).
No periedo 1971/1980, a produciio
cresceu 5,62%, a drea plantada 4,27%
¢ a produtividade apenas 1,35%. A
manutengéio desse modelo de expan-
sdo foi inviabilizada pela elevagiio da
taxa de inflacfio, que gradativamente
aumentou o volume de subsidios{em
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1980 a taxa real de juros cobrada che-
gou a atingir -38,8%) e praticamente
eliminou as fontes ndo inflacionirias
de recursos( depdsitos a vista).

A terceira fase iniciou-se de-
pois de meados da década de oitenta,
com uma forte perspectiva de mudan-
¢as na filosofia de intervengdo gover-
namental{causada principalmente
pela crise fiscal do Estado), traduzida
na eliminagfo dos subsidios ao crédito
rural, por meio do uso de indexadores
e com uma mudan¢a no modelo de
crescimento da agricultura, com mai-
or énfase a produtividade, mormente
a partir da década de noventa. Nessa
fase aconteceram os dois fatos eco-
némicos que até o momento tém do-
minado as articula¢des estruturais na
economia € na agricultura brasileira: a
abertura da economia para o comércio
internacional, a partir de 1991, e a
introdugfio do Plano Real em 1994,

N3o resta divida que os
efeitos positivos da abertura da eco-
nomia ¢ da estabiliza¢iic da moeda
em termos de melhorias nos padres
de consumo e bem-estar da sociedade
brasileira como um todo sio muito
significativas. Todavia, é indiscutivel
que qualquer processo amplo de mu-
dangas no sistema econdmico, como o
enfrentado pelo Brasil nos iltimos
ancs, nunca € neutro, ¢ sempre pre-
Judica alguns segmentos, notadamente

os que lucravam com as formas de
funcionamento da estrutura anterior,
e que tiveram dificuldades de adapta-
¢80 as novas regras.

No tocante 3 agricultura, ndo
se pode dizer que representava um
setor que, no geral, lucrava com a
situacio anterior. Pelas caracteristicas
organizacionais do sistema produtivo,
¢ evidente que a grande maioria dos
agricultores(constituida de  peque-
nos), responsdvel por grande parte da
produglo agricola nacional, da mesma
forma que a grande massa dos traba-
thadores assalariados(rurais e urba-
nos), nio se defendia cu se defendia
mal do imposto inflacionario. E, de
acordo com os arquivos histdricos, as
questdes relativas ao abastecimento
doméstico e ndio o protecionismo agri-
cola sempre condicionaram as deci-
sdes de politica econdmica relativas
a0 comércio exterior agricola. Basta
verificar as grandes importagdes de
milho, arroz, feijdo, trigo, leite, ocor-
ridas na época em que o pensamento
autarquico dominava as decisdes na
drea externa brasileira. Vale entdo
perguntar: onde estio os produtores
rurais de uma maneira geral? Entre os
que estavam sendo penalizados e ago-
ra estdo em melhor situagiio ou entre
05 que estavam sendo penalizados e
assim continuam?

Quadro 1
Produgiio Agricola ¢ Pecuiria
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Evidentemente, trata-se de
uma pergunta de dificil resposta, dada
a complexidade do universo agricola
brasileiro ¢ o dinamismo das varidveis
que comandam o processo de produ-
¢do. Contudo, ¢é possivel o estabeleci-
mento de alguns cortes, separando o
geral do particular, isto ¢, separando
o5 indicadores de desempenho global
da economia agricola brasileira, de
situa¢bes extremas, seja de progresso
ou de crise.

Assim, impde-se destacar
primeiramente o comportamento da
produgdo e produtividade agricola nos
ultimos dez anos, dos produtos que
sio dominantes na formagfio da renda
agricola, no abasteciménto interno e
nas exportagdes, considerado um pe-
riodo suficientemente amplo para
definir uma tendéncia, que inclui
tanto o impacto da abertura comescial,
como o do Plano Real. O Quadro 1
mostra a evolugiio da produgdo dos
principais produtos agricolas no peri-
odo 1987/1997, e dos principais pro-
dutos pecudrios( carne de frango, car-
ne bovina e carne sufna). Alguns pro-
dutos como amendoim, castanha-de-
caju, sisal ¢ mamona, embora néo
tenham muita importincia na forma-
¢do da renda ou no abastecimento
interno, foram incluidos devido 4 sua
importancia regional. Para efeito de
comparac3o serd utilizado o método




ponta a ponta, j4 que tanto 1987
como 1997 sio anos considerados
normais, ou seja, em que a estrutura
produtiva ndo foi afetada por eventos
climaticos ou econdmicos relevantes,
os quais quando ocorrem mudam o
resultado final da safra, e, portanto, a
diregéio dos sinais.

Conforme indica o Quadro 1,
no tocante aos produtos agricolas, no
periodo 1987/1997, alguns deles apre-
sentam nitida tendéncia de queda,
outros de estabilizagio e outros de
crescimento. No primeiro grupo estd
o algodio, cuja produgio chegou a
atingir 2,4 mithdes de toneladas em
1988, caindo para pouco mais de 800
mil toneladas em 1997,0 amendoim
(-31%), e o cacau {quase 30%) de-
cresceram no periodo 1987/97, o sisal
teve queda de 40%; o trigo que che-
gou a mais de 6 milhdes de toneladas
em 1987, em 1997 produziu apenas
2,9 milh3es de toneladas ( uma queda
de 52%); e o café, cuja produgiio caiu
de 4.4 mithSes de toneladas em 1987
para 2,5 milhdes em 1997 (-43,2%).
Vale notar que, no caso do café, como
o Brasil & “price maker,” essa queda
foi compensada por elevagdes subs-
tanciais nos pregos, como serd visto
mais adiante.

No caso do trigo, trata-se do
reconhecimento de que o Brasil nio
tem vantagem comparativa, nem
condigdes de produzir trigo numa
escala suficiente para tornd-lo auto-
suficiente, sem uma volumosa transfe-
réncia de subsidios ao setor produtivo,
o que niio tem sentido na nova ordem
econdmica mundial.

No caso do algeddo, a aber-
tura para o coméreio exterior fez aflo-
rar uma crise estrutural que atingia o
setor algodoeire ha varias décadas,
causada pela auséncia de novas tecno-
logias e baixa produtividade, que
culminou ¢om o desaparecimento da
cultura em virias regides. Contudo,
vale enfatizar dois pontos com relagio
ao algoddo, O primeiro é que certa-
mente o Brasil tem condigdes de pro-
duzir algoddo em larga escala para
suprir ¢ consumo doméstico e expor-
tar grandes excedentes, s que isso
deverd ocorrer com o setor operando

dentro de novo padric competitivo,
com o uso de tecnologias adequadas
e novas estratégias de comercializa-
¢do. O segundo, é que quando se fala
na crise do algodio, fala-se logo em
desemprego, com as cifras variando
entre 800.000 e 1.000.000 de desem-
pregados. E evidente que se for adota-
da uma relagio linear qualquer, esta-
belecendo o numero de pessoas em-
pregadas por hectare na produgiio de
algodo, pode-se chegar a essas cifras.
(ver discussiio adiante). Todavia,
sabe-se que existe movimentagio de
méo-de-obra entre as culturas, e que
importagtes também geram empregos
em ouiros setores. Além disso, das
exportagdes de aproximadamente US$
1,5 bilhZo de matérias téxteis, grande
parte ¢ constituida de algodiio ¢ deri-
vados.

A crise estrutural do setor
cacaueiro € semelhante 4 do algodoei-
ro, € certamente serd vencida pot
meio da aplicagiio de tecnologia e de
novos procedimentos de comerciais
dentro de uma politica mais orientada
para o mercado.

Entre os produtos com ten-
déncia de estabiliza¢dio encontram-se
o arroz, a batata, a banana, a cebola, ¢
a mandioca. O arroz e principalmente
a mandioca sio produtos com baixa
elasticidade renda e, portanto, o seu
consumo n#oc cresce com o aumento
da renda. Em nivel mundial, a produ-
¢lio de arroz estd estabilizada, j& que,
ao contrario de outros produtos com
clasticidade renda elevada como car-
nes e dleos vegetais, o consumo ndo
esta acompanhando o padrio de cres-
cimento da renda per capita mundial,
principalmente dos paises em desen-
volvimento. No Brasil, o sistema pro-
dutivo do arroz esth passando por
grandes transformagdes estruturais,
com a crescente perda de espago do
aroz de sequeiro. Conforme serd
visto adiante, foi o griio que apresen-
tou maior crescimento na produtivi-
dade nos Oltimos dez anos. J4 a esta-
bilidade da produgio da cebola e da
banana estd ligada as caracteristicas
do sistema produtivo, que na banana é
bastante rigido(sequeiro) e na cebola
obedece a impulsos de curto prazo.

Os demais, incluindo carnes,
apresentam nitida tendéncia de cres-
cimento da produgio. A cana-de-
agicar cresceu 20% entre 1987 ¢
1997, a castanha-de-caju 74%, o fumo
53,4%, a laranja 48,1%, o tomate
30,0%, e a uva 48,1%. No grupo de
grios, exceto o trigo e o arroz, os de-
mais apresentam tendéncia de cresci-
mento, no periodo mencionado, a
produgdo de feijiio cresceu 45%, a de
milho 27,6% e a da soja 52,6%.

Na pecudria, conforme dados
preliminares, a produgio de frango
teve um desempenho surpreendente:
cresceu 133,6% entre 1987 e 1997. A
produgfie de leite aumentou 55%, a de
suinos 49% e a de came bovina
31,2%.

Qs efeitos imediatos do Plano
Real no nivel de producio agricola
nfo sdo facilmente perceptiveis por
varios motivos. O primeiro € que o
plano, a despeito de ter criado um
novo ambiente econdmico ¢ de mer-
cado mais favordvel & atividade pro-
dutiva, nfio isolou o passado, isto ¢,
ndo eliminou os vinculos, principal-
mente financeiros, com o passado,
fazendo com que pelo menos nos dois
primeiros anos o lado benéfico do
plano tenha sido de certa forma
amortecido por taxas de juros reais
muito ¢levadas e por problemas de
endividamento do setor contraido an-
teriormente. Assim é que o aumento
significativo na produgéio de grios em
1995 foi seguido de uma queda razod-
vel, mas n3io catastréfica, como mui-
tos chegaram a prever, na safra 1995/
96. No entanto, dado o clima de pes-
simismo e de crise vivido na época do
plantio, talvez a queda inicial prevista
de mais de 20%, n3o tenha se concre-
tizado j& em conseqliéncia dos efeitos
benéficos da estabilizagfio,

De qualquer maneira, a re-
cuperagiio na safra 1996/97 e o cres-
cimento surpreendente na produglio
de frango e leite apés o Plano Real (a
produgiio de frango cresceu mais de
35% e de leite mais de 28%), mos-
tram que o plano néio causou danos 4
agricultura via uma brutal transfe-
réncia de renda para os consumidores,
como muitos apregoam. Na mais re-
cente tentativa de se realizar esse tipo
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de transferéncia, feita durante o Pla-
no Cruzado ¢ durante outres planos
posteriores(via tabelamento de pre-
¢os), a resposta foi fulminante: falta
generalizada de alimentos nos super-
mercados que, diga-se de passagem,
n#o foi solucionada por importagdes.

Outra varidvel importante em
termos de avaliagio de desempenho &
a produtividade. Como mencicnado
na introdugdio, a evoluglio da produti-
vidade agricola brasileira nos ltimos
dez anos, bem abaixo da obtida pelos
grandes blecos agricolas mundiais,
seria também uma das causas {ocu o
sintoma) da grave crise setorial. Caso
seja verdadeiro esse argumento, real-
mente hd uma légica subjacente, pois
uma agricultura em crise profunda
nfio teria capacidade de investimento
e, portanto, estaria presa no circolo
vicioso da estagnagiio.

Para verificar a sua validade
utilizaram-se os dados de produtivi-
dade dos Estados Unidos e do Brasil
no pericdo 1987/97, enfocados no
Quadro 2, que inclui os quatro princi-
pais grfios(arroz, milho, soja e trigo),
que constituem a base do complexo
alimenticio mundial.

Como pode ser observado, no
periodo 1987/97, afora algumas varia-
¢les causadas por fatores climati-
cos(como em 1988 e 1992) a produ-
tividade do milho nos EUA manieve-
se praticamente estavel, com ligeira
tendéncia de crescimento (5% entre
1987 e 1997),

Ja no Brasil, a tendéncia de
crescimento é bem acentuada, e no
periodo em estudo cresceu mais de
20%. No caso do trigo nos EUA &
tendéncia de estabilidade ¢ clara: en-
tre 1987 e 1997, praticamente nio
houve ganhos de produtividade. No
Brasil, em conseqiiéncia do processo
de produciic ter se tornado mais sele-
tivo, a produtividade crescen mais de
10%.

Quanto & soja nos Estados
Unidos, observa-se uma tendéncia de
crescimento mais acentuada do que a
do milho(crescen 10,3% no periodo),
mas bem inferior 4 do Brasil, que
chegou a 22,3%.

No arroz, a produtividade
dos EUA permanecey a mesma nos
iltimos dez anos. No Brasil, atingin
48,3%, o maior indice de crescimento
entre os produtos mencionados.

E importante salientar que o
indice de crescimento do mitho ¢ do
arroz foi bastante prejudicado pela
inclusio do Nordeste no cdlculo da
média brasileira. Essa regidio produz
apenas 8% da produgdo nacional de
milho e ocupa mais de 27% da drea
do produto, com a produtividade de
menos 900kg/ por hectare. Caso o
Nordeste fosse retirado dos calculos, a
produtividade média brasileira em
1987 seria de 2.200kg por hectare, a
de 1997 de 3.150kg € o crescimento
no periodo 1987/97 atingiria 43%,
conira 20% da média nacional.

No arroz, o Nordeste ocupa
31,3% da 4rea e responde por 18,5%
da produgio, com a produtividade
também estagnada em torno de
1300kg por hectare. Sem essa regido,
a média nacional teria passado em
1997 para mais de 3000kg por hecta-
re( em 1987 a média foi de 1.770kg
por hectare) e o acréscimo na produ-
tividade de quase 70%, contra os

dutividade, na Regido Nordeste foi o
feijdo. Levando em conta a série, a
partir de 1988 (ja que 1987 tratou-se
de um ano atipice devido a problemas
climiticos na regido) a evoluglio da
produtividade da cultura alcangou
41,7%. No Centro-Sul, no mesmo
perfodo alcangou 34%. Todavia a
produtividade do Nordeste ndo chega
a 55% da produtividade do Centro-Sul
e, apesar de contribuir com 352% da
area total de feijdo, responde por ape-
nas 37% da produgioc. Em 1988 a
regifio contribuia com 50% da drea e
respondia por 34% da produgio. O
Quadro 3 mostra a evolugiio da 4rea,
produgio ¢ rendimento do feijio, no
Brasil, Nordeste ¢ na Regifio Centro-
Sul. - '

Tedos esses dados, em prin-
cipio, mostram trés fatos importantes.
O primeiro é que a produtividade
brasileira dos principais grios, mesmo
incluindo o Nordeste, cresceu muito

48,3% na média nacional, acima da produtividade americana,
O tinico produte que apresen- O que contraria a teoria de que a
tou um aumento considerdvel na pro- agricultura brasileira estaria em
Quadro 2
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1987-1997
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crise, porque sua produtividade nos
altimos dez anos crescen bem me-
nos do que a dos grandes blocos
agricolas mundiais.

Na realidade, esses indica-
dores levam mesmo a concluir que,
se realmente existe crise na agricul-
tura, ela ndo é tdo abrangente ou
generalizada como muitos aprego-
am, pois contraria a légica econd-
mica de qualquer sisterna: com cri-
se profunda ndo existe capacidade
de investimento ¢ sem investimento
ndo ha crescimento na produtivida-
de. Excluindo a parte nordestina,
onde a produgdio agricola tem sido
historicamente problemética devido
a concentragdio de problemas so-
cio-econdmicos ¢ climaticos, torna-
se mais dificil ainda caracterizar
uma situa¢3o de crise generalizada
nas demais regides brasileiras{ res-
ponsdveis por quase 90% da pro-
dug3o nacional de grios).

O segundo fato ¢ que esses
dados derrubam, de uma vez por
todas, a velha teoria dos que ainda
acreditam na separa¢do entre pro-
dutos de mercado doméstico e de
mercado internacional( tradables e
noniradables), de que os produtos
de mercado doméstico (€m sido
particularmente prejudicados pelas
politicas agricolas, principalmente
nos tltimos anos. E como os dados
mostram, ndo houve reversio de
tendéncia apds a implantagdo do
Real.

O terceiro é a comprovagio
de que a economia agricola nordesti-
na continua em crise, porque perma-
nece operando com métodos rudi-
mentares de cultivo e baixa produtivi-
dade, nessa condi¢io, qualquer outra
drea do resto do Brasil, operando
dentro dos padrdes nordestinos, logi-
camente também tende a enfrentar os
mesmos problemas.

Dessa forma, a Politica Agri-
cola deve atuar em duas variantes.
Uma destinada a criar um ambiente
econdmico e de mercado favordvel 2
expansdo e consolidagio da estrutura
produtiva que estd de alguma forma
absorvendo as inovagdes tecnoldgicas
e comerciais. Essa variante envolve
basicamente uma redugdo nos custos
de transagiio, que ainda sdo muite
elevados no Brasil, comparando com
outros paises. A outra de natureza
mais social, destinada a ajudar os
agricultores que ainda estio excluidos
do processo de transformacio da agri-
cultura, e ajudé-los na fase de transi-

¢do.

Finalmente, vale salientar
que, apds trés safras (1995, 1996 e
1997), em que os beneficios de uma
economia estabilizada para o sistema
produtivo ndo puderam ser transferi-
dos completamente para a agricultura
na safra 1997/98, os primeiros nime-
ros relativos 4 venda de insumos e
equipamentos mostram uma retomada
no processo. A venda de fertilizantes e
defensivos aumentou mais de 18% no
primeiro semestre em relagdio ao
mesmo periodo do ano passado. De
acordo com dados setoriais, as vendas
de tratores e colheitadeiras devem
crescer mais de 40% em relagio ao
ano anterior. Note-se ainda que, desde
a eliminagfio dos subsidios ao crédito
rural em 1985, nunca o juro real
atingiu niveis tdo baixos como os ve-
rificados no financiamento da safra

que esti sendo plantada.

3- O Comportamento da Renda
Agricola

No centro das discussdes
sobre a situagio da agricultura, estd o
comportamento da renda agricola. A
maioria das estimativas apresentam
queda significativa nos 1ltimos dez
anos, algumas chegando a -33% entre
1987 e 1997 e outras a -28,3% entre
1987 e 19977,

Em 1995, quando foi apre-
sentada na imprensa wmna estimativa
de queda na renda agricola de 25%,
entre 1994 e 1995, como conseqiién-
cia direta do Plano Real, foi publicado
um trabalho mostrando os problemas
nos cilculos da renda, causados pelo
uso de alguns déflatores, principal-
mente o IGP-DI da Fundagfio Getilio
Vargas(FGV) que ¢ o indice normal-
mente utilizado para corrigir pregos
agricolas®,

Na época foi mostrado que o
IGP-DI carrega em sua estrutura um
vicio, que faz com que o0s pregos
deflacionados antes do Plano Real,
sejam superdimensionados e, portan-
to, a renda agricola. Assim, surgem
quedas brutais nas estimativas de ren-
da como as mostradas nas estimativas
mencionadas.

Para demonstrar novamente
o problema com a utiliza¢iio do IGP-
DI, pode-se tomar como exemplo os
pregos recebidos pelos produtores da
soja, do milho e do trigo, em julho
de 1988, comparando com os pregos
convertidos em ddlar, pela taxa de
cimbio praticada no mesmo meés, ¢

Quadre 4

Comparative de Pregos

v ¢ CONA

"Os
PAE

Acsmmﬁdadmdeﬁﬂkgeos em délar estdo deflacionados pelo

@ A primeira foi apresentada pela Comiasso de Agricultura da Camara dos Deputados & a segunda em "O Plano Real € a Agriculiura Brasileira: Uma

Avalingio’, por Fernando Homaem de Mello.

® Costho, Carics Nayro, *Cs Problemas no Calculo da Renda Agricola”, Revista de Politica Agricola . ano IV nimero 4, dez 1095,
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cOom 0S pregos vigentes no mesmo més
no mercado internacional. O Quadro
4 resume os resultados.

Para se deflacionar o prego
ao produtor (em moeda da época)
adotou-se o seguinte procedimento:
primeiramente dividiu-se o valor
nominal ($3.288,6 no caso da soja)
pelo IGP-DI do més(0,0000054), em
seguida eliminou-se 6 zeros, para
compensar as duas vezes em que a
moeda brasileira sofreu cortes de ze-
ros, no perfodo 1987 a 1997, depois
dividiu-se por 2.236,02( que segun-
do a FGV ¢ o numero correto para
pregos agricolas), para transformar o
nimere obtido em Real, para depois
multiplicar por 141,207,que & o IGP-
DI de junho de 1997, para levar a
base para esse més. O resultado ob-
tido foi o prego de R$ 38,45 para o
saco de 60 kg de soja. Como esse
prego estd em valores de junho de
1997, convertendo em ddlar, pela
cotacio em vigor nesse més (RS
1,08/d6lar) obtém-se US$ 35,60/
60kg. ’

Como o Quadro 4 mostra,
esse preco € cerca de 96,4% superior
a0 preco ao produtor, transformado
em doblar e deflacionado (US$ 18,13)
e cerca de 54,8%, superior ao prego
do produto em Chicago, também
deflacionado (US$ 23,00). Essa
mesma distorgio, como mostra o
Quadro 2 é encontrada nos demais
produtos.

O Gréfico | permite uma
visualizagic melhor da distorgio,
utilizando-se a média de pregos
anualizada, na forma em que ela é
usada para calcular a renda agricola.

O argumento de que essa
distor¢io entre o prego em ddlar e o
preco em reais deflacionado ocorre
em virtude de defasagem cambial,
perde validade, na medida em que se
constata que 2 distor¢io também se
evidencia com relagiio acs pregos de
Chicago, € esses certamente nfo
soffem influéncia de defasagem
cambial no Brasil. Além disso, ob-
serva-se no grifico uma correlagio
perfeita entre os pregos ao produtor
convertidos em délar, e as cotagles
da CBOT(Bolsa de Chicago) e entre
0% pregos em reais ¢ em dolar, de-

pois do plano Real. Setd que depois
do Real desapareceu a defasagem

cambial?

Por essa razdio, quando os
precos deflacionados pelo IGP-DI
sfio utilizados nas estimativas da
renda agricola, transfere-se essas
distor¢Oes para os cdlculos, o que
acarreta os indices significativos de
quedas mostrados nos trabalhos
mencionados. Como, por exemplo,
pode a renda ter caido 25% entre
1994 e 1995, se nesse ano a safra de
grios, que € a base do sistema, che-
gou a quase 79 milhdes de toneladas
conitra 74 milhdes no ano anterior, a
de laranja e cana-de aglicar cresce-
ram {3%, com os pregos da soja
praticamente estabilizades no mer-
cado internacional, os pregos do
mitho com alta de 12%, os de {rigo
com alta de 19%, os de algodio com
aita de 25% ( a produgio subiu
5,2%), os de laranja com alta de
10,5% e os de arroz estabilizados?
Na realidade, entre os principais
produtos, somente o feijio e o café
foram prejudicados. O feijio com
uma queda de 36% nos pregos e 9%
na producfio e o café com queda de
29% na produgio ¢ precos estdveis,
E obvio que isso seria insuficiente
para provocar uma queda real de
25% na renda, que para qualquer
setor teria sido catastréfico.

Da mesma forma, é impos-
sivel aceitar nimeros que indicam
gueda de até 33%, na renda agricola
nos tultimos dez anos, levando em
conta a elevagio substancial nos pre-

¢os dos commodities agricolas, no-
tadamente a partir de 1995; ainda o
crescimento de mais de quase 25%
na produgiio de grios, 48% na pro-
ducdo de laranja, 20,2% na de cana-
de-aglicar, 54% na de fumo. A pro-
dugfio de café realmente caiu bastan-
te(-43,2%), mas o prego subiu
83,8%. Além disso, com uma queda
de renda nos niveis apresentados,
jamais o setor agricola teria tido ca-
pacidade de investimento para al-
cancar os niveis de produtividade
que as estatisticas revelam.

Conclui-se entfio que a
melhor maneira de se efetuar os cal-
culos sobre a evolugdo da renda
agricola, que inclua anos anteriores
ao Plano Real, ¢ utilizando-se o dé-
lar americano real como indexador
e como valor de referéncia. Por tra-
tar-se de uma moeda de curso inter-
nacional e ser aceita como valor de
referéncia, em praticamente todos os
setores da economia mundial, o uso
do déiar contorna as distorgdes em-
butidas no indice da FGV e permite
a obtengio de indicadores mais
condizentes com a realidade factual,

O Grifico 11 mostra uma
comparagio entre as estimativas da
renda, em délar real e aplicando-se
o IGP-DI como indexador.

QO Gréfico Il demonstra a
mesma situagio observada no grafi-
co de pregos, com a diferenca entre
as duas estimativas ampliando-se
quando alguns anos passados sdo
incorporados & série analisada. De-
pois de 1995, a correlagio é quase
perfeita.
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O Grafico confirma tam-
bém que as estimativas feitas com o
IGP-DI apresentam uma queda de
mais de 30% entre 1987 e 1997 e de
15% entre 1994 e 1995. Utilizando o
délar, entretanto, a situagio muda
completamente: entre 1987 e 1997
as estimativas apresentam um cres-
cimento real de 54,85%, um aumen-
to de 3,6% entre 1994 ¢ 1995 e ape-
nas ligeiro crescimento em 1996,
como reflexo da queda de 7% na sa-
fra de grios, de certa forma compen-
sada por grandes aumentos nos seus
pregos ¢ nos pregos do fumo. Para
1997, a estimativa € de que a renda
real deve atingir US$ 33,8 bilhdes,
cerca de 6,33%, superior ao anc an-
terior.

Outro aspecto que chama a
atenciio na evolugio de renda no pe-
riodo, ¢ a mudanga de patamar
ocorrida apos 1994, Enquanto antes
desse ano a renda girava em torno de
US$ 22 bilhdes, a partir de 1994
passou a girar em torno dos US$ 31
bilhdes, estimando-se que chegue a
quase US$ 34 bilhdes em 1997. Esse
fato ocorreu basicamente em funclo
de mudangas significativas no pata-
mar de pregos de alguns commoditi-
es, importantes na formagiio da ren.
da agricola. Entre 1993 e 1994, o
precgo do café subiu 140,8%, o da la-
ranja 68,4%, o da cana-de-agicar
24,8%, o da batata 93,2%, o da ba-
nana 63,1%, o do tomate 64,0% e do
algodio 250%. Nos principais

griios, a despeito de a grande eleva-
¢io nos pregos ter ocorrido apenas
no ano seguinte, a produglio crescen
bastante( soja 10,7%, milho 8,0%) e
0S precos permaneceram estdveis,
No caso do feijéo a produgfo cresceu
35,4% e o prego 45,35%. No arroz a
produgio crescen 4% e os pregos
17,6%. Com esses dois produtos, ¢
principalmente com o feijio, cuja
produgfio e pregos cresceram consi-
deravelmente no mesmo perfodo,
aparentemente ocorreu aumento de
consumo em fungiio da redistribui-
¢do de renda provocada no primeiro
momento pela estabilizacio da moe-
da.

4-As Exportagdes Agricolas

No tocante ao comércio
exterior agricola brasileiro, o argu-
mento de alguns €, como foi visto,

de que a combinagiio de um cdmbio
sobrevalorizado, com a abertura da
economia, estd trazendo grandes da-
nos 4 agricultura, tanto em termos
de renda como em termos dos saldos
na balanga comercial agricola.

Como € do conhecimento
geral, a politica comercial brasilei-
ra, até o inicio desta década, foi con-
duzida dentro de principios mer-
cantilistas. Numa visdo moderna, os
mercantilistas sfo nacionalistas eco
némicos que enfatizam os custos do
comércio internacional para ativida-
des ou regides especificas, e geral-
mente reivindicam com muita énfase
o controle estatal. do comércio e
principalmente proteg#o tarifria,
dentro do conceito de substituigio de
importagdes (auto-suficiéncia). No
“background” politico do pensamen-
to mercantilista residia na idéia de
que as regras internacionais de co-
mércio corroem a soberania nacio-
nal, facilitam a exploracfio capitalis-
ta internacional, destroem empregos
¢ ameagam a seguranca nacional.
Em sintese, a idéia central mer-
cantilista era de que exportar ¢ bom
e importar é ruim e, portanto, nas
negociagdes comerciais, o objetivo
era sempre obter maxima liberdade
para exportar ¢ minima obrigagio
para importar.

Em termos de saldo, o Qua-
dro 5 mostra que, ao contririo do que
muitos propalam, o resuitado nfo foi
prejudicado pela abertura da econo-
mia a partir de 1991. Depois desse
ano, a politica comercial passou por
uma transformacio significativa na

Fone;
(*) Previslio.
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diregiio de uma economia mais aberta
para o resto do mundo, tendo em suas
linhas gerais sepultado os velhos
principios mercantilistas que nortea-
ram a estratégia anterior. Até que
ponto essa mudan¢a foi realmente
danosa para a agricultura e particu-
larmente para as contas externas do
setor?

Como pode ser visto no Qua-
dro 5, apesar de as importagdes agri-
colas terem crescido bem mais de que
as exportagdes apds a abertura co-
mercial  (125,9% contra 93,3%) na
verdade, entre 1991 ¢ 1996, os nime-
ros do saldo mostram uma tendéncia
nitida de crescimento, tendo chegado
a USS$ 8,4 bilhdes em 1996, compara-
do com US$ 4.8 bilhdes em 1991

_{75% de crescimento). Para 1997, as
primeiras estimativas apontam um
saldo superior a USS 11 bilhdes, cerca
de 31% superior ao de 1996,

E evidente que uma liberali-
zagdo mator do comércio agricola
mundial, jA prevista nas regras da
OMC, combinada com o imenso po-
tencial da agricultura brasileira, deve-
rd aumentar mais ainda o papel da
agricultura no equilibrio das contas
externas brasileiras, caso sejam re-
movidos alguns entraves e seja criado
um ambiente mais favoravel para a
expansio da produglio e das exporta-

gbes.

Colocar a questiio cambial no
centro das discussdes sobre o desem-
penho da agricultura no setor externo,
bem como elemento crucial na forma-
¢3o da renda, niio tem sentido. Na
verdade, seria repetir 0s mesmos ertos
do passado, em que se tentava resol-
ver todos os problemas competitivos
dos produtos brasileiros via cambio,
Isso apenas aumentou o risco cambi-
al, prejudicando a entrada de capitais
externos ¢ o fluxo de investimentos
produtivos e sem divida postergou
medidas importantes eém areas onde o
Brasil realmente sempre teve desvan-
tagem competitiva: infra-estrutura e
tributacgio.

Nos dltimos cinglienta anos
pode-se dizer que o governo brasileiro
adotou praticamente todos os regimes
cambiais conhecidos. Particularmente
em termos de desvalorizagdes cambi-
ais ja se fez de tudo: mini, maxi, midi,
pré-fixagdo, pés fixagdo etc. Se real-
mente elas fossem tio eficazes como
muitos tentam fazer crer, o Brasil
estaria hoje na linha de frente do
comércio internacional. Aconteceu
justamente o contrario. Em 1970 a
participagio das exportagdes brasilei-
ras nas exportaghes mundizis era de
0,96%. Em 1996 caiu para 0,85%. E,
entre as principais economias mundi-
ais, a brasileira é a que apresenta a

menor  relagic  exportagbes/PIB
{menos de 8%).
Atualmente as discussdes

envolvendo o cimbio sdo muito seme-
lhantes s discussdes envolvendo a
situagiio da agricultura, cujos interes-
ses politico-ideoldgicos se misturam
com interesses comerciais. O consen-
s0 em algumas dreas ¢ de que o cam-
bio estd sobrevalorizado. Todavia, o
elevado coeficiente de dispersdo entre
as estimativas de sobrevalorizagio
publicadas na imprensa(que variam
entre 5% e 35%), mostram que existe
uma grande confusio metodolégica
em torno do assunto,

De qualquer forma, o erro
mais comum tem sido dizer que, o
cambio foi sobrevatorizado no inicio
do Real porque a cotago do doblar
chegou a RS 0,83, e que isso elevou a
taxa de juros. Como se sabe, em qual-
quer economia, a taxa de juros ¢ que
determina o cimbio e nfio o contrério,
Consequentemente, nenhum mercado
de moedas no mundo é completamen-
te livre, no sentido cldssico. Toda vez
que um Banco Central muda a taxa de
juros basica, tal fato tem reflexos
imediatos no cimbio. Portanto, o
equilibrio do mercado de cimbio no
tempo “t” ocorre a uma determinada
taxa de juros. No Brasil, em 1994/95,
ocorreu justamente isso: como parte
da politica de ajuste o governo fixou a
taxa de juros num patamar extrema-
mente elevado, ¢ o mercado fixou a
taxa de cimbio nos niveis observados.
Quando hd movimentos especulativos

¥ yar * O Plano Real & a Agricuftura: uma Avaliaglo op. Cit pép. 3

contra a moeda, logicamente o gover-
no tem que ter reservas suficientes
para manter a paridade cambial dese-
jada,

Da mesma forma, deflacio-
nar a taxa de cdmbio para obter o
“cambio real”, usando o IGP-DI,
como aparentemente foi feito no tra-
balho de avaliagdo do Plano Real e da
agricultura? ¢ enganoso, pois incor-
pora o problema do indice, e termina
mostrando uma elevada correlagio
entre cimbio e renda agricola, quando
se sabe que apenas uma pequena par-
cela da producfio agricola brasileira £
exportada.

A rigor, o mercado do cim-
bio funciona como qualquer mercado,
e a taxa do cimbio € o prego do pro-
duto transacionado, ou seja, moedas
de diversos paises. A exemplo do
mercado de produtos, 2 faxa tende a
refletir as condigdes de oferta e de-
manda.

A experiéncia mostra que,
quando o governo intervém no mer-
cado para  controlar  pregos
(geralmente por meio de tabelamen-
tos), os produtos desaparecem das
prateleiras {como na época do Plano
Cruzado) e criam-se duas instituigdes
intimamente ligadas entre si: mercado
negro (ou paralelo) e filas.

Como os precos nfo podem
flutuar livremente, a diferenca entre o
prego oficial ¢ o prego no paralelo
conhecido como “4gio” é que reflete
as condigBes de oferta ¢ demanda.

No mercado de moedas a si-
tuagdo ¢ semelhante, ¢ o “spread”
entre a taxa oficial ¢ a do mercado
paralelo indica as condigdes de oferta
¢ demanda ou indice de sobrevalori-
zagio. No passado, quando esse
“spread” chegava a indices muito ele-
vados, o governo providenciava uma
“maxi ou “midi” desvalorizagdo.
Muitos questionam a cotagio no para-
leto como indicador das condigbes
reais do mercado, mas em épocas
anteriores, ¢ mesmo em passado re-
cente, sempre que o governo decidia
compensar uma defasagem cambial,
encostava a taxa oficial nos niveis
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praticados no mercado negro.

Com o advento do Plano
Real, o Governo Federal decidiu mu-
dar a politica cambial, e adotou al-
gumas medidas que praticamente
eliminaram o mercado negro ¢ as res-
tricdes 4 compra de divisas. Como
entdo definir uma situagfio de sobreva-
lorizaglio e sobretudo como medi-la?
Vincular o cimbio diretamente i taxa
de inflagdo doméstica ndo é um méto-
do aconselhavel, pois nem sempre as
varidveis que comandam o cimbio s3o
as que influem na formaglio dos pre-
¢os internos. Durante o periodo infla-
cionario essa vinculagio ocorria por-
que o déblar era o principal valor de
referéncia e o principal indexador da
economia.

De qualquer maneira, a crise
mexicana ¢ 2 mudanga desastrada no
cimbio em maio de 1995 mostraram
que a politica cambial continua sendo,
no Brasil, um e¢lemento altamente
sensivel no processo de estabiliza-
¢io.Em uma economia indexada por
tanto tempo, como a brasileira, a in-
cora cambial foi decisiva no combate
& inflago inercial e continua sendo
vital para manter a confianga na moe-
da. Portanto, além das dividas acerca
do real alcance de uma mudanga si-
gnificativa na politica cambial sobre a
balanga comercial, e a certeza de que
uma mudanga profunda pode com-
prometer todo o esforgo de estabiliza-
¢do, no atual contexto, a methor pos-
tura para aumentar as exporiagdes
seria conferir énfase nas outras alter-
nativas capazes de melhorar a posigio
competitiva do Brasil, notadamente
na infra-estrutura, na tributa¢fo e nas
leis trabalhistas. Além dissp, uma
desvalorizagio cambial por mais téc-
nica que seja nunca & suficiente. A
evidéncia mostra que iniciando-se o

processo, fogo a economia entra num
circulo vicioso dificil de romper em
que a desvalorizacdo gera inflagio e a
inflagdo gera desvalorizagio,

Quire ponto objeto de cons-
tantes destaques nas discussdes ¢ de
que como o setor agricola foi prejudi-
cado por uma brutal transferéncia de
renda apds o Real, a estabilidade dos
pregos agricolas (a Ancora verde) s6
teria sido possivel mediante aumento
macigo das importagdes.

Também nesse caso 0s dados
mostram uma situagio diferente. To-
mando por exemplo a relagio impor-
taghes/PIB constante no Quadro 6,
cbserva-se que, mesmo apds a abertu-
ra da economia, a relagiio pouco mu-

dou.
No primeiro ano do Real

(1994) a relagio permaneceu a
mesma de 1993. Em 1996 e 1997
passou para 0,8%. Evidentemente, o
exagero estd em se responsabilizar
um volume de importagdes, que nio
chega a 1% do PIB, pela estabiliza-
¢do dos pregos agricolas no mercado
interno e, portanto, pelo sucesso do
Plano Real. Como assinalado antes,
a dltima vez que o governo tentou
controlar os pregos agricolas inter-

nos via impertagdes, durante o Plano
Cruzado, o fracasso foi total.

5-As Relagdes de Troca

As relagbes de troca envol-
vendo principais produtos (algodfo,
arroz irrigado, feijdo, milho, soja e
trigo), ou seja, a quantidade neces-
saria de cada produto para adquirir
uma tonelada de fertilizante ou um
trator, no periodo situado entre 1992
e 1997, esta no Quadro 7.

O Quadro 7 mostra uma
situaglo  favordvel para todos os
produtog, menos para o milho,
termos de fertilizantes. Em 1992,
por exemplo, eram necessarias 52,6
arrobas de algodio para se comprar
uma tonelada de fertilizante e 7.200
para comprar um trator. Atualmente,
precisa-se de 35,2 arrobas para ad-
quirir uma tonelada de fertilizante
(uma melhoria de 44,1% nos termos
de troca) € 3.336 arrobas para se ad-
quirir um trator{ uma melhoria de
53,7% nos termos de troca).

No arroz, em 1992 precisa-
va-se de 30,3 sacos para adquirir
uma tonelada de fertilizantes, no
feijao 13,6 saces, no mitho 48,4 sa-

Quadro 6
Produto taterno Bruto ¢ Importaglies Agricolas
T US$ bilhoes
- AP T Emtam A
. 0,9 RN 1) kN
33
)

Fonte:BancoCemral-.

Quadro 7

Rem&sdeTma

5

Fomte: CONAB .

Obs.; Os valores de algod¥o referem-a¢ a arrobe de 15 kg ¢ 0s demais produtos sacas de 60 kg
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©os, n2 soja 24,6 sacos € no trigo
34,9 sacos. Atuaimente precisa-se de
27,7 sacos de arroz ( uma melhoria
de 8,6%), 10,9 sacos de feijio(uma
melhoria de 19,9%), 52,4 sacos de
milho (uma perda de 8,2%), 19,5 sa-
cos de soja ( uma methoria de
21,8%) e 35,1 sacos de trigo, prati-
camente a mesma relagio de 1992,

Com relagdo a tratores, a
melhoria nos termos de troca para os
demais produtos acompanhou a do
algoddo. No arroz a melhoria foi de
34,8%, no feijdo de 41,1%, no milho
22,8%, na soia 41,6%, e no trigo
35,5%.

6. O Emprego na Agricultura

Como no caso da renda
agricela, recentemente, a imprensa
especializada, alguns setores do
Congresso Nacional ¢ do mundo
académico ¢ algumas associagdes de
classe tém dado especial atengfo a
situagio do emprego na agricultura.

Como ¢ do conhecimento
geral, os dados oficiais sobre o com-
portamento do mercado de trabatho
na agricultura sdo extremamente
precirios, pois nde mostram com
clareza e precisdo o impacto das
mudangas estruturais no setor, tanto
no sentido da liberagio de mio-de-
obra como na geragdo de novos em-
pregos.

A maioria das analises so-
bre o emprege de mio-de-obra na
agricultura utilizam uma metodolo-
gia simples que ¢ calcular o nivel de
ocupagio agricola em funciio da drea
plantada, usando alguns indices que
mostram o nimero médio de pessoal
ocupado por hectare. Com base em
dados do PNDA, o nimero de pesso-
as ocupadas na agricultura em 1995
(Gtimo dado) é de 18.154 mil pesso-
as, Com uma érea plantada estimada
em 50,3 milhdes de hectares para la-
vouras naquele ano, chega-se ao
coeficiente médio de 0,36 ocupagio
por hectare. Com base nesse indice,
entre 1989 e 1993 (quando a drea
caiu de 54,6 milhdes de hectares
para 46,0 milhdes) a agricultura te-
ria perdido aproximadamente 3,1

milhes de postos de trabalhe. Com
a recuperagio da area a partir de
1993 (entre esse ano e 1997 a area
passou de 46,1 milhdes de hectares
para 49,7 milhGes) teria havido um
ganho de 1,3 milhdo, Gerando, en-
tdo, um desemprego liquido de 1,76
milh%o no periodo 1989/97,

Usando-se o indice de 1,5
ocupagdio por hectare (utilizado pelo
IBGE em recente estudo) chega-se a
nimeros completamente diferentes.
Entre 1995 ¢ 1996, por exemplo,
como a érea caiu perto de um milhdo
de hectares o estudo do IBGE estima
que o setor rural perdeu 1,5 milhdo
de empregos. Pelo outro métode o
nimero seria 320 mil empregos, ou
seja, 1.180 mil a menos.

Afora essas diferengas me-
todolégicas que agravam mais ainda
a caréncia de informacfes concretas
¢ confidveis sobre o situagio do em-
prego rural, existem outros pontos
que devem ser levados em conside-
racdo nas avaliagcdes sobre o merca-
do de trabalho na agricultura, entre
0s quais podem-se destacar os se-
guintes;

Il - Quando se estabelece
uma relagiio direta entre drea culti-
vada ¢ emprego ndo se capia as mu-
dangas estruturais gue ocorrem den-
tro do setor, tanto em termos de cri-
acfio de empregos em setores que ge-
ram produtos de alto valor especifico
{hortigranjeiros de um modo geral),
que ocupam pequenas dreas e estio
em grande expansdo devido 4 esta-
bilizagio da economia, como em
termos da liberagio de mao-de-obra,
no chamado desemprego tecnolégi-
co.

2 - A utilizac3o de um indi-
ce médio também pode distorcer
bastante a avaliagdo, pois coloca
deatro do mesmo célculo setores ou
produtos que sdo altamente intensi-
vos de capital como soja, trigo € ou-
tros, com setores que s%o mais in-
tensivos de miio-de-obra como café,
frutas e verduras.

3 - Também a utilizacfio do
ano base para efeito da avaliagio &
importante. Os anos finais da década
de oitenta, principalmente 1988 ¢

1989, foram bastante atipicos, nos
auais houve grande expansio de
drea em funcfio de uma superoferta
de crédito em algumas regides. Es-
tudos existentes mostram que alguns
produtores receberam uma quanti-
dade de crédito até duas vezes supe-
rior as necessidades técnicas indica-
das pelo VBC.

4 - Tomando-se como base
o primeiro ou segundo ano da déca-
da de noventa, e utilizando-se o in-
dice 0,36 ocupagdo por hectare, o
nivel de ocupago teria permanecido
praticamente ¢ mesmo, pois a area
total passou de 49,9 milhSes de
hectares em 1990 para 49,7 milhdes
em 1997. '

Todavia, o aspecto mais
relevante com relagio ao mercado de
irabalho na agricultura diz respeito
a0 papel do agribusiness ou de toda
a cadeia produtiva na geracio de
empregoes, visto tanto em termos das
ligagBes para tras (fornecimentos de
insumos) como para a frente
{agroindustria, supermercados, mer-
cearias, feiras, restaurantes etc.),
Como se sabe, guanto maior for a
produgdo agricela, maior tende a ser
o volume de atividades do agribusi-
ness.

Segundo estimativas exis-
tentes, o PIB do agribusiness (que
inclui o PIB agricola) situa-se
torno de 40% do PIB brasileiro,
Considerando-se a previsio do PIB
brasileiro para 1997 no valor apro-
ximado de US$ 780 bilhdes, isso
significa que o PIB do agribusiness
dever4 situar-se ao redor de US$ 310
bilhdes. Com o PIB estimado de US$
80 bithdes, o setor agropecudrio ab-
sorve 26% da populagio economi-
camente ativa (PEA), ou mais de 18
milhdes de pessoas. Com um PIB
quase trés vezes maior, qual a per-
centagem da PEA que ¢ absorvida
pelo restante do agribusiness (US$
230 bithdes)?

Evidentemente, trata-se de
uma pergunta de dificil resposta de-
vido & grande diversidade de ativi-
dades e situagBes que caracterizam o
agribusiness no Brasil e, portanto, 3
falta de informagdes especificas so-

Revista de Polltica Agricola - Ano VT - N2 04 - Out-Nov-Dez [997



bre o nivel de absor¢gfio de mio-de-
obra em cada tipo de atividade.
Como foi mencionado, o agribusi-
ness engloba desde setores altamente
intensivos de capital como a indis-
tria de insumos e equipamentos
agricolas, o processamento de produ-
tos agricolas, industria de ragdes,
armazenagem etc., e setores mais
intensivos de mio-de-obra como su-
permercados, restaurantes, feiras,
mercearias, etc.

Segundo dados (obtidos de
relagdes do tipo insumo/produto)
apresentados em semindrio por S.
Najberg e S. A. Vieira, autoras do
trabalho “Modelos de Geragdo de
Empregos Aplicados & Economia
Brasileira: 1985-95”, publicado na
Revista do BNDES (junhe 96), para
cada ocupagiio na agricultura corres-
ponde uma ocupa¢iio no agribusi-
ness. Nesses termos, o agribusiness
estaria empregando também cerca de
26% da PEA ou mais de 18 milhdes
de pessoas.

A despeito de, junto com o
setor agricola, o agribusiness empre-
gar a cifra consideravel de 52% da
Populagio Economicamente Ativa
do Pais (ou mais de 36 milhdes de
pessoas), o clculo acima aparente-
mente subestima a capacidade de ge-
ragio de empregos do setor. Apesar
de englobar atividades altamente
intensivas de capital, grande parte
do agribusiness é composia de su-
permercados, lojas, confecgdes, fei-
ras, restaurantes, mercearias, bode-
gas, bares, padarias, agougues etc.,
que de uma maneira geral sfio in-
tensivos de trabalho. Como entfio
pode um setor que gera um produto
real de mais de US$ 230 bilhdes

empregar © mesmo nimero de pes-
$0As que um setor que gera um pro-
duto real de US$ 80 bithdes ¢ no
qual algumas das principais ativida-
des nio sio propriamente do tipo
intensivas de m#o-de-obra?

Outro ponto importante diz
respeito a relagdo funcional entre o
emprego na agricultura e no agribu-
siness. Como foi visto, as metodo-
logias acima colocam o trabalho
agricola como fungio da 4rea plan-
tada, No agribusiness ¢ nivel de ati-
vidade (¢ portanto de emprego) de-
pende do nivel de produgio. Quanto
maior a produgdo agricola maior a
geragdo de empregos no agribusi-
ness. Dessa forma, mesmo a expan-
s&o da produgfio agricola em setores
intensivos de capital tem efeitos
positivos em termos de utilizagio de
mio-de-obra em atividades ligadas &
agricultura,

No estudo mencionado
acima, as autoras listam os setores
da economia brasileira, com maior
capacidade de resposta a choques
exdgenos de investimentos, em ter-
mos da criagic de empregos. Das
dez atividades listadas, a primeira ¢
a agricultura (Javouras e pecudria) e
das outras nove apenas uma nio
pertence ao agribusiness (servigos
domésticos, em oitavo lugar). Pela
ordem de importincia, os setores
comm maior capacidade de resposta
sfio os seguintes: l-agricultura
(lavoura ¢ pecudria); 2-confecodes
(artigos de vestudrio); 3-indastria do
café; d4-abate de animais; 5-
laticinios; 6-beneficiamento de vege-
tais; 7-agroindistria do agticar; 8-
servigos domésticos; 9-indistria de
blecs vegetais e 10-madeira e mobi-

lidrio. Vale notar que a lista acima
ndo se refere & posigiio da atividade
em si, mas a sua capacidade dinfimi-
ca de gerar empregos em toda a ca-
deia do agribusiness.

De qualquer maneira, a
baixa qualidade das informagdes so-
bre 0 mercado de trabalho na eco-
nomia brasileira como um todo, ¢ na
agricultura (¢ no agribusiness) em
particular, mostra a necessidade ur-
gente de se desenvolver pesquisas,
estudos e novas metodologias de cdl-
culo para reduzir ou mesmo eliminar
o elevado grau de abstragiio e de es-
peculagiio que cerca os trabalhos so-
bre 0 emprego no setor rural,

Para reduzir o problema do
emprego na agricultura varias agdes
de cardter estrutural e institucional
podem ser implementadas. Entre as
mais importantes podem ser citadas
as seguintes: 1 - melhorar a transfe-
réncia de bens pablicos (educacio,
infra-estrutura, pesquisa, salde) para
aumentar o grau de mobilidade da
mao-de-obra rural; 2 - estimular
atividades que sdo relativamente in-
tensivas de miio-de-obra e que apre-
sentam elevado padrio competitivo,
como produgfio de frutas, granjas
etc. Nesse ponto vale chamar a aten-
¢do para uma atividade agricola que
J4 movimenta quase US$ 10 bilhdes
no mercado internacional e que pode
ser produzida em larga escala no
Brasil, empregando-se métodos tra-
dicionais de produgdo: a agricultura
orginica ou natural; 3 - mudar a
atual legislagiio trabalhista, que, sem
duvida nenhuma, representa o maior
fator de geragfio de desemprego,
tanto na agricultura quanto no resto
da economia.
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