A AGRICULTURA NO BRASIL:
POLITICA, MODERNIZAGAO E

DESENVOLVIMENTO ECONOMICOW

G. Edward Schuh®

1. Introducéo

E importante dirigir a atencao
para a agricultura que, em todo o
mundo, tem sido cada vez mais
negligenciada dentro da politica de
desenvolvimento. A tarefa que
estabeleci para mim neste traba-
Iho & abrangente, em parte porque
acredito ser importante compreen-
der esse setor no seu contexto
histérico, além de analisar am-
plamente as politicas que o influ-
enciam. Minhas observagdes se-
rdo divididas em quatro partes, Na
primeira, vou recapitular, resumi-
damente, de que modo a agricul-
tura pode contribuir para o desen-
volvimento da economia como um
todo, até mesmo nos estagios
mais avancados do desenvolvi-
mento. A segunda parte sera uma
revisio das politicas antigas que
influenciaram o setor, € um resu-
mo de seus principais efeitos. A
terceira descreve alguns dos com-
ponentes dessas politicas, intro-
duzidas apds a imptementaciio da
nova moeda (Real), e analisa al-
guns dos seus aspectos. Final-
mente, a quarta parte descreve o
que acredito que deva ser a politi-
¢a, se a agricultura for reconheci-
da como fator de contribuigso,
eficiente e eqliitativo, para o des-
envolvimento da economia como
um todo.

E importante observar o que
© meu “paper” deixou de abordar.
De saida, ele fala muito pouco
sobre o que é comumente chama-
do de politica agricola domestica,
ou politica de “commoadity”. Minha

énfase ¢ sobre a politica macroe-
condmica, e sobre a politica de
investimentos publicos, sobretudo
porque estas sHo as que, histori-
camente, mais influenciaram o
setor; além disso, existem muito
poucos dados empiricos disponi-
veis, relatives aos problemas dis-
cutidos. Portanto, a énfase é sobre
a descricho das polificas e seus
efeitos, deixando de tado os deta-
thes, para nSo resultar num
“paper” maior do que o limite de
tempo de que dispomos.

2, De que modo a agricuitura
pode contribuir para o desen-
volvimento da economia como
um todo

A ftriste realidade do mundo
em que vivemos é que os encar-
regados da politica doméstica e as
agéncias intemacionais de desen-
volvimento, multilaterais e bilate-
rais, estdo negligenciando a agni-
cultura. Se alguém questionar
essa negligéneia, oquvird vérias
explicagbes. A primeira, e talvez
espathada por todo o mundo, é
aque a participagio da agricultura
como componente do PIB, e a
participagio do emprego, na agrni-
cultura, diminuem & medida que o
desenvolvimento econdmico ocor-
re. Portanto, o objetivo da politica
deveria ser, na opinifo dos que
escolhem ignorar o setor, o de
ajudar o resto da economia a se
expandir, o0 que pode ser feito por
meio da alocagho de recursos
para os demais setores. Pretendo
demonstrar 0 engano desse argu-
mento.

A segunda explicag8o, tam-
bém freqiente, & a de que o pro-
blema mundial de alimentos esta
resolvido. Até recentemente, o
conjunto dos estoques norte-
americanos e da Unido Européia
era citado como evidéncia de
"excesso” de producao. O uso de
dados relativos a estoques manti-
dos pelos govemos de paises que
subsidiam e protegem sua agricul-
tura dificilmente pode ser conside-
rado uma evidéncia que ratifique a
idéia de que o problema mundial
de alimentos tenha sido resolvido.

A inquietante situacdo em
que nos encontramos é que os
especialistas em desenvolvimento
@ o5 técnicos encarregados da
politica parecem ter esquecido
como a agricultura contribui para o
desenvolvimento econdmico - algo
que era sobejamente reconhecido
nas décadas de 80 e 70. A com-
preensdo de como a agricultura
contribui para o desenvolvimento
da economia & a chave para os
investimentos neste setor e uma
adequada politica econdmica vol-
tada para ele.

A agricultura pode contribuir
eficazmente para o desenvolvi-
mento da economia, se ela for
modemizada através da adogdo
de uma nova tecnologia de produ-
¢Bo. Podemos considerar dois
casos gerais. O primeiro, em que
a nova tecnologia de produgdo é
adotada para as principais
"commodities” de subsisténcia
e/ou de consumo domeéstico. Esse
tipo de “commodity”, como armoz,
feijdo ou mandioca, tende a ter
uma demanda relativamente ine-
lastica. Assim, & medida que se
expande a oferta tecnologicamen-
te dirigida, o preco da “commodity”
tendera a cair, em termos reais ou
relativos.

Esse declinio no prego €
equivalente a um aumento na
renda real do consumidor dessa
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‘commodity”. Se a "commodity” é
amplamente consumida, a distribu-
ic30 desse aumento na renda real
pode ser difundida na economia.
Embora o aumento na renda pos-
sa ser relativamente pequeno,
para um consumidor individual, a
soma sobre a economia geral
pode ser significativa. Essa é uma
das razdes pela qual o retomo
social dos investimentos em pes-
quisas que criem uma nova tecno-
logia tende a ser téo significativo.

Ha um outro importante be-
neficio para essas “commodities”
oriundo do investimento em nova
tecnologia. A populagiio de baixa
renda tende a gastar a maior parte
do seu salario em alimentos, o que
a diferencia dos grupos supericres
de renda. Assim, aquela popula-
¢lo tenderd a ter um beneficio
maior em decoméncia da mudan-
¢a. _

Algumas coisas ficam evi-
dentes, a partir dessa caracteriza-
¢80 do processo de modernizagio.
A importancia da modemizagso,
ou do desenvolvimento da agricui-
tura, deve-se, fundamentalmente,
ao fato de que todas as pessoas
se alimentam, tendo pouco a ver
com o significado da agricultura
para o PIB, ou com a relativa im-
portancia do emprego agricola. E
muito dificil encontrar outro setor
na aconomia em que o produto
seja t3o0 amplamente consumido,
e em que o desenvolvimento do
sefor possa beneficiar, de certo
modo, as camadas sociais pobres
(a titulo de comparagio, conside-
remos o setor automobilistico).

No entanto, os beneficios
ndo param por ai: a abrangente
distribuicio do aumento na renda
leva a aumento na demanda por
bens e servigos de outros setores,
0 que pode resultar num impulso
para o desenvolvimento da eco-
nomia a partir de uma base ampla.

Consideremos, agora, 0 se-
gundo caso. Vamos supor que a
nova tecnologia seja voitada para

as “commodities” exportaveis.
Neste caso, 0 prego dessas
“‘commodities” ndo tendera a cair,
mas ainda podera haver ampla
contribuigBo para o desenvolvi-
mento econdmico, porque a nova
tecnologia tomara o setor de ex-

portacio mais competitivo no

mercado intarmacionail. Por
exemplo, o0 pais obterd capital
externo  adicional, caso a

“‘commodity” seja exportavel, se
ela for do tipo que compete com
as importagtes, o capital externo
pode ser economizado. Em ambos
08 ¢asos, a maior disponibilidade
de capital extemo pode ser utiliza-
da para financiar o crescimento
econdmico, possibilitando importar
OS Fecursos necessarios ao desen-
volvimento. Os beneficios de mai-
or desenvolvimento econdmico
também tenderfio a ser ampla-
mente distribuidos na economia.

Se o aumento na competiti-
vidade internacional for abrangen-
te, ou significativo, a taxa cambial
poderd aumentar e, portanto,
permitir igual aumento na renda
real. Da mesma forma, embora
esse aumento na renda real possa
ser pouco expressivo para uma sé
pessca, o total podera ser bem
grande, quando considerada a
sorma de toda a populagiio.

Existe ainda um outro bene-
ficio oriundo da modemizacio e
do desenvolvimento da agricultu-
ra, ja que alimento ¢ um “bem
salario”. Se o pre¢o real dos ali-
mentos cai em conseqiéncia da
introducéo da nova tecnologia de
producdo no setor agricola, os
salarios reais podem crescer, en-
quanto os salarios nominais per-
manecem estéveis, ou se elevam
mais lentamente. Isso pemmitird
que o pais seja mais competitivo
no mercado internacional em ou-
tros setores além da agricuttura.

Para concluir, 0 desenvolvi-
mento do setor agricola, pela in-
trodugfio da nova tecnologia de
producdo, pode contribuir para o
deserwolvimento da economia

como um todo, de modo eficiente
e eqUitativo. Ademais, quase to-
dos os estudos ja feitos mostraram
que o retorno social dos investi-
mentos na pesquisa agricola, que
geram a nova tecnologia, é muito
alto, atingindo entre 80 e 100%
em paises como o Brasil. € de se
admirar que os encamegados da
politica desprezem investimentos
com esse tipo de retorno, mas
ales freqlientemente fazem isso.

3. Revisdo das Politicas Anterio-
res que influgnciaram a Agricul-
tura o

Um dos meus mentores, D.
Gale Johnson, costuma observar
que 0s govemos em todo 0 mundo
tendem a cometer trés ermos em
relagio ao setor agricola: inves-
tem pouco na pesquisa agricola,
na educagio rural e na infra-
estrutura rural. Com algumas pou-
cas exceches, 0s encamegados da
politica no Brasil cometem esses
trés erros, € mais alguns.

Consideremos a década de
50 e a maior parte dos anos 60. O
Brasil se empenhou na adoc#io de
uma politica de industrializacéio
que substituisse as importagles.
Mesmo nos anos mais recentes,
quando houve um estimulo & ex-
portagao, a substitui¢io das impor-
tacdes ainda era fomentada.

Um dos pontos importantes
dessa politica era o de ignorar a
agricultura em termos de desen-
volvimento, e dirigir a maior parte
dos investimentos publicos na
promocio do desenvolvimento do
setor industrial € manufatureiro,
ambos muitc protegidos. Essa
politica n&o s6 negligenciava a
agricultura, como a discriminava
de modo muito rigoroso, utilizando
a politica macroecondmica para
indiretamente taxar o setor.

Talvez a mais importante
politica discriminatdria, nesse
periodo, tenha sido a persistente
sobrevalorizagtio da moeda brasi-
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ledra, 0 que significa imposto sobre
as exportacdes, e 0 Brasil foi um
exportador agricola durante esse
mesmo periodo. (A moeda sobre-
valorizada & também um subsidio
para as importagies, mas a prin-
cipal importacio bragsileira foi a de
trigo. Neste caso, a politica do-
méstica tendia a compensar os
efeitos da distor¢cao da taxa cam-
bial estabelecendo os pregos aci-
ma do nivel de prego do mercado,
pela taxa cambial vigente). Po-
rém, os impostos sobre a agricul-
tura n&o se limitaram a distorgho
da taxa cambial. Ocoreram gran-
des confiscos de café, cacau e, as
vezes, de outras “commodities”.
Além disso, impostos explicitos
foram impostos a  virias
“commedities” para garantir a dis-
ponibilidade de oferta na econo-
mia doméstica.

Essas medidas alteraram
drasticamente os termos domésti-
cos de troca contra a agricultura,
transformando-se numa forga
poderosa para tirar precocemente
a méio-de-obra da agricultura,
levando-a para o setor ndo-
agricola e urbano. Adicionalmente,
outras medidas criaram sérios
problemas para o mercado urbano
de trabaiho, limitando sua capaci-
dade de absorver 0s migrantes.
Por exempio, 0 baixo investimento
na educacgéio da populacio rural
deixou os migrantes do campo
para a cidade sem condigles de
conseguir emprego digno no mer-
cado de trabatho urbano. Esse
problema piorou por conta da lei
do salario minimo, dos elevados
encarges para financiar 08 pro-
gramas sociais e do crédito aita-
mente subsidiade para o setor
manufatureiro. A combinagiio
dessas medidas alterou a relagéo
de prego de fatores contra a méo-
de-cbra, causando uma forte ten-
déncia antiemprego no processo
de desenvolvimento.

Na verdade, a m3o-de-obra
foi prematuramente afastada da

agricultura, e s& encontrou opor-
tunidades limitadas de emprego,

quando chegou acs centros urba-
nos, onde a segregagao foi acen-
tuada: a mio-de-obra se acumu-
lou muito e passou a fazer parte,
tanto do grande mercado informal,
como do problema social.

No periodo de 1964 a 1973,
a politica reformista do govemo
mudou véras dessas medidas,
quando os politicos tentaram rein-
tegrar a economia brasileira na
intemacional. A taxa cambial foi
mudada para um nivel mais realis-
ta, as tarifas e outras protegdes do
setor manufatureiro foram reduzi-
das e as condicbes domésticas de
comércio foram alteradas em fa-
vor do setor agricola.

A agricultura e a economia
brasileira também se beneficiaram
das conseqgiéncias da primeira
crise do petréleo, em 1973. Inici-
almente, o Brasil implementou um
importante programa para produ-
¢A0 de alcool combustivel, a partir
da cana-de-acicar. Ao lado do
modesto programa de trigo, essa
foi a primeira tentativa importante
na busca de um programa de
substituicdo das importacbes, que
beneficiou a agricultura. Além
disso, duas expressivas desvalori-
zaches do dblar americano foram
concomitantes & primeira crise do
petrdleo e, nesse periodo, o Brasil
manteve o valor real da sua moe-
da em refacio ao dblar, por meio
de uma rigida politica cambial.
Assim, durante a década de 70, o
Brasil se beneficiou da queda do
délar americano, atingindo uma
das mais elevadas taxas mundiais
de crescimento.

Com a segunda crise do pe-
tréleo, em 1979, essa situagio
favoravel passou por uma draméi-
tica mudanga, jA que a queda
sabita do valor do dblar levou os
Estados Unidos a reagirem com
uma total reverséo em sua politica
monetaria. O “Federal Reserve”
interrompeu o financiamento de
expressivo volume de dividas que
o Tesouro americano emitira,

como conseqUéncia do insucesso
do govemo federal em equilibrar
seu argcamento. O resultado foi
uma grande elevagdo das taxas
de juros reais, a medida que o
tesouro foi obrigado a recorrer ao
mercado de capital privado com
vistas a financiar o déficit orga-
mentario. As taxas passaram do
nivel negativo para o patamar de
22 a 23% e, com esse elevado
crescimento, o valor do dlar tam-
bém subiu, atingindo, em 1985,
nivel compativel com as taxas em
vigor na época em que o ddlar
comegou a cair, no inicic da déca-
dade 70. - .

Isso foi um duro golpe para a
economia brasileira e a de outros
paises, sobretudo da América
Latina. Esses paises vinham fa-
zendo empréstimos ne mercado
intemacional de capitais, a taxas
essencialimente negativas de juros
reais, e a curtissimo prazo, com
pagamentos variando entre 30 e
90 dias. De uma hora para outra,
eles se viram forgados a refinan-
ciar suas dividas, com taxas ele-
vadissimas de juros reais, além do
sefvico da divida, por intermédio
da compra de doblares, 0 que se
tormou muito oneroso com © pas-
sar do tempo. Essa foi a origem
da crise da economia global, da
década de 80.

E verdade que o Brasil e ou-
tros paises latino-americanos ndo
estavam com sua economia em
condicbes de enfrentar o grande
choque extemno. Porém, o que ndo
foi inteiramente admitido, nem nos
Estados Unidos, nem mesmo na
Europa, é 0 quanto esse choque
na economia foi imposto de fora.
Foi a desfavoravel politica eco-
némica da década de 70 que ori-
ginou a crise de 1879, nos Estados
Unidos, e a sua necessdria rever-
580 criou condigbes quase impos-
siveis, para o Brasil ¢ os demais
paises latino-americanos. No final,
esses paises tiveram que lidar
com a crise da década de 80 com
limitada ajuda das comunidades
norte-americana e internacional.
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Nesse periodo, houve varios
fatos paralelos que precisam ser
mencionados para completar a
histéria. Primeiro, o Brasil come-
¢ou a investir significativamente
na pesquisa agricola, no inlcio da
década de 70, com a criagdo da
EMBRAPA. Com excelente co-
mando e a manutencfio dos recur-
sos pelo govermno federal, a EM-
BRAPA logo se tornou um dos
mais importantes sistemas de
pesquisas do mundo em desen-
volvimento, investindo pesada-
mente no treinamento de seus
pesquisadores, por meio de gra-
duacio no exterior e, nO seu re-
tomo, garantindo-lhes o necessa-
rio apoio operacional. Assim, o
sisterna comegou a gerar um fluxo
continuo de nova tecnologia de
producio, e o resultante aumento
de produtividade foi muito impor-
tante durante a crise dos anos 80.

Ainda durante esse periodo,
0 govemno também investiu bas-
tante no desenvolvimento de pro-
gramas de graduacao em ciéncias
agrarias, desenvolvendo a capaci-
dade de treinar seus proprios pes-
quisadores, para 0 seu crescente
sistema de pesquisa agricola.

Infefizmente, os técnicos en-
carregados da politica fizeram
aquilo que quase sempre costu-
mam fazer, quando se defrontam
com uma crise fiscal: reduziram o
apoio aos programas de gradua-
¢80 e a EMBRAPA, Em conse-
qoéncia disso, ambos 0s sistemas
passaram por um sério declinio,
provocando a saida do Brasil de
técnicos especializados, que fo-
ram em busca de emprego, tanto
émn organismos  intemacionais,
como na iniciativa privada, no
pais.

O segundo fato paralelo en-
volve a politica brasileira de crédi-
to agricola. Tradicionalmente, a
resposta dos encarregados da
politica para as crises na agricultu-
ra tem sido a de fomecer crédito
subsidiado para o setor. Desse
modo, o setor agricola tratou de se

beneficiar dessa politica, ao longo
dos anos, aumentando a utilizagio
do crédito subsidiado na década
de 70, e levando ao extremo essa
politica, durante a crise dos anos
80. As taxas de juros reais, para o
crédito agricola, chegaram a situ-
ar-se entre 40 e 50% negativos . A
cada par de anos, 0 volume de
crédito agricola, carreado para o
setor, era tado elevado quanto ©
valor da produgéio agricola, 0 que
confribuiu para a eventual perda
de controle da politica monetasia,
por parte do govemo.

De fato, esse crédito subsidi-
ado compensou alguns dos recur-
s0s que foram subtraidos do setor,
pelas politicas comercial e cam-
hial. Mas a distribuicdo dos bene-
ficios dessas politicas era bem
diferente da politica de distribuigdo
dos impostes. Esse crédito subsi-
diado aumentou o valor da terra, e
os grandes proprietarios eram o0s
que o recebiam, ndo 0s pequenos.
Além de exacerbar a distribuigéo
muito distorcida da renda do setor,
essa politica também deu condi-
¢Oes para que os grandes agricul-
tores comprassem as terras de
seus “irmaos” menores, relegando-
05 a0 mercade urbano de trabalho.

Q terceiro fato paralelo refe-
re-se as conseqiéncias da crise
econdmica da década de 80. A
crise teve efeitos salutares sobre a
politica econdmica, ja que ela teve
que ser mais justa com a agricul-
tura, pois a divida extena preci-
sava ser respeitada e havia ne-
cessidade de atrair mais capital
extemo para a economia. A prote-
¢ao teve que ser reduzida, a taxa
cambial mais realista, os impostos
sobre a exportago eliminados e
as exporiagies estimuladas. A
maior parte dessas reformas poli-
ticas beneficiou a agricultura,

Vou concluir com alguns co-
mentarios adicionais sobre a dé&-
cada de 80 e o inicio da de 90.
Como se sabe, a economia brasi-
leira caracterizou-se por elevadis-

simas taxas de inflagdo. Com as
limitagBes do mercado de capitais,
0 resultado foi que os possuidores
de ativos passaram a investir em
teras e outros ativos fixos, au-
mentando muito o valor da terra.

Em geral, a politica parece
ter sido mais favoravel a agricultu-
ra durante esse periodo, em razao
do seu papei de geradora de moe-
da estrangeira. Entretanto, ndo
acompanhei de perto essa fase, e
algum outro palestrante terd que
apresentar maiores detalhes sobre
iSS0.

4. A Politica Recente para o
Setor Agricola

Apesar da contribuicdo posi-
tiva para uma economia mais
sdlida para o Pais, o Plano Real
novamente resultou em grave
discriminac@io contra 0 setor agri-
cola. Vou apresentar trés aspec-
tos.

Q primeiro é a tendéncia de,
mais uma vez, sobrevalorizar a
moeda. Com o real de novo atre-
lado ao ddlar, e as taxas domésti-
cas da inflagdo ficando significati-
vamente mais elevadas do que
nos Estados Unidos, o valor real
da moeda voliou a subir. Apesar
de as taxas domésticas de infla-
¢80 terem caido substancialmente
em relagho ao nivel anterior ao
Plano, elas ainda sf0 positivas e
muitc mais altas do que as dos
Estados Unidos. Sem o ajuste no
cambio real/délar para compensar
essa diferenca, o real se tomou
cada vez mais sobrevalorizado e,
portanto, a taxa implicita sobre o
setor agricola vem crescendo
continuamente, outra vez.

A agricultura se beneficiou
da tendéncia anterior de reduzir a
protecdo que tradicionaimente
favoreceu o setor manufatureiro.
Entretanto, com a moeda sobreva-
lorizada, as importagles s80 sub-
sidiadas. Os encamegados da
politica acharam conveniente
permitir que essas importacbes de
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prodiutos agricolas e de alimentos
entrassem no pais, como um meio
de combater a inflagho. Com a
distorgfo na taxa cambial subsidi-
ando as importagles, algum nivel
de protegfico teria sido adequado,
considerando que deveria ser
mantido um uso eficiente dos re-
cursos.

O segundo aspecto da poiiti-
ca econdmica que discrimina a
agricultura s&0 as altas {axas de
juros reais; o crédito sé ¢ disponi-
vel para © setor a taxas muito
elevadas. Em comparagio com as
taxas altamente negativas de juros
reais do passado, isso provocou
um colapso no valor das terras
para agricultura, € no valor dos
ativos fixos do setor como um
todo.

A combinagao da moeda so-
brevalorizada com as elevadas
taxas de juros reais trouxe uma
grave crise para o setor agricola.
Até que ponto essa crise poderia
ter sido evitada é um assunto a
ser discutido. Os encaregados da
politica relutam em ajustar o valor
da moeda temendo que isso possa
resuitar em colapso, como ocofeu
no México. Indubitavelmente, o
pais nSo poderia continuar com o
crédito tho subsidiado para o se-
tor, mas as taxas de juros reais
precisam ser tio altas? Neste
caso, 0 problema é o déficit no
orgamento federal, e o equilibrio
nesse orgamento € um dos pro-
blemas politicos mais desafiantes
para o atual governo.

§. Politica para que a Agricultu-
ra contribua com o Desenvolvi-
mento da Economia

O Brasil dispbe de muitas
terras. Ainda que os novos esto-
ques estejam longe dos consumi-
dores e dos portos de exportacio,
provavelmente © Pals poderd
continuar com as mesmas politi-
cas seguidas no passado e alcan-
¢car taxas razodveis de crescimen-
to econdmico. Tais politicas sem-

pre deram um tratamento passivo
as questbes agricolas e sugaram o
excedente (a la William Nicholls)
do setor, através das politicas de
comércio e de cambio,

Entretanto, se o Brasil im-
plementasse uma politica mais
construtiva para a agricultura,
esse amplo e relativamente bem-
dotado (em termos de terra e cli-
ma) setor poderia contribuir, de
forma mais intensa, para o desen-
volvimento econdmico, além de
propiciar uma distribuic8o mais
justa da renda.

Como na maioria dos setores
agricolas, uma politica eficiente
para a agricultura exige uma tam-
bém eficiente politica macroeco-
némica, sendc imprescindivel,
como ponto de partida, que as
politicas monetaria e fiscal sejam
neutras, ou Seja, o orgamento
precisa estar equilibrado, e a infla-
céo precisa ser trazida para perto
de zero, tolerando qualquer defici-
éncia que possa haver nos pa-
dries usados para avaliar o0 nivel

de preco.

A politica fiscal & o compo-
nente chave desse grupo de politi-
cas mas, politicamente, sua neu-
{ralidade talvez seja muito dificit
de ser atingida.

Com a adogéio de politicas
monetaria e fiscal neutras, o valor
da moeda teria condigdes de flu-
tuar com as taxas cambiais do
mercado externo. Se essas duas
politicas tiverem uma base sblida,
0 valor da moeda permanecera
relativamente estéavel, embora ndo
imutavel. Mas se essas duas poli-
ticas forem relativamente estd
veis, as mudangas no valor do
dblar irdo refletir as mudancas do
mercado financeiro internacional.
Além disso, uma taxa fiutuante de
cambio permitird que a economia
comece a se ajustar imediatamen-
te as variagbes, e em base ampia,
reduzindo os choques em deter-
minados setores.

Qutro componente essencial
para a criagdo de um adequado
ambiente econbmico para a agri-
cultura & uma acertada politica de
crédito agricota. Ha muito tempo o
Brasil desenvolveu um amplo
sistema de intermediarios financei-
rog, tanto para o setor agricola
comao para o8 demais setores, cujo
objetivo deveria ser ndo s6 o de
captar & mobilizar a poupanga
privada, como reafizar emprésti-
mos aos investidores rentaveis.

Se esse sistema puder ser
mantido relativamente descentra-
lizado, o desenvolvimento da eco-
nomia seva relativamente disse-
minado, facilitando a transferéncia
da mao-de-obra do setor agricola
para fora dele. O sistema atual
tende a centralizar a poupanca,
canalizando-a para os grandes
centros urbanas.

As regras do setor crediticio
precisam ser reduzidas ao minimo
indispensavel, e as taxas de juros
devem ser determinadas pelas
forgas do mercado, e ndo por de-
creto govemamental. As taxas
basicas devem ser determinadas
pela politica monetaria do Banco
Central, e pelas taxas de poupan-
ca e investimento, tanto em nivel
doméstico como internacional.

A combinacio das politicas
comercial, cambial e crediticia
deve estabelecer um ambiente
econdmico saudavel para o setor
agricola, inclusive oferecendo
incentivo para que a poupanga € o
investimento atinjam taxas ade-
quadas. Um outro componente
importante dessa polltica para o
setor &€ © proporcionado pelos
investimentos publicos, que favo-
recem o crescimento econdmico e
o desenvolvimento.

O primeiro desses investi-
mentos puablicos € na pesquisa
agricola, pois a capacidade de
gerar nova tecnologia de produg#c
é decisiva. Os encarregados da
politica precisam revitalizar a ca-
pacidade brasileira de crescimento
que havia na EMBRAPA, onde
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ainda existe a maior parte do sis-
tema. O desafio & 0 de oferecer
salarios que atraiam o retomo dos
pesquisadores que ja& fizeram
parte de seu quadro, garantindo-
Ihes os recursos operacionais que
os tormem permanentes. |

Os investimentos relativos a
revitalizagBo dos programas de
graduac@io nas ciéncias agricolas
sdo igualmente importantes, pois a
ciéncia e a tecnologia s30 a es-
séncia do crescimento econdmico
no mundo de hoje, e também a
chave para a competitividade
internacional. Uma adequada poli-
tica cientffica e tecnoldgica para a
agricultura ¢é tdo importante
quanto o & para os demais seto-
res, ‘pelas razbes ja mencionadas
na primeira parte destas minhas
observagdes.

Uma politica comreta para a

propriedade intelectual é também
importante: com ela, o setor priva-
do investira na pesquisa agricola,
complementando os investimentos
feitos pelo setor publico. Essa
politica precisa assegurar que o
setor privado terd meios de recu-
perar os investimentos realizados
na producic de nova tecnologia.

O segundo conjunto de in-
vestimentes piblicos necessarios
€ em educacdo bésica nas &reas
rurais. O Brasil € um pais semi-
industrializado, e precisa treinar
sua mé#o-de-obra dando-lhe capa-
cidade suficiente para que ela
possa contribuir para a economia.
O fracasso no desenvolvimento de
um sistema educacional que pro-
picie essa capacidade a populagdo
rural & uma causa importante na
distribuigdo irregular da renda no
Brasil, além de ser um obstaculo
significativo ao futuro crescimento
econdmico.

Dois outros fatores acrescen-
tam peso a este importante com-
ponente do investimento pablico.
QO primeiro é que a capacidade
cognitiva, oriunda da educaglo
bésica, estd associada a introdu-
¢40 da nova tecnologia de produ-

¢80, no setor. Os trabalhadores e
0s agricultores necessitam da
capacidade cognitiva para decodi-
ficar a nova tecnologia, de modo a
poder adoté-a.

Além disso, a infroduclio da
nova tecnologia de producdo
pressionara o mercado de trabalho
intersetorial, uma vez que ela
reduz 08 precos relativos das
“‘commodities” agricolas e, portan-
to, diminui a demanda por méo-
de-obra no setor agricola. Conse-
quentemente, o principal motivo
pelo qual sfo necessarios investi-
mentos na educacic ampla nas
areas rurais € n#o s0 preparar a
populagio rural para trabalhar na
agricultura - embora isso seja im-
portante, mas prepara-la melhor
para ¢ mercado de trabalho fora
da zonha rural.

O fracasso brasileiro em in-
vestir adequadamente na educa-
¢80 para sua populacao rural é um
significativo obstaculo ao seu des-
envolvimento econdmico, além de
ser um fator que contribui para a

‘desigual distribuicio da renda,

como observou Albert Fishlow ha
alguns anos.

Existe ainda um terceiro
componente de capital humano,
que é importante para o setor
agricola: saude e nutrigio. Esses
fatores reapareceram, nos ultimos
tempos, como um grande obstacu-
lo para o desenvolvimento agrico-
la em todo o mundo. Como no
caso da educagio, hd uma grave
disparidade entre os servigos de
salde disponiveis para 0s residen-
tes nas cidades e os residentes
nas zonas rurais, e isso deve ser
corrigido.

O Gtimo componente do in-
vestimento pdblico ¢ a infra-
estrutura fisica. A agricultura é
uma atividade econdmica geogra-
ficamente dispersa, e os instmos
modemos tém que ser trazidos
dos setores urbano e industrial até
os produtores, enquanto a produ-
¢80 precisa ser levada das fazen-
das, muitas vezes bastante afas-

tadas, até os consumidores, nos
centros urbancs. '

O melhoramento nesse setor
requer maiores investimentos nas
vias de acesso e também nas
estradas vicinals, das proprieda-
des até os mercados. Além disso,
com a grande extensdo geografica
do Brasil, &€ necessario levar em
consideracdo a eficiéncia de um
sisterna ferroviario.

Um sistema de transporte
eficiente é importante ndo apenas
para o setor agricola, mas para 0s
demais. Esse sistema contribuird
para o desentolvimento descen-
tralizado da economia. As ativida-
des manufatureiras e outras, fora
da agricultura, iro para as areas
rurais, se houver méo-de-obra
capacitada e infra-estrutura fisica
adequada. A descentralizaco da
atividade econdmica reduzird a
necessidade da mao-deobra se
concentrar nos centros urbanos,
criando emprego nas comunida-
des rurais, ajudando-as a aumen-
{ar sua renda per capita.

Esses sd0 os elementos ba-
sicos do que eu considero uma,
eficiente politica de desenvolvi-
mento agricola para o Brasil. Pro-
vavelmente, alguém ird ponderar
que foram desconsiderados dois
elementos de politica: a politica
comercial agricola (ou de
“commaodities”) e a politica relativa
a pobreza. Vou explicar por que
n&o sugeri nada quanto a elas.

No caso da politica comerci-
al, a experiéncia de outros paises
tern sido quase sempre negativa:
ela tende a sucumbir as pressbes,
e se toma dificil de ser descaria-
da, quando ni0 é mais necessaria.
Além disso, ela & necesséria para
fidar, principaimente, com a ins-
tabilidade do mercado, mas a
politica macroecondmica descrita
acima deve proporcionar condi-
¢les de mercado mais estaveis.
No passado, a instabilidade na
politica macroecondmica fol a
principal fonte de instabilidade no
mercado de “commodities”.

0
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Além disso, o crescimento do-

comércio intemacional e a menor
protecio em decoméncia da ro-
dada Urugual sobre transacdes
comerciais devem resultar num
mercado intemacional de
“commodities” mais estavel. Gale
Johnson assinalou isso num im-
portante artigo escrito em 1976.

Certamente, ndo deveremos
ter a perfeita politica macroeco-
nbmica, no futuro préximo, e ©
mercado nio vai se comportar do
methor modo. Havera instabilida-
de, e os produtores e outros seg-
mentos do selor irdo se deparar
com pregos que oscilam de um
ano para outro, mesmo com uma
politica macroecondmica mais
estdvel e um comércio intermacio-
nal mais livre. A instabilidade pre-
cisard ser tratada por meio de
programas institucionais que véo
além dos programas convencio-
nais de “commodities”.

Um importante meio de tratar
essa instabilidade € dispor de um
eficiente sistema de informagio
de mercado, que fomega aocs pro-
dutores e demais segmentos do
setor as Ultimas informagdes sobre
o mercado. Esse sistema deve
incluir a capacidade analitica de
entender tanto o mercado domés-
tico quanto o internacional, e essa
capacidade sera um componente
importante na formacgho da ade-
quada capacidade de pesquisa
para o setor.

A existéncia de um mercado
futuro eficiente também & impor-
tante para as transagdes domésti-
cas ¢ intemacionais. Ele assegura
a chance de realizar operagbes de
“hedging”, propiciando meios de
transferir 08 riscos do mercado
interno para o mercado internacio-
nal.

Umn eficiente mercado de
crédito também propicia meios de
lidar com a flutuaciio dos precos e
outras fontes de instabilidade,

viabilizando o carregamento de
estoques e, portanto, permitindo a
retirada dos produtos do mercado,
quando os precos estiverem bai-
x0s. Ele também viabiliza os mei-
08 para que 0s produtores indivi-
duais possam atravessar os perio-
dos de dificuldades. .

O problema da polreza na
area rural do Brasil, onde se con-
centra uma participaco desigual
da renda, e o meio de traté-lo, & a
segunda questéo a ser levantada.
A politica para lidar com a pobreza
se insere na maior parte do que foi
sugerida anteriomente, sobretudo
a énfase na educacho e na salde
na area rural. Ademais, a pers-
pectiva mencionada trata a pobre-
za numa escala que ultrapassa a
pobreza rural, uma vez que os
maiores beneficidrios da nova
tecnologia de produclo serdo os
pobres nas areas urbanas. Além
disso, como se sabe, a introdugo
da nova tecnologia de’ producio
na agricultura é um meio de pro-
mover o desenvolvimento eco-
ndmico, muito além da propria
agricultura. Assim, associada ao
investimento em educagcio no
meio rural, ela terd um forte efeito
na redugfio da pobreza, nas areas
urbanas e rurais.

Na medida em que o Brasil
mantenha uma eficiente politica
social na nova configuragho de
sua politica econdmica e social, é
importante que essas politicas
estejam disponiveis para a popu-
lago do meio rural. Afora isso,
existe pouca necessidade de poli-
ticas especializadas para o selor,
no meu entender.

6. Comentérios Finals

A perspectiva histdrica des-
crita anteriormente é a de um
sotor agricola que poderia ter
contribuido de modo muito mais
significativo para o desenvolvi-

mento econdmico do Brasil. Entre-
tanto, em vez de inveslir nesse
setor, para toma-lo mais produti-
vo, os formalizadores da politica
econdmica preferiram tirar os re-
cursos do setor, por meio da taxa-
¢fo implicita do comércio e do
cambio, e investir menos em seto-
res publicos importantes, como
pesquisa agricola, educacio rural,
salde e infra-estrutura no meio
rural. Essas politicas ofereceram
fracos incentivos para o setor,
empurrando a produtividade da
méoc-de-obra para ouiros setores,
e em direcio aos centros urbanos,
criando novos-problemas sociais,
e deixando um legado de baixa
produtividade e baixo nivel de
renda.

A politica para o futuro, aqui
sugerida, propicia meios para que
a agricultura contribua, com efici-
éncia e eqillidade, para 0 desen-
volvimento mais amplo da eco-
nomia brasileira, e também os
meios para sustentar a competiti-
vidade da agricultura brasileira na
economia intemacional. lsso €
relevante, porque acredito que o
problema mundial de alimentos
esta longe de ser resolvido. Ao
contrério, devido a negligéncia em
relacio & agricultura, por parte dos
formuladores da politica, em todo
o mundo, e sobretudo a negligén-
cia relativa a adequada politica
para a ciéncia e a tecnologia vol-
tadas para o setor, acredito que
havera problemas de suprimento
giobal na préxima década, com

-uma tendéncia de elevagho do

preco das “commodities”. Este fato
serd uma importante oportunidade
de mercado para o Brasil, capaz
de poder financiar altas taxas de
crescimento econdmico. Com os
recursos agricolas que o Brasil
possui, seria tragico deixar de lado
a importante contribuigo que este
setor pode dar ao futuro do pais.

({TradugSo de Lucia Marques)
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