AGRICULTURA: ORIGEM E
SOLUCAO DO DESEMPREGO NO BRASIL

Angonio Licio(l)

“ que ndo se confe com as indisirias nem com o sefor piblico pera a geragiio do empregos

nos proximos anos.”

A afirmagéo do conhecido
e respeitado economista enseja a
questdo: em que setores, entdo,
deverdc ser gerados 0s empregos
necessarios ao equilibrio de nosso
tecido social?... servigos?... agri-
cultura?

Sabe-se que o setor de
servigos  urbanos no  Brasil
{comércio, transportes, comunica-
ches, servicos pessocais, financei-
ros etc.) é, em sua maior parte,
diretamente vinculado 4 producic
de bens materiais, oriundos da
agricultura (inclusive agroindas-
tria) ou da indastria de transfor-
macdo de origem nao-agricola.
Fora das grandes areas metropoli-
tanas a cadeia do agribusiness é
determinante na formacao de toda
a renda e emprego desses servi-
cOS.

Exemplos de servigos
autdnomos em termos de geragao
de renda e emprego s3c poucos,
embora crescentes, destacando-se
0 turismo, as comunica-
¢deslinformacso e alguns tipos de
lazer. Resta pois 0 setor agricola,
entendido em seu sentido amplo,
isto &, todas as atividades oriun-
das do campo (agris), e o8 servi-
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¢os a ele vinculados, como alter-
nativa.

Lamentavelmente nfo ha
informacbes concretas quanto a
responsabilidade da cadeia do
agribusiness na formagdo do em-
prego no Brasil, mas alguns indi-
cadores ajudam o entendimento
do assunto e a Tabela | a seguir
fornece uma aproximacio. Vale a
pena chamar a aten¢io para al-
gumas de suas informagdes,

A Populagsio Economica-
mente Ativa (PEA) tem crescido a
meédia de 1,5 milhfio de pesso-
as/ang, 0 que é um numero espan-
toso e perigoso, em termos da
responsabilidade de geragfo de
empregos. Como comparagio, a
Unigo Européia ndo gerou sequer
um emprego liquido nos vinte
anos entre 1974-94 (Lester Thu-
row,The Future of Capitalism,
1996).

O setor agricola - somente
seu conceito convencional com-
preendido pelas atividades dentro
das fazendas - é, individuaimente,
o malor empregador dentre to-
dos os demais setores, tendo
sido responsavel por 275% e
26% de todos 0s empregos, res-
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pectivamente em 93 e 95 Em
segundo lugar esta a Prestagdo de
Servigos (17,7% € 19,1%) e em
terceiro a Industria de Transfor-
magéo (12,8% e12,2% ). A soma
dos empregos no agribusiness
certamente ultrapassa 50% do
total @ em muitas regides atinge a
100%.

Se o squacionamento da questio
geral do emprego € critica, ela
torma-se dramatica quando a regi-
&0 é o Nordeste. Nesta, aagricultu-
a emprega diretamente 8,5 mi-
Ihdes (40% de toda a PEA regio-
nal) e ali se encontram as maiores
dificuldades pard a expansfo da
atividade pefa via tradicional. Sua
populacio total é de 44 milhSes,
o que amplifica extraordinariamen-
te a perigosa relagio de depen-
déncia ao setor. Essa massa hu-
mana ja transborda aquelas fron-
teiras na atualidade, com sérias e
imprevisiveis conseqiéncias so-
ciais.

Outra importante fonte de
referéncia da questdo do emprego
agricola é a vinculagio que pode
ser feita entre a area plantada e a
méo-de-obra por ela exigida. Atra-
vés de coeficientes técnicos &
possivel associar-se 0 requerimen-
to de mdo de acbra (em homens-
hora ou homens-dia) por area e
por cultura. A variagdo da area
plantada em determinado periodo
indicaria © movimento da deman-
da de méo-de-obra cofresponden-
te. Este trabalho foi muito bem
desenvolvide pela Fundagio SE-
ADE - Sistema Estadual de Anali-
s¢ de Dados - do Estado de Sdo
Pauto. Por ele teria havido uma
reducio de 10% da forca de traba-
lho nas favouras entre 1989 e 95,
ou cerca de dois milhfes de em-

pregos.

Esse numero ¢ corrcbora-
do pelos dados de area cothida e
pesscal ocupado no setor. Segun-
do o IBGE, a é4rea total de favou-
ras (todos os produtos) no Brasil
atingiu seu maximo de colheita em
1989, com cerca de 52 milhdes de

N

P et



34

ha. A partir da hiperinflagdo da-
quele ano o setor entrou em vio-
lento processo decadente, per-
dendo 5 milhées de ha em um s6
ano (safra 89-90), para em 1993
chegar a 44 milhdes (menos 8
milhdes) evoluindo para 47 mi-
Ihdes nas colheitas de 1994 e 95.
Em 1996, em decorréncia do ne-
cessario ajustamento ao Plano
Real, perdeu mais 1,5 milhdo de
ha (45,5 mithdes). A colheita de
1997 marcara a inflexdo dessa
curva, embora com um ainda pe-
queno acréscimo de area (500 mil
ha), mas retornando-a & diregdo
ascendente interrompida em 1989,
desta vez em bases sdlidas e du-
radouras. N&o obstante, a produ-
¢do nacional em quantidade
{toneladas de grdos) aumentou de
71 mithdes de toneladas (1988/89)
para 78 milhdes (96/97), com re-
ducdo de area de 10% e incre-
mento de produtividade de 22%.

O  subsetor pecudrio
{bovino de corte e leite) teve, por
outro lado, um aurnento de pes-
soal de 100.000-150.000 no perio-
do considerado (nossa estimativa),
partindo de uma base em tomo de
400-500.000 empregos  totais
(dentro da fazenda), ¢ que ndo
invalida os resultados finais.

O indice de pessoal ocu-
pado (médio} na agricultura situa-
se em 0,35-04 ocupagbes por
hectare, derivadc da ocupacdo
total de 17-18 milhdes de pessoas
(PNAD, 1995) numa area total de
47 milhdes de ha (somente ocu-
pacies diretas, /lavouras).

Mantida essa relagéo,
conclui-se que a perda de 8 mi-
thées de ha entre 1989-93 expul-
sou do meio rural cerca de 3 mi-
ihdes de pessoas, tendo reabsor-
vido um milhdo pas safras 94-95-
96. Desemprego liquido: dois
mithdes. Acrescentandose os
{des)empregos indiretos dos seto-
res do agribusiness vinculados a
agricultura, deduz-se que um mi-
nimo de 3 milhdes dos desempre-
gados de hoje originam-se da crise
rural deflagrada no final da déca-
da passada.

O total de desocupados no
Brasil, na definicdo do IBGE e
mostrado na Tabela | é de 4,5
milhes de pesscas ou 6% da
PEA. Considerando-se que parte
deste desemprego, entre 2-3%, &
friccional, ou normal, a crise do
setor agricola explica praticamen-
te todo o desemprego no Brasil e
0s conseqlientes flagelos urbanos,
assim comeo a parte legitima dos
movimentos reivindicatorios.

De fato, a indistria da
construcic e de transformacgio
(inclusive a agroinddstria) de-
sempregou, no periodo 89-96,
200.000 e 600.000 pessoas res-
pectivamente, o que reforca a
idéia de repousar na agricultura a
origem da crise {fonte: PME -
IBGE e MTh).

A Revista do BNDES pu-
blicou, em seu numero de ju-
nho/96, interessante artigo: Mo-
delos de Geragfo de Empregos
Aplicados a Economia Brasileira:
1985-95, de autoria de duas eco-
nomistas de seus quadros ( S.
Najberg e S.AVieira). No trabalho
as autoras analisam 42 setores da
economia brasileira e avaliam os
impactos de geracio de renda e
emprego a partir de uma injecdo
de demanda (demanda exdgena)
de R$ 1 milhdo.

Dentre os setores produti-
vos (excluindo os filantropos e
assistenciais) a agricuitwra e
agroindustria estdo entre oito dos
dez maiores geradores de renda e
emprego que sdo, pela ordem:

1- agricultura: lavouras e
pecuaria

2- (confecgbes -artigos de
vestuario)

3- indistria do café

4- abate de animais

5- laticinios

6- beneficiamento de ve-
getais

7- agroindustria do agticar
e alcoo!

8- ( servigos domésticos)

9- ind. de dleos vegetais

10-madeira e mobilidrio

Mesmo os setores consi-
derados nfdo-agricolas dessa lista -
confecgdes e servigos domésticos
- podem estar ligados & renda
oriunda da agriculitura, pois o teci-
do da confecgdo a ela se vincula
na maioria das vezes e os servi-
¢os domésticos s6 existem em
cerias regides quando existe ren-
da na agricultura.

Evidencia-se, mais uma
vez, que fanto a origem como a
saida do problema do desemprege
esta no setor agricola.

O que fazer diante de tal
quadra?

A primeira agdo ja foi rea-
lizada: ajustar o setor agricola
brasileiro a uma nova realidade
nacional ¢ mundial, onde os ins-
trumentos de politica € as condi-
ghes de comercializagdo séo ou-
tros, totalmente diferentes dos que
prevaleceram no cendric das dé-
cadas de setenta e citenta. Enten-
der essa nova realidade é essen-
cial para sobreviver no setor.

Ainda no curto prazo, ha
que se indicar os NOvos rIMos ao
setor, que incluem desde o costu-
me com oS hovos instrumentos
até com o0s rumos geograficos
propriamente ditos: Norte, Nordes-
te, Noroeste, Centro-Oeste, Sul
etc.

Nesse particular, 0 Gover-
no Federal e especiaimente ©
Ministério da Agricultura tem tra-
balhadc na identificagdo das no-
vas Areas viadveis a atividade,
dentro da nova realidade. Assim,
um minimo de 25 milhdes de ha
foram identificados como aptos
para grdos na area de influéncia
do chamado Corredor Araguaia-
Tocantins {partes dos estados de
M. Grosso, Para, Tocanting, Goias
, Maranhdo e Piaui) e um minirmo
de 20 mihdes no Norte de
M.Grosso e Rondénia (Corredor
Madleira-Amazonas), sem contar
com as terras boas para reflores-
tamento e pastagens. A maior
parie dessas areas detém aptiddes
agricolas melhores que as areas
tradicionais do Sul e Sudeste e
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pregos muito inferiores. Seus Oni-
cos problemas sio escoamento,
cuja solugdo esta no Programa de
Corredores de Transportes Multi-
modais (ferrovia, hidrovia, rodo-
via), j& em execugio pelo Gaver-
no Federal.

No Nordeste semi-arido
avaliou-se a existéncia de um
milhdo de ha para produgfio de
frutas imigadas com as melhores
condigles do mundo para
atividade, imbativel em termos de
geragdo de renda e emprego, que
também & objeto de um programa
especial do Governo Federal.

Tais regifes poderdo re-
petir, com muita vantagem, o fe-
ndmeno da convergéncia migratd-
ria para Ronddnia no passado
recente, ou do norte do Parana
nos anos sessenta, para la enca-
minhando brasileiros que desejam

trabalhar e se desiludiram com as
metropoles. A recuperacio de 2
milhdes de hafano de lavouras e a
implantagsio de 100.000 ha/ano de
fruticultura é vidvel, assegurando
a criacio de pelo menos um mi-
Ihdo de empregos/ano, diretos e
indiretos.

Qutra importante acio
imediata mas com tramitagio
demorada seria a desoneragéo de
encargos trabalhistas sobre a agri-
cultura. N3o se pode requerer do
empregador rural - que mais em-
prega no Pals - a atual carga de
obrigacbes burocraticas e traba-
thistas incidentes sobre a folha de
pagamentos. Que se extraia esses
recursos de outra forma efou ou-
tros setores {(impostos gerais).

Conclui-se com esses da-
dos que: 1) o equacionamento da
questdo do emprego no Brasil &

Tabela i
BRASIL

Populagiio Economicaments Ativa - PEA
1993 - 1995 (Em mithdes da Peasoas)

fundamental; 2) o nivel de conhe-
cimento e tratamento da matéria é
insatisfatorio por parte da socie-
dade, uma das razies que impe-
dem um maior crescimento do
setor agricola; 3) uma bomba-
desemprego do tipo existente na
Europa pode ameagar nossa Soci-
edade.

Nas universidades ensi-
nam que a mecanizagio agricola
expulsa méo-de-obra do campo
para a cidade, o que seria uma
tendéncia universal e ireversivel.
O PIB agricola, por outro lado,
seria muito pequeno proporcio-
nalmente para se esperar do setor
grandes «contribui para a ge-
ragdo de empregos; duas grandes
bobagens no caso do Brasil. Resi-
de na 4rea rural a solugdo do mai-
or problema nacional: empregos.

3788 1,304
- 3818 - 127
1787 022
1,805 - 0,354
-0632] - 0313
6863 . . 0310
1,7 - 9,892
1,9::' 1028
0,788 0,380
0904] 0425
0422 ~ 0,304
0,454 9,338
0,241 0,100
0240 0,087
TIs0| 4
11,934 4797
... ... 12,082F . = 4,680
. 13 : ST ..12‘5531 '.51@1
" Excluswe a popdaqéo da area rura! de Rondénia, Acre, Amazzonas Roraama ParéeAqué.
{*} Inclui Agroinddstria
Fonte: PNAD 1993-95. IBGE
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