NOVAS DIRETRIZES PARA A AGRICULTURA
E PARA A POLITICA AGRICOLA

D. Gate Johnson™

Introdugdio

Nos anos recentes esforgos
substanciais foram feitos para refor-
mar as politicas agricolas por inter-
médio da redugfo da intervengdo do
Governo nos mercados € no comércio
pelos paises latine-americanos, inclu-
indo o Brasil. Isso tem significado
uma redugio gradual nas altas taxas
de protecio ¢ taxaglio agricola, espe-
cialmente por meio de impostos de
exportagdes. Subsidios a insumeos que,
por algum tempo, eram elevados fo-
ram reduzidos significativamente,
Esse processo de reforma do mercado
¢ liberalizagio do comércio, comegou
bem antes da Rodada Uruguai e foi
primariamente o resultado de esforgos
unilaterais ante mudangas politicas
importantes (Valdez, 1996). A maio-
ria das restricles quantitativas foram
eliminadas especialmente na Argenti-
na, Brasil ¢ Chile (Valdez, 1996).

A ultima década testemunhou
mudangas radicais no grau de inter-
vengdo governamental nos mercados
agricolas. As mudangas mais radicais
naturalmenic ocorreram nas antigas
economia socialistas dos paises do
Leste Europeu. Enquanto a transicio
de uma economia centralmente plani-
ficada para uma economia de mercado
mal comegou em Belarus ¢ na Ucri-
nia, um grande progresso, com resul-
tados positivos, estd ocorrendo na
Repitblica Checa ¢ na Poldnia, por
exemplo. Na China,estd ocorrendo um
movimento considerdvel na diregiio de
um sistema de mercado para orientar
o processo de decisio na agricultura,
ainda que a trajetbéria seguida nfo
tenha sido livre de percalqos, isto €,
COIM AVANGOS € recuos em alguns casos
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criticos. Naquele pais, poucos merca-
dos agricolas ainda néo estdo livres de
intervencio do governo, ¢ as diferen-
¢as entre 2 situagdo atual ¢ a de 15
anos atras ¢ enorme, tanto em termos
de produgiio como de renda agricola.

Enquanto meu objetivo princi-
pal ¢ olhar de forma prospectiva, e
indicar o que os governos podem fazer
para tornar sua agricultura mais pro-
dutiva e a vida dos produtores rurais
mais agradavel ¢ recompensadora eu
tomarei alguns minutos para indicar o
qudo pouco os agricultores tém se
beneficiado das intervengdes no mer-
cado, particularmente no grande pre-
Juizo que elas t€m causado na maioria
das vezes. E importante aprendermos
com as ligdes que o passado nos ofe-
rece. Ainda que a maioria das nagdes
esteja encaminhando reformas para
reduzir o nivel de intervengiio no
comércio ¢ para aumentar o papel do
mercado na alocagio dos recursos e
na determinagio da renda, a experi-
éncia indica que ndo existe certeza de
que as nagdes estejam em uma traje-
tdria trangiiila e direta, e que tudo que
foi conguistado nos anos recentes nfo
possa ser destruido por mudangas nos
rumos ou nas circunstincias da politi-
ca.

Os Poucos Beneficios das Interven-
¢0es no Mercado

Os ltimos 25 anos testemunha-
ram intervengdes macigas nos merca-
dos agricolas, indo da eliminagio
quase total do mercado nas economias
socialistas planificadas at¢ um amplo
e complexo sistema de subsidios.
controle de precos ¢ manipulagdo de
mercados tanto nos paises desenvolvi-
dos como nos paiscs em desenvolvi-
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mento. O que uma familia comum de

agricultores ganhou com essas custo-

sas intervengdes?

Eu posso indicar virios pontos,
mas gostaria de comegar com esse: a
maioria substancial dos agricultores
no munde foi muito atingida de forma
negativa pelas intervengdes que eles
enfrentaram(Schiff ¢ Valdes, 1992;
Bantista ¢ Valdes. 1993). E os demais
ganharam muito pouco, a menos que
fossem proprietarios da terra.

QO fator basico € que a maioria
dos agricultores no mundo estio nos
paises. em desenvolvimento. Histori-
camente, enquinto os agricultores
foram pesadamente subsidiados nos
paises desenvolvidos, nos demais eles
foram pesadamente taxados. E, exis-
tem muito mais agricultores nos pai-
ses em desenvolvimento do que nos
desenvolvidos, consegiientemente, o
nimero de vitimas entre os produtores
agricolas ¢ maior do que de possiveis
beneficiarios.

+ A evidéncia que para a maioria
dos agricultores nos paises em
desenvolvimento foram afetados
de forma adversa ¢ comtundente.
Deixe-me citar dois tipos de evi-
déncia. A primeira é que existem
varios estudos de economia politi-
ca tratando das intervencgdes do
governo no mercado € esses estu-
dos revisam as vdrias caracteristi-
cas de um pais ¢ swa agricultura
que influencia a quantidade de
protecio nominal fornecida a um
produto agricola particu-
lar(Binswanger, 1983; Mi-
ller,1986; Schiff ¢ Valdes,1991).
Um mimero de ocorréncias regula-
res determinam s¢ essa protegio €
negativa ou positiva € quais as
magnitudes. Ficou evidenciado
que os coeficientes de protegio
(incluindo os negativos) sio:

+ positivamente correlacionados
com 0 nivel de renda per capita do
pais.

¢ negativamente  correlacionados
com a perceniagem da forga de
trabatho engajada na agricultura.

¢ negativamente  correlacionados
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com a quantidade de terra agricul-
tavel per capita.

¢ negativamente  correlacionados
com o valor das exportagdes agri-
colas per capita( com as importa-
¢des computadas como exporta-
¢les negativas).

+ negativamenie  correlacionados
com um produte que seja uma be-
bida tropical.

4 positivamente correlacionados
com commodities produzidos por
grandes ¢ especializadas unidades
de producio.

Em fungio da comelagio alta-
mente negativa entre o nivel de renda
per capita ¢ a percentagem de forga de
trabalho ¢ngajada na agricultura, as
duas primeiras relagies medem o
mesmo fator que afeta o nivel de pro-
te¢do. Em qualquer andlise, gualquer
dessas varijveis pode explicar o nivel
de protegdo existente em cada produ-
to. Com efeito, essas relagdes indicam
que, quando a renda per capita au-
menia on a importincia relativa da
agricndtura declina, a taxa de protecgio
nominal aumenta. Em outras pala-
vras, nos niveis elevados de renda per
capita hi protegio positiva; nos niveis
mais baixos, ha protecdo negativa. O
que isso significa, € que se vocé for
um produtor ¢em um pais de renda per
capita elevada ¢ tenha também uma
renda individual elevada, alguns dos
produtos que vocé esta produzindo sdo
altamente protegidos e subsidiados.
Entretanto, se vocé for produtor em
um pais de baixa renda per capita ¢
tiver uma renda individual relativa-
mente baixa, comparado tanto com a
dos agricultores de paises desenvolvi-
dos como da populagio utbana de seu
proprio pais. alguns ou todos os pro-
dutos que vocé produz sdo taxados ou
vendidos a precos abaixo dos pregos
internacionais.

Em um curso de graduagdo de
uma escola piblica na qual eu ensinei,
os estudantes achavam dificil enten-
der que o mundo ¢ organizado de
forma que o pobre € mais sujeito a

{2} O resubtados mostrados na tabela 1 reflclem o difevenga entre a taxa |
recebido s¢ o valor imerpacional ds mocda paciomal estivesse em eq

vdrios tipos de tribanos e outras inter-
vengdes desenhadas para toma-lo
mais pobre ainda. E quanto mais rico
vocé for, mais provavel é que o go-
verno fornega subsidios para torn-lo
mais rico ainda. No miniimo esse é o
modelo em vigor se vocé ¢ um produ-
tor rural. Tudo isso € mnito estranho,
e eu admito que muitas vezes eu divi-
do o mesmo sentimento de divida
com o5 estudantes.

A relagfio negativa entre o nivel
de producdio ¢ o valor per capita das
exportacdes agricolas esta relacionada
com dois fatores, Nas nacles em de-
senvolvimento, as exportagdes agrico-
las normalmente contribuem com a
grande parte das exportagdes totais, ¢
gquando um produto cruza suas fron-
feiras 0s governos encontram sempre
varias formas de taxa-los. Nas nagdes
em desenvolvimento ndo existe mais
alecacio orgamentiria para fornecer
proteciio a produtores de commaodities
que sd0 sujeitos a competi¢io de im-
portados. Por meio da imposi¢io de
tarifas, os governos até aumentam a
arrecadaciio as custas dos consumido-
res, mas os ministros das finangas
obviamente estio mais preocupados
com 0§ or¢amentlos governamentais
do que com o or¢amento dos consu-
midores.

Produtores de bebidas tropicais
sdo taxados em quase todo o mundo.
aparentemente em virtude da crenga
de que a elasticidade da oferta ¢ muito
baixa devido 4 longa vida das plantas.
No longo prazo, nfo ha razdo para
assumir que a clasticidade da oferta ¢
baixa, ¢ ¢ falso se presumir que os
pregos possam ser realizados sem uma
queda significativa no nivel de produ-
¢do. Mas a maioria dos govermos ¢sta
mais preocupada com o curto prazo
do que com o longo prazo, porque a
maioria das adminisiragdes tem vida
curta. O longo prazo é sempre pro-
blema dos outros. O resultado final ¢
que os maiores niveis de protegdo sio
dados para os commeodities que sio
produzidos cm grandes propricdades

milhdes de pequencs produtores para
pressionar os governos em defesa de
suas reivindicagdes. Um exemplo do
problema do “individualismo™. Mas,
se existem relativamente poucos pro-
dutores, grandes e especializados
esses produtores pedem unir-se para
pressionar e influenciar as decisdes do
governo. As maiores taxas de protegdo
nos Estados Unidos sdo direcionadas
para commodities que s#o produzidos
por menos de 10.000 produtores -
agucar e arroz - enquanto o milho,
que é produzido por algumas centenas
de milhares de agricultores, recebe
taxas de protecio relalwamente pe-
quenas.

Mas. embora a teoria da prote-
¢do seja importante, os falos reais sdo
mais impressionantes ¢ mais convin-
centes. Alguns anos atrds. o Banco
Mundial publicou uma série de cstu-
dos sob a direcdo de Anne O. Kreu-
ger, dos niveis de prote¢io de produ-
tos agricolas em dezoito paises em
desenvolvimento para o periodo 1960
a 1984. Em dezesscis paises, esses
produtos receberam protegio negativa,
ou seja, foram taxados. Prote¢do ne-
gativa pode ocorrer mediante efeitos
indiretos resultantes de uma moeda
sobrevalorizada e/ou proteco positiva
de produtos ndo agricolas. como tari-
fas em produtos manufaturados.
Efcitos diretos sio intervengdes es-
pecificas no mercado pelos governos,
como impostos sobre as cxportagdes,
precos de entrega fixados, e controle
de pregos. Os efeitos indiretos sdo
bem maiores de que os efeitos diretos.

No passado, os agricultores de
paises em desenvolvimenie foram
prejudicados por politicas governa-
mentais de forma exagerada, na mai-
oria dos casos. A taxa de protegio
ncgativa da agricullura atinginv em
média mais de 50% para as (rés na-
goes africanas do grupe 1. Isso signifi-
ca que na média dos produtos estuda-
dos os agricultores receberam menos
da metade do prego médio internacio-
nal'” A situagiio ¢ de alguma forma

especializadas. E dificil organizar melhor no grupe if. mas mesmo nesse
mda de k 1L "JWI.II'I dut icol ’mnoqueelepodnntu
ilitbri seuio‘ prodecio pare os mitizados (t ,’ dasn:u‘, Hes) € se o prod

sido vendido pelos precos internacionais, com toish taxa de retoro. Ouse_p.acotmuaqaneenueoqneommoebeudeﬁ!oeoqneclepodmalﬂmoebﬁnwbuom
de knTe comércio pers mnbos, produtes ¢ insumos ¢ com taxa de cimbio em equilibrio.
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grupo os tribuios sobre a produgdo
forgaram os agricultores (com base no
prego internacional) a aceitar retornos
um tergo menores, O gmpo Hi, que
inclui o Brasil, teve uma protecio
negativa equivalente a 15 por cento.
Somente dois paises, Portugal e Korea
do Sul, tiveram taxa de protegio no-
minal positiva. Coincidentemente,
esses sdo os dois paises com as rendas
per capita mais clevadas.

Um argumento muito popular
na década de cingiienta e sessenta
para justificar a taxacfio da agricultura
era que a fonte real de crescimento de
uma economia era o sctor industrial ¢
que 08 recursos deveriam ser transfe-
ridos da agricultura. Asswmia-se que
havia excesso de mio-de-obra no setor
rural e alguns diagndsticos chegavam
a pressupor produte marginal igual a
zero para o fator trabalho. As nagfes
que seguiram essa linha de raciocinio
cresceram mais rapidamente de que as
que puseram um fardo menor na agri-
cultura? A tabela 2 fornece uma res-
posta clara. As nagles que taxaram
menos, cresceram 60 por cento mais
rapido do que as outras.

E portanto ¢vidente que os pro-
dutores agricolas dos paises em de-
senvolvimento nada ganharam com o
efeito combinado das intervencgies
governamentais nos mercados agrico-
las ¢ financeiros.

Os Efeitos da Protecio Negativa e
Positiva

Minha analise da ineficiacia da
protego positiva e das conseqiiéncias
adversas das taxas de protegdo negati-
va pode deixar a impressdo de que
¢stou sendo inconsistente. Se as taxas
de protecdo positiva sdo ineficazes no
sentido de melthorar 0s retormos do
capital ¢ trabalho, como as taxas ne-
gativas podem reduzir os retornos nos
recursos aplicados pelos agricultores ¢
adversamente afetar a produgio agri-
cola? Deixem~me dizer ¢ue ndo ha
implicagdo de que elevadas taxas de
protesdo positiva ndo afetam a produ-
¢do;de fato, a protecio oferecida para
a agricultura dos Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo aumentam a
produgdo e a fim de limitar os custos

orcamentirios varias medidas sdo
tomadas para reduzir a produgio.
Aumentos na producio sfo considera-
dos efeitos colaterais indesejdveis da
protegdo. Mas, nos paises em desen-
volvimento, a resposia negativa da
produciio em resposta a pregos baixos
¢ um resultado indesejavel ¢ tem séri-
as implicagdes tanto para os produto-
FES COMO para os consumidores.

Uma das razdes para a aparente
inconsisténcia nos resultados € que a
elasticidade da oferta de trabalho e
capital é muito maior nos paises des-
envolvidos, onde as taxas de protegio
sdo positivas. Numa colocacio mais
direta, os retornos ao trabalho ¢ ao
capital na agricultura nos paises de-
senvolvidos sdo determinados pelos
retornos aos recursos de cualidade
similar no resto da econotma, ¢ ndo
pelo nivel de pregos recebido pelos
produtores (Johnson, 1991, capitulo 9,
e 1995 pp 29-34). Os paises membros
da Unido Européia praticam essenci-
almente 05 mMesmos precos em quase
todos os produtos que ¢les produzem
em comum - grios, oleaginosas, leite,
came bovina, came suina, frango e
agucar. Todavia sdo enormes as dife-
rengas entre as nagdes, em termos de
retornos ao trabalho € na rerida média
familiar. Mesmo uma verificagio
ripida das estimativas de retomos ao
trabalho na agricultura e da renda per
capita dos paises membros, mostra
claramente que existe uma correlagio
entre os dois. Contrariamente, nio hi
correlagéio entre os pregos dos produ-
tos ¢ os retomos ao fator trabalho
dentro da Unido Européia on entre a
UE e os Estados Unidos ¢ 0 Canada.

A protecdo positiva realmente
aumenta os retornos ao fator lerra,
tendo assim um efeito sobre o sen
prego ou sobre o valor do aluguel,
fazendo com que todos os beneficios
liquidos da protegio positiva que vio
para a agricultura sejam apropriados
pelos proprietarios da terra. Isso ocor-
re porque a elasticidade da oferta de
terra ¢ muito baixa, bem mais baixa
que a do trabalho ou capitat.

As taxas negativas de protecdo
tém efeitos adversos nos retornos aos
recursos agricolas, na produtividade, ¢
na quantidade produzida. Nas nagdes

desenvolvidas o trabalho conta com
menos de 10% do total da forga de
trabalbo, mas em varias nagdes em
desenvolvimento esse percenmal che-
ga a 50%. Esse ndo ¢ o caso da Amé-
rica Latina. mas ainda na década de
setenta, 45% da mio-de-obra do con-
tinente estava engajada na agricultu-
ra. Quando essc setor contribui com
uma parcela grande da mio-de-obra
nacional surgem grandes diferengas
entre a renda dos trabalhadores rurais
¢ trabalhadores urbanos com nivel de
educacdo e idade semelhantes. Uma
diferenca significativa na renda ou no
saldrio ¢ necessiria para induzir o
grande mimero de pessoas que deixam
anualmente as dreas rurais pelas cida-
des. Nesse contexto, pregos baixos dos
produtos agricolas. nio somente bai-
xam os pregos da terra, mas também
reduzem os retornos ao capital e ao
trabatho.

Taxas negativas de protegdo tém
efeitos adversos no longo prazo na
produtividade da agricultura. E dbvio
que, quando os precos sdo baixos, os
estimulos para melhorar a produtivi-
dade da terra ou methorar o capital
humano sfio afetados adversamente. A
adogio de novas sementes ou novos
métodes de producdo que exigem
novos investimentos e desembolsos
pode ser inibida. A disparidade da
produtividade dos recurses agricolas
entre 0s paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento aumenta. A produ-
¢do agricola ¢ afetada adversamente
nio somente pelo efeito dos pregos
baixos na produtividade, mas também
pelo baixo rendimento dos fertilizan-
tes e dos outros insumos correntes. E,
nic ha duvida que as exportagdes
foram reduzidas pela taxagdo dos
produtos agricolas. Os argumentos
pela continuagio do processo de libe-
ralizacio dos mercados agricolas sio
reaimente muito fortes,

A Eixperiéncia Latino-Americana
com Liberalizacdo

Os estudos do Banco Mundial,
mencionados anteriormente, clara-
mente dio suporte 4 conclusio de que
os paises pagam um preco elevado
quando penalizam a agricultura. Tal-

Revista de Polftica Agrfcola - Ano Vi - N2 01 - Jan-Fev-Mar 1997

7



vez isso se dé porque durante a ultima
década tém ocommido movimentos
significativos na diregdo da liberaliza-
¢io do comércio em muitas nagdes em
desenvolvimento, incluindo Brasil,
Argentina e Chile. Vale a pena dar
uma pausa para rever as experiéncias
dos anos recentes.

Valdez (1966.p. iii) escreve:
“desde aproximadamente 1990, a
maior parte dos paises da América
Latina e Caribe embarcou num pro-
cesso de tarificacio com tarifas adua-
neiras. eliminando limites quantitati-
vos {(uotas) ¢ removendo impostos
nas exportages”. Infelizmente, o
ambientc na maioria dos paises em
que as reformas ocorreram, especial-
mente no Brasil nfio poderia ser me-
nos amigivel. Tudo que poderia dar
errado, deu! De 1990 até 1993 o prego
internacional de muitos produtos
agricolas declinaram. Para os produ-
tos  brasileiros de  exportagio
{exciuindo o café) o prego internacio-
nal em termos reais caiu 10% em
termos reais. Mas do ponto de vista do
agricuitor o grande choque foi a gran-
de apreciagiio da taxa de cimbio.
Devido principalmenie as reformas
econdmicas € comerciais postas em
pratica em 1990 e mais tarde. a taxa
real de cimbio aumentou em mais de
50% em 1993 (Valdez, 1996, p. 13).
O que a comunidade mundial tomou
como uma boa noticia revelou-se o
grande desastre para os agricultores
pelo menos no curto prazo. Levando
em conta todos os fatores. o prego
doméstico em termos reais caiu mais
de 57%. A despeito desse declinio
radical nos pregos, revertidos de certa
forma a partir de 1994, as interven-
¢0es governamentais teriam sido ing-
cuas para modificar a situacio.

Uma Economia de Mercado Reguer
um Governo que Responda is Ne-
cessidades"”

Um dos maiores custos das

intervengdes extensivas nos mercados
dos paises em desenvolvimento das
décadas passadas € que essas inter-
vengles utilizaram recursos que po-
deriam ter sido utilizados na provisio
de bens piblicos e outras atividades
que poderiam ter melhorado a ¢uali-
dade de vida nas Areas rurais. Nio
foram somente efeitos adversos que as
intervengfes tiveram na economia ¢
na agricultura, mas igualmente impor-
tante € o fato de que essas interven-
gbes exigiram uma fracio significati-
va da capacidade analitica, adminis-
{rativa ¢ profissional de muitas pesso-
as, na formulagdo e suporte operacio-
nal das atividades paraestatais ¢ nas
demais formas de intervengdes e con-
troles de 1960 até a década de 1980.
Esses recursos poderiam ter sido utili-
zados para executar funges gover-
namentais no suporte as atividades de
mercado ¢ nfio para substitui-lo.

Eu quero enfatizar que liberali-
zando os mercados agricoias - mesmo
que uma nagdo aceite o livre comércio
- ndo invalida a necessidade de um
ativo esforge governamental em pro-
gramas relacionados com a agricultu-
ra e com a vida rural. Infelizmente o
entusiasmo pelo mercado pode ter
gerado efeitos indesejiveis. Se os
governos mudam suas politicas e
programas para liberalizar os merca-
dos, ¢ nada mais, surgirdo oportuni-
dades significativas no sentido de
melhorar a produtividade da agricul-
tura ¢ para awmentar a renda agricola
€ a0 mesmo tempo reduzir o custo dos
alimentos aos consumidores. Eu nio
sei se esse & o caso da América Lati-
na, raas na Europa Ceniral e Orientat,
o rapido entusiasmo pelo mercado fez
com que alguns governos achassem
que os mercados por si s cuidassem
de tmdo. ¢ que nada seria deixado para
0s governos na agricultura e na area
rural. Obviamente ess¢ nio ¢ o caso,
pois 0 mercado ndo opera e nio pode
Operar no Vacuo.

O Fornecimento de Bens Pablicos

O uso eficiente dos recursos de
uma nacdo exige que um namero de
atividades ¢ servigos importanies
sejam desempenhados e fornecidos
pele setor pablico. Existem alguns
bens ¢ servigos que um mercado com-
petitivo ndo pode fornecer de maneira
alguma, ou pode fornecer aquém do
nivel otimo. Nesses bens publicos,
cujo consumo nfio ¢ exclusivo, estdo
incluidos a manutengio da lei e da
ordem, protecdo dos dircitos civis,
defesa nacional, parcues publicos e
pesquisa agnoola“”

A pritica tem sido tratar outros
bens que ndo segjam de consumo,
como esiradas, como bens publicos.
Igualmente tem sido uma decisdo
quase universal que ¢ custo de se
confiar em pedagios para todas as
estradas poderia diminuir significati-
vamente a contribuicdo liquida das
estradas para o bem-estar nacional, de
maneira que as estradas com pedagio
sdo a excegdo e ndo a regra. Existem
outros meios alternativos para que os
usuirios das estradas paguem pela
maioria de seus custos, tais como
taxas de licenciamento ¢ impostos
sobre combustiveis.

O3 Mercados Competitivos Podem
njo ser o Ideal

Existem outros bens ¢ servigos
para 08 (uais 0$ governos 18m aceita-
do nm papel mais amplo, como regu-
lador, como fornecedor ou na conces-
sio de subsidios. Esses sdo bens e
servigos que a sociedade acredita que
nfio podem ser fornecidos em quanti-
dades adequadas por mercados com-
petitivos devido a economias de escala
{energia ¢létrica ¢ dgua), externalida-
des, ou por ndo poderem ser utilizadas
em quantidades ideais por certos seg-
mentos da populacdo. Esse ultimo
ponto € a base para o fornecimento de

(3)Blsela-seemgtmdepmeammmbnlho O Papel Limitado mas Essencial do Governo pa Agricubuns ¢ na Vida Runl” ap tsdo oo Vigésima Sepuods Conferénci
La ionel de i ‘emthwemlM(lohmnlM)

(4)N|wsenmde;eguhm=nlos,.. seria ivel haver si do ridio ¢ icleviso, Osmwshmhswmfamdomwm
mhwbhmdmpvolmmmempehsmfmﬁeswwhsmmmm Mas o mais ipportante, & que pode haver am limitado de

eslagdes de radio ou televisTe em cada dres. Alguma mancirs preciss cutdo ser deservolvida pars regular o vso dos sisis. Isso pode sor feito ow pelo mogoepdlio goversamental no
fornecimenio desses servigos, como na Inglaterra por muilos anos, 0w como € nais comumn, por meio da concessio dos canuis para aquies que podem fornecer csses servigos
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educacdo primdria gratuita. Se for
necessario uma familia pagar quase
ou todos os custos da educagio, as
familias pobres em média irdo investir
menoes em educagio de que as familias
ricas, contribuindo para aumentar a
desigualdade na distribuigio da renda
¢ as disparidades politicas e sociais.

Devido ao trabalko pioneiro de
T. W, Schultz, a importincia do papel
dos investimentos em capital humano
no processo de crescimento econdmi-
co tem recebido crescente considera-
clo ainda que provavelmente ndo
tanto cquanto ¢la merece nas areas
rurais dos paises em desenvolvimento.
A evidéncia agora € muito forie que o
investimento em capital humano. por
meio do acesso 4 educaghio primdria ¢
secundiria, contribui para o cresci-
mento da economia, ao mesmo tempo
em que limita ou previne aumentos
nas desigualdades quando ocorre o
processo de desenvolvimento econd-
mico. Taiwan e Korea do Sul forne-
cem lighes importantes a esse respeito.
Cada um desses paises deu, desde o
inicio do periodo pds-guerra, énfase
no objetivo de tornar tanto a educacio
primaria como secundaria disponivel
universaimente. Esses paises ndo
somente  Cconseguiram - crescimento
rapido, partindo de niveis baixos. mas
também o conseguiram sem aumentar
as desigualdades.

Desenvolvimento da Infra-Estrutura

A qualidade da vida rural de-
pende em grande escala da infra-
estrutura como rodovias, ferrovias,
comunicagdes, escolas e equipamentos
necessarios para a operacionalizagio
do mercado. Na grande maioria dos
paises a infra-estrutura das comuni-
dades rurais tem sido negligenciada,
com conseqiiéncias adversas para a
populagiio rural. Nos paises em de-
senvolvimento a qualidade ¢ a dispo-
nibilidade de escolas ¢ menor que nas
areas urbanas. As rodovias rurais tém
sido negligenciadas, contribuindo
para o isolamento dos agricultores ¢
impondo custos desnecessarios a pro-
dugiio.

As rodovias e as escolas sdo
altamente prioritarias no processo de

desenvolvimento rural excedendo de
longe, em importincia, qualquer in-
tervengdo no mercado supostamente
para beneficiar os agricultores. A falta
de énfase na infra-estrutura rural
contribuiu para ampliar a separagfio
entre a vida mral ¢ urbana nos paises
em desenvolvimento ¢ tornou mais
dificil o ajustamento da agricultura ao
desenvolvimento econdmico.

Apoio a Pesquisa

O crescimento sem precedentes
da produgio de alimentos nos paises
em desenvolvimento deve mwito ao
fornecimento de um bem publico. a
pesquisa agricola. Existe um evidén-
cia contundente que as altas taxas de
retomeo ao investimento em pescuisa
agricola sio bem maiores do que
aqueles investimentos glamourosos.
tipo barragens ¢ sistemas de irriga¢io.
Os fatos registrados nesse paises. no
{ocante ao apoio a4 pesquisa agticola,
tém sido uma fonte de satisfagio.
Entretanto. mais ou menos na década
passada, o declinio no apoio a pesqui-
sa agricola tanto nos paises desenvol-
vidos como nos paises em desenvol-
vimento é motivo de sérias preocupa-
¢les.

Extensdo e Informacio

Na recente énfase dada ao papel
crescenie dos mercados alguns paiscs
tentaram colocar a extenso rural
numa base de auto-sustemta¢do. Na
minha opinifio. isso representa uma
falha no entendimento da divisdo de
responsabilidades apropriada enire o
mercado ¢ o governo. Informagdo é
um bem piblico: quando ¢u a utilizo,
a utilizagdo por terceiros ndo é afetada
adversamente. Sendo um bem puablico,
ela ndo pode ser fornecida pelo mer-
cado, a menos que haja meios para
limitar o acesso a informagdo. E. se o
acesso € limitado, uma parte grande
do valor social potencial da informa-
¢io € perdida. Por exemplo. que obje-
tivo social poderia ser alcangado limi-
tando-s¢ 0 acesso ao conhecimento
sobre 0s meios para se prevenir doen-
¢as em animais ¢ plantas ou na ma-
neira apropriada de se determinar a

quantidade de fertilizantes a ser apli-
cada por aqueles que estfio desejando
e podem pagar por essa informagio?
Dados os meios modemos de comuni-
caco custa pouco ou nada para tornar
essas informagdes disponiveis para
todos que as considerem uieis.

Informagdes de mercado sdo
essenciais para o funcionamento efici-
ente dos mercados. Nas econotmias em
desenvolvimento essas  informacdes
tm pouca probabilidade de serem
fornecidas adequadamente por insti-
tnigdes de mercado. Somente quando
alguns mercados se tornam altamente
instituci‘onalizados. como os da Bolsa
de Chicago. essas instituigdes podem
fornecer informagdes de mercado
confidveis. livremente disponiveis
para os meios de comunicagio. como
jornais e radios. Quando os mercados
sio mais informais ou muito espalha-
dos. os governos tém um papel impor-
tante no fornecimento de informagdes
acuradas sobre pregos e relacionadas a
precos. Aqui. cabe dizer que o custo €
o cusio da coleta: a divulgagiio ¢ ficil
¢ barata.

Como eu argumentei. os gover-
nos que desejan ajudar os agricultores
a maximizar sua renda derivada de
seus recursos humanos e fisicos de-
vem fornecer bens pablicos apropria-
dos para complemcnlor os bens e
servigos lornccidos por mercados
competitives. Os governes precisam
também agir com eficiéncia para
limitar o papel dos monopélios. ou
por meio de politicas positivas para
estimular competicdo (incluindo poli-
ticas de liberalizagdo do comércio
internacional) ou por meio de regula-
mentagdcs onde compeligdo ndo €
uma altemativa viavel. Uma forte
razdie para o pobre descmpenho do
setor agricola nas economias socialis-
tas da Europa foi que os produtores
tinham que confrontar monopélios
para todos os lados. A experiéncia dos
paises socialistas mostra muito clara-
mente que o monopolio ¢ inimigo da
produtividade. seja ¢le publico ou
privado.

Uma das grandes desvantagens
dos produtores brasileiros ¢ argentinos
na competi¢do internacional tém sido
os allos custos de transporte ¢ a inefi-
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ciéncia do sistema portudrio. Parte
dos altos custos sdo devidos ao estado
precirio da infra-estrutura, especial-
mente estradas, mas outros sdo devi-
dos a praticas monopolistas, que ele-
vam substancialmente os custos.

Ajustamento Agricola

A capacidade do governo inter-
vir € imensa, excelo et uma area.
Raramente, on nunca, no entanto, os
governos (ém adotado politicas ou
programas designados para reduzir os
custos do ajustamento da agricultura-
quando ocorre o crescimento econd-
mico. A atitude comum tem sido
ignorar o problema ou tentar evitar o
ajustamento por intermédio de medi-
das protecionistas. Isso todavia tem
apenas adiado o processo.

A agricultura ¢ uwma indistria
declinante; nfo ha escapatdria. E uma
indistria declinante, em muitos senti-
dos, quando ocorre 0 desenvelvimento
econfmico. A agricultura ¢ destinada
a produzir produtos que sdo necessi-
dades. Isso significa que, 3 medida
que a renda per capita apmenta, as
pessoas gastam uma porgdo cada vez
menor de sua renda na aquisicio de
produtos que uma fazenda produz,
primariamente alimentos e fibras. Nos
niveis de renda mais baixos, falvez
90% das pessoas produzem alimentos
para toda a populagio; nos niveis
mais altos de renda, menos que 5%
das pessoas sio necessirias para pro-
duzir alimentos e fibras. O Brasil esta.
no momenio, avan¢ando na estrada,
com 25% de sua forca de trabalho
engajada na agricultura (comparado
com mais de 50% em 1960), mas
ainda tem uma distincia grande a
percorrer. E, o ultimo quildmetro
talvez seja o mais dificit de percorrer,
Nio somente a fatia da forga de tra-
balho declina, mas também o nimero

absoluto de trabalhadores. Cada ano,
A propor¢io que o processo evolui,
uma percentagem  significativa  da
populacio rural deixa as dreas rurais e
move-se para as cidades, a menos que
um grande esforco seja feito para
tornar as areas rurais mais atraentes
para se viver ¢ trabathar. Na medida
em cue a forga de trabalho declina
absolutamente e relativamente, a
participagie da agricultura na renda
nacional também declina.

Os governos dos paises em
desenvolvimento devem aprender com
as falhas dos paises industnializados
enquanto ainda existe algum tempo
para compensar. Um dos principais
papéis dos governos é dar assisténcia
as populacdes rurais no processo de
transi¢do para uma situagdo com
menores oporfunidades de emprego.
Isso significa mudar a énfase, de uma
politica de intervengo no mercado de
produtos, onde o governo parece gos-
tar de intervir, para uma politica que
faca o mercado de fatores funcionar
mais eficientemente, como educaciio e
informac3o.

Como foi notado anteriormente,
a negligéncia critica ¢ com a educagio
rural. A evidéncia ¢ t3o avassaladora,
que os custos da migragdo serdo sig-
nificantemente reduzidos se ¢ padrio
de educagdo for melhorado. No longo
prazo, somente através da equalizagio
entre os niveis de educagio das popu-
lagdes rural e urbana pode-se eliminar
as disparidades entre a renda dos dois
setores. Somente quando houver uma
transferéncia relativamente livre ¢ de
baixo custo de capital e trabalho entre
as ireas rurais € urbanas poderdo as
populagdes rurais se beneficiar inte-
gralmente dos beneficios do cresci-
mento econdmico.

Para aqueles que pensam gue o
apoio governamental ao setor rural no
processo de ajustamento resultard em

hordas de migrantes turais invadindo

as cidades, existem duas respostas
apropriadas. A primeira é que grande
parte da resisténcia urbana aos mi-
grantes nurais € devido a problemas
do nivel educacional; a sorte das cida-
des ¢ de seus migrantes poderia ter
sido muito diferente se eles tivessem o
mesmo nivel e qualidade educacional
da populacio urbana. Segundo, se o
interior for transformado ¢m um lugar
atraente para se viver ¢ irabalhar
mediante investimentos em infra-
esirutura (educagio, estradas, comu-
nicagdo, eletricidade, higiene) o fluxo
de pessoas para as cidades nio serd
mouvodepreocupaqﬁo

Comentérios Conclusivos

As intervengdes diretas do go-
verno no mercado de produtos ¢ de
insumos historicamente foram usadas
para explorar e prejudicar os agricul-
tores nos paises em desenvolvimento.
Essas intervengdes freqiientemente
foram justificadas por teorias de de-
senvolvimento falaciosas, baseadas no
pressuposte de que os retornos da
agricultura podem ser reduzidos ¢
transferidos para a economia urbana.

Argumentar que a maioria das
intervengdes causa mais prejuizo que
beneficio, ndo ¢ argumentar que uma
cconomia agricola prospera ¢ possivel
sem muitas fungdes importantes exe-
cutadas pelo governo. O ponto central
deste trabalho € que o govemo deve
executar aquelas atividades que com-
plementam e apdiam o mercado, no
lugar de substitui-lo. A liberalizacio
do comércio retira o governo da inter-
vengo. Mas os governos nio devem
negligenciar ¢ deixar de enfrentar as
muitas deficiéncias na infra-estrutura
rural, uma negligéncia que tem ocor-
ride devido ao desvio de alengdo e de
recursos para intervengdes no merca-
do.

Nota do Editor: este trabalho foi apresentado no Semindrio Agro nas Américas, realizado em agosto de 1996, pro-

movido pela Embrapa, ABAG e MA,

Tradugio: Carlos Nayro Coelho ¢ Elizabeth Alves.
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e TABELA 1
e . Taxagio Direta e Indirets dz Agricalturs em 18 Paives -
B 1960-84 (Médin do perfodo em percentagent)

.'Ws Periodo | _Idirels | Taxagiodevidoa | Taxagho | Taxagio

(Prov Neg ) | Protecio Industrial | Dirmta Toat
_._;E_aot.lev-aa 1960-84 28.6 25.7 23.0 516
__Costa do Marfim 1960-82 213 232 357 49.0
Ghana 1938-76 32.6 32.4 26.9 59.5

© Zambia 1966-84 299 1.4 16.4 463
. _Tazagdo Significativa | 1960-86 24,2 3238 12.0 36.4
© _Aspertma 1960-84 213 395 17.4 39.1 _
- Colombia 1960-83 28.2 378 4% 0o -
7 Repiblica Dominicana | 1966-85 21.3 20.8 18.6 99
- _Esio ' 1964-24 19.6 275 248 444
 Masrocos 1963-84 17.4 134 15.0 324
_?ﬂ.m!io 196036 | 33.1 349 6.4 398
. Fils 1960-86 233 13.0 4.1 2714
: .Snlmka 1960-8% 31 40.) 9.0 01 o
. Tailandia 1962-84 15.0 139 25.1 40.1
- _Turgquia 1961-83 37.1 57.4 -53 318

© _Twxsgho Moderada | 1960-83 15.7 22.9 0.2 158

2 Biasit 1969.83 184 214 101 83

. _Chile . 1960-83 20.4 37.4 1.2 216

" Malisia 1960-83 8.2 9.9 9.4 176 -

1960-84 13.6 139 240 1. 104
1960-34 258 36,7 390 .|
1960.84F 1.3 10 9.0

2.5 279 79

TABELA 2
lmervenpio no mercado ¢ crescinento do PIB purpnlseu{l%ﬂ-xsos)

(k N | Taxa de Prowegio Nominal Taxa qmnidlCthanB
: : Inclireta Toual .
<Mosm — | -33s 316 — 33

. —Xaxacio Significative . _ =344 -364 | EXES
. Taxscho Moderada - - 187 -138 33

- -13.6 10.4 R
" Fonte: Schiff and Valdés (1992a,p. 11).
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