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1. INTRODUCAO

que diferencia o setor agricola

do setor industrial é que nao

hi em geral grandes economi-
as de escala na agricultura €, em razio
dos altos custos de supervisao, pode ser
inclusive entendido que, para cultivos
intensivos em méo-de-obra e cuidado,
existem “deseconomias” de escala. Para
estes cultivos, desde o simples ponto de
vista dos cusios de produgéo , o acordo
contratual entre a agroindiistria, peque-
nos e médios produtotes que utilizam
preponderantemente mao-de-obra fami-
liar seria a alternativa 6tima.

No entanto, os custos de tran-
sacio - especialmente quando se trata
de pequenos produtores dispersos em
dreas remotas (tanto do ponto fisico
quanto do ponto da infra-estrutura de
comunicagio) - muitas vezes,
contrapesam as “deseconomias” de es-
cala e, em conseqiiéncia, as transacées
através do mercado, a integragio verti-
cal ou acordos de coordenagio vertical
com produtores grandes sao preferidos,
todavia, para estes cultivos nos quais os
pequenos produtores tém vantagens cla-
ras tanto ao nivel dos custos de produ-
Gao quanto ao nivel da qualidade do pro-
duto.

A alta incidéncia de mercados
imperfeitos (terra, crédito, tecnologia,
informagéo, etc.) nos paises em desen-
volvimento combinada com “servigos

imperfeitos” (falta de infra-estrutura de
transporte, comunicagoes, irrigacao, ni-
veis de educagio deficientes, geragao de
energia e dgua potivel pouco confidveis,
etc.) obrigam os agentes a encadear tran-
sagcs € a entrar em acerdos de coorde-
nagio com sdcios distintos do sécio ti-
mo. Também obrigam a agroinddstria a
desempenhar atividades que nao sio de
sua especialidade (como jogar o papel
de emprestador) e obriga os produtores
a entrar numa relagio que, em outras cir-
cunstancias, ndo escolheriam. As tran-
saghes encadeadas, por sua vez, permi-
tem falta de transparéncia na contabili-
dade dos custos ¢ na reparticao dos ris-
cos,

Um ambiente institucional dé-
bil e pouco confidvel, assim como ex-
periéncias histdricas ou atuais que con-
duzem a uma falta de confianga matua,
distanciam as partes de acordos de co-
ordenagio vertical potencialmente fro-
tiferos. Assim, 0 mesmo se passa com
precos de mercado que flutuam forte-
mente ¢ consutnidores pouco exigentes.

Em vista do fato de que mui-
tas institvigdes governamentais de cré-
dito, assisténcia  técnica ¢
comercializacéo tém sido reestruturadas,
debilitadas ou desmanteladas - seja por
restrigdes orgamentirias, seja pela filo-
sofia de mercado dominante -, tém-se
produzido novos vazios nos mercados
que ji eram muito imperfeitos. A

agroindistria pode preencher alguns
desses vazios ¢ jogar um papel
inavaliado como intermedidrio (intercs-
sado) entre os produtores agricolas,
mercados ¢ tecnologias rapidamente em
evolugio.

Os governos - juntamente com
as associagdes de produtores e outras
organizaghes ndo- governamentais - t€m
um novo e importante papel, que € jo-
gar como facilitador de acordes de co-
ordenacgio vertical, primordialmente
orientando em diregio & remogio das
imperfeigbes de mercado e & redugio
dos custos de transagio (incentivando a
organizagio, melhorando as leis que
regem os contratos e reforgando as ins-
tituigdes que zelam por seu cumprimen-
to, melhorando os sistemas de informa-
¢do sobre mercados ¢ pregos, assim
como a sua difusdo, fomentando o esta-
belecimento de padrfes de qualidade,
entre outros), Ademais, os governos tém
um continuado papel no desenvolvi-
mento da infra-estrutura e servigos, ou
em dar os incentivos necessérios para
que o setor privado cumpra este papel.

2. O ESQUEMA®

O leque de agentes que empre-
gam mecanismos de coordenagio ver-
tical com os agricultores tende a expan-
dir-se ¢ a freqiiéncia do seu uso a au-
mentar” 3 medida que aumentam as
exigéncias da legislagao e dos consumi-
dores com respeito ao rétulo, a aparén-
cia € a qualidade dos produtos e dos seus
ingredientes ¢ & medida que se diferen-
ciam os produtos mediante marcas, vo-
lumes ¢ qualidades. Para os fins deste
estudo foi necessirio ampliar o concei-
to de agroinddstria {processadora) para
aquele agente que requer de um certo
volume de produtos agricolas com mai-
or ou menor grau de especificidade
quanto i qualidade, volume e momento
de disponibilidade. Esse agente pode
entio ser uma agroindistria, uma co-

(1) Publicado mo CTrdo ¥ Congresso | k da Ausociacho Ladno-Americans ¢ do Carlbe de Economia Agricobs (ALACEA), Costs Rica, 1994,
(2) Unidade de D Comissio Boondmics pars a Audrics Latina o Caribe, Naghes Unidas.
{3) O eaquema ve bascin nos ssrudos de casce ¢ reuniles feitos pela Unidade ds Deseavolvimento Agricola da CEPAL ¢ FAO, nos trabalb d¢ Farina Zylb jn (1594, de Von Hemne {1994 ¢
OF VANGM R0 cofpa tedtico da Neva Ecooomin hustitucional (New Institulional Economics) ¢ da Hova Organizacio Industrlsl Empirica (New Empirical Indusirial O = NEIO}. Agradego os
brios d¢ Daniel Macisirs, sobre uma versdo prévia
{4) Pelo menos om wma primirs instincia, wié que aa a8 Beja i lizadas por wm nii ficienie de agentes.
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operativa de produtores, uma indistria
empacotadora de produtos frescos, um
exportador, um broker, um marketing
beard, uma cadeia de supermercados ¢
inclusive um complexo turistico, A se-
guir, cada vez que se utilizar o termo
agroindiistria, terd que ser entendido
neste conceito amplo.

Pode-se construir um esquema
relativamente simples (Quadro 1), que
explica a existéncia de relagdes de co-
ordenagiio vertical® entre o produior
agricola e a agroinduistria, assim como
os fatores que incidem em seu desloca-
mento ¢ que tém a ver com o ambiente
institucional'®, os custos de transagao™,
as relagdes de agente principal (princi-
pal agenr), as transagOes interligadas
(interlinked transacions), as aliangas
estratégicas, as assimetrias na informa-
¢ao, as imperfeigbes de mercado, etc.
Da mesma maneira, pode-se explicar os
limites (boundaries) que adquirem as
relagdes de coordenagdo vertical (en-
quanto as decisdes de produgéo, propri-
edades dos fatores, riscos assumidos,
etc.).

O quadrol esta divido em trés
dreas: na primeira estipulam-se as ca-
racteristicas que, idealmente, implicam
um certo tipo de interagéo entre os agen-
tes; na Segunda, as conseqiiéncias des-
ta interagio ¢, na terceira, os fatores que
fazem deslocar-se o tipo de interagio
“6tima” em diregio a outro tipo de
interagio.

Em principio, serd utilizado o
mercado a vista (spof market) para or-
ganizar transagdes onde concorrem

muitos compradores e muitos vendedo-
res “andnimos” ¢ onde cada agente, in-
dependentemente, fard as adaptaghes
que julgue pertinente ao seu produto,
Em vez disso, utilizaram-se mecanismos
de coordenagio vertical para transagdes
freqilentes, para entrega na hora (juse-
in-time) ou para transages onde a adap-
iagiio cooperativa predomina. Quando,
para prover as suas demandas, 0s com-
pradores pedem que seus fornecedores
facam inversdes especializadas dura-
veis, criam-se¢ condigdes de dependén-
cia bilateral, ji que os fornecedores nio
podem reorientar seus ativos sem perda
de valor produtivo e os compradores ndo
podem abastecer-se facilmente em caso
de ruptura de contrato® Nessas circuns-
tincias, a norma geralmente € a subs-
crigio de um contrato de compra - ven-
da para duragao de uma ou mais tempo-
radas, que inclui uma série de clausulas
de seguranga, provisdes para revelagao
de informacio e mecanismos para con-
ciliar disputas (dispute settlenen). Finai-
mente, aintegragio vertical verificar-se-
ia em casos de alta especificidade e de-
mandas do produto, quando existem
economias de escala ou de proximida-
de do lugar de produgdo com o lugar de
processamento € quando os custos de
producio e de administragio propria sio
menotes que os custos de produgio ¢
transagdo da produgdo alheia.
(Williamson, 1994, pp. 13 ¢ 17-18)

A falta de confianga nas insti-
tuighes que apdiam os mecanismos de
coordenagao vertical (a qualidade das
leis contratuais e os esforgos para o seu
cumprimento, incluindo as possibilida-

des de arbitrariedade), ou as diividas
sobre a possibilidade de contar com con-
tratantes confidveis transforma o que
poderia ser um acordo contratual numa
transagao que se dd no mercado (sacri-
ficando a especificidade do produto e
portanto perdendo valor produtivo) ou
em diregdo a integragao vertical ( au-
mentando a inversao e os custos de ad-
ministracdo, enfrentando rigidez de ta-
manho ¢ localizagido - exceto no caso
de terras arrendadas - € assumindo o

total dos riscos Y\

A existéncia de mercados im-
perfeitos {terra, dgua, crédito, informa-
¢io tecnolégica e comiercial) e a falta
de acesso a meios de producioc e mer-
cados fazem com que, pelo contrério, 0
que poderia ser uma transagio no mer-
cado a vista, ou um caso de integracio
vertical, se desloque em direcio a me-
canismos de coordenagao vertical com
a ocotréncia de transagdes encadeadas
(o compromisso de compra - venda se
complementa com crédito, assisténcia
técnica, venda de insumos, efc.) com
possivel falta de transparéncia na
contabilizagdo dos custos {e riscos} e
relagdes de dependéncia que vao mais
além das relagdes entre comprador e
vendedor de um bem especifico!'?.

O prego pago para um produto
também influi nas relacdes de coorde-
nagdo vertical. Assim, quando existe
pouca diferenciacao de prego com res-
peito 4 qualidade, entao diminui ¢ in-
centivo para produzir bens de maior
qualidade ou de qualidade homogénea,
com ¢ qual diminuem também as tazdes
para entrar em uma relacdo de coorde-

nagio vertical'". Em casos de produtos

(5) Embora se wutilize uma série de termos para descrever os acordos que facililam a interagio entre agenies em diferentes etapas da cadeia agroindustrial, vemo-nos inclinados

aqui pelo 1erma “coordenacio vertical”. Serd utilizado o termo

gracio vertical (sobre a mesma propriedade) de outeo.

inte;
(6) Definido por Williamson (1994, & 7) como o conjunto de regras e normas polilicas, sociais € legais que estabelecem as bases para a produgio, o intercAmbio ¢ a distribuigao.
finicio dos custos de Iransagdo: os custos de informagho, negociagio, moni coordenagd i

comiralos; enquanto Williamson (1994, p. 8 e 1983, p. 521) enfatiza que na base dos custos de &

{7) Bardhan (1989, p. 5) inclui na

racionalidade limitada (bounded rationality), a qual ¢ limitada ndo por falta de desejo de ser racional e sim por falta de informagéo ¢ falta de ca;

“coordenagdo vertical™ para lodos 05 Casos que se situem enlre a compra no mercado de um lado & a

estio 0«

< cb; cumprimento {"enforcement”™) de

P T

prdprio {com malicia) e
idade analitica.

[£:3] Williamson (1986, p. 179) faz a diferenga entre os custos fixos ¢ os cuslos varidveis de um lado, ¢ o5 ativos aliamente especificos ¢ ndo especificos de outro. A inversio em
ativos especificos s¢ caracieriza pelo falo que, em caso de néo materializar-s¢ a transagio para a qual a inversao foi efetuada, perde muito de seu valor embora para o melhor
dos usos altemalivos. Mo caso da produgho agricola se pode estender o conceito d¢ inversio durdvel a plantios de cultivos {inclusive de ciclo curto) de caracieristicas ou em
quantidades aproveitdveis s pela agroindiisiria ou pata os quais 8 agroindustria paga um prego maior,

(9 No Equador , a renovagao das planias de cacau estd se fazendo primeiro nas empresas integradas verticalmente ¢, paulalinamente, 514 se complementando com uma agio para

a renovacho das planias de pequenos produtores, em cujas méos estd mais de 70% da

empresas exportadoras com respeito 4 confiabilidade dos pequenos produtores.

(10) O arroz ¢ o irigo, que sio tipicamente commodities, deveriam transacionar-se no mercado. No entanto, em muilos casos

. Parcialmente, isto se explica pelas dividas que tém as agroindisirias e

COmMO Lransacs do-se através de

relaghes de coordenacio. Isso se explica pelo mau funcioramento do mercado de crédito ¢ o fato de que muitos produtores nao_prodem ter acesso exceto através de transagies
interligadas com o comprador futuso do grae. Pelo contrario, na Nicarégua, observa-se uma quantidade de cana-de-agiicar produzida menor do que a esperada pela prépria

usina. Tal fato decore
mpilo definidas),

; imperfeigbes no mercado de terras {reforma
obrigando as usinas a passarem pela coordenagdo vertical em vez da produgio propria.

ria & contra-reforma em processo, com regime de proptiedade, transagdes e titulagio de temras nie

{11) A falta de diferenciagio de qualidades por pane dos oqnsumidores seria uma das razdes pelas quais no Bquados ¢ Paraguai o extrato de tomate se elabora principalmente com
semeﬂio gnndomufm mercado g:a] iomates frescos. A msuﬁ!]:)i'enl;gifemncl‘iqugio ad?r Fregos en't,r)e cacan de bdo: ¢ regular qualidade seria outra pane da explicagio por que nio
es{OrGos numa & maior para renovar as plan 5 1o Equ ver nota ) e segue-se dei cair a qualidae em Trinidad ¢ Tobago, cutro pais que tem

vantagens naturais ¢ tradigio oa produgio de cacau fino. ! 6o pis que
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cujo preco flutua muito, as relagdes de
coordenagdo vertical serdo dificeis,
primeiramente,de s¢ estabelecerem e de
se manterem no futuro pela forte tenta-
¢io de ambas as partes de nio cumprir
o contrato, quando o prego combinado
¢ muito diferente daquele que se pode
obter no mercado."? A medida que um
produto vai se deslocando , no inicio da
curva de aprendizado, de pouca deman-
da e pouca oferta, alto risco e possibili-
dade de grandes ganhos em direcio a
um produto comum, conhecido, de mui-
ta demanda ¢ muita oferta, menores ris-
cos ¢ menores ganhos por unidade, o
tipo de coordenacio vertical também
pode mudar (von Hesse, 1994 ). Assim,
segundo a situagio em particular, po-
deria conduzir 0 mercado em direcio
aos contratos a vista pelo aumento de
agentes, tanto do lado da oferta como
do lado da demanda'®, em diregio a
integracio vertical para apropriar-s¢ de
todos os ganhos'™, ou em diregio a
contratagio de produtores agricolas fa-
miliares que trabalham por menor com-
pensacio (de seu trabalho ¢ capital) que
uma empresa agricola integrada verti-
calmente (Schejtman, 1996).

A estrutura de posse ¢ o funci-
onamento do mercado de terras da re-
gido na qual se encontra a agroindistria
podem restringir as possibilidades de
integracio vertical ou obrigé-la a entrar
em relagdes de coordenacao com agen-
tes de um tipo distinto dos desejados
num primeiro momento‘'®),

As modalidades de coordena-
¢io vertical, entdo, podem variar des-
de: a) inexistentes {mercado a vista ou
integragao vertical baixa da mesma pro-
priedade); b) contratos de compra e ven-
da especificando quantidade, qualidade,
forma de pagamento e, s vezes, mo-

mento de entrega do produto; ¢) contra-
tos de compra - venda que incluem a
provisdo de insumos (sementcs, fertili-
zantes, pesticidas), de crédito e/ou as-
sisténcia técnica; até d) contratos de
geréncia de produgao { production
management), onde o comprador tam-
bém estipula como ¢ quando se devem
fazer os varios ajustes. Os contratos,
ademais, podem estipular uma série de
proibigdes (entre outras: a venda a ter-
ceiros de excedentes de produgio sobre
o combinado; a visita ao prédio por pes-
soas nao autorizadas). No anexo, encon-
tram-se ordenados segundo essas cinco
modalidades de coordenagio, os 62 es-
tudos de caso que foram feitos em 12
paises da regido por encargo da CEPAL
e da FAO entre os anos de 1990 e 1995.

O tamanho da empresa ¢ seu
ambito de controle podem afetar os cus-
tos de produgio, os gastos para o abas-
tecimento e venda (marketing), as alter-
nativas financeiras, o acesso i informa-
¢#0 € 0 risco assumido. Isso faz com que
a decisiio sobre os limites da empresa
sejam um elemento critico em sua es-
tratégia. Ainda que o estabelecimento
de limites obedega 3s decisdes de longo
prazo, eles podem ser influenciados por
mudangas técnicas e institucionais. A
posi¢do (competéncia, monopélio,
oligopdlio ou oligopsdnic) de um agente
frente ao mercado de insumos € dos pro-
dutos, estd mudando continuamente, por
um lado, pelas crescentes possibilida-
des de lransporte € armazenamento so-
bre distincias € para periodos mais lon-
g0s, € por outro pelas politicas de aber-
tura, o que conduz i expansao de mer-
cados desde o regional at€ o nacional,
sub-regional ¢ internacional. Todavia a
introdugio de instituigdes que classifi-
cam e controlam a qualidade dos pro-
dutos agricolas desloca para baixo os

custos associados as iransagdes via mer-
cado.

A busca do equilibrio Stimo
entre a centralizagio das decisdes para
aproveitar vantagens de escala na infor-
magdo e coordenagdio € a
descentralizagio das decisdes para res-
ponder rapidamente e de maneira flexi-
vel a problemas ou oportunidades sdo
importantes no estabelecimento dos li-
mites da empresa ¢ das modalidades de
coordenagio vertical. E fundamental,
assim mesmo, contar com uma estrutu-
ra de incentivos que motive os agentes
ao longo da cadeia a tomar as decisdes
e aches assim como compartilhar infor-
magies que maximizem o desempenho
do conjunto (King, 1992}, Cada agente,
por sua vez, trata de maximizar suas re-
ceitas e graus de liberdade e de
minimizar, no 50 seus custos de pro-
dugio, como também os de transagio e
sua parte do risco e incerteza assumi-
dost®,

Simplificando um pouco (e
sem levar em contia o fator risco, nem
as especificidades do setor agricola),
pode-se dizer que as firmas buscam
maximizar seus ganhos e que isso, mui-
tas vezes, passa pela minimizacio dos
custos de produgio e de transagéo do
conjunto dos agentes.

Agora, para o setor agricola, os
pressupostos sobre os quais se baseia
Williamson para a evolugdo de UC (a
diferenga de custos de produgio entre a
produgio interna e a produgao por ou-
tros agentes) ndo sao necessariamente
vilidos"'". De um lado, nio € um setor
onde as economias de escala sdo muito
pronunciadas (Johnson ¢ Ruttan, 1594)
e tampouco pode-se pressupor que um
provedor produzird em uma escala mai-
or que a empresa integrada verticalmen-
te (o contririo geralmente € certo), com

(12) Para produtos agricolas nao € extraordindrio ver flutuaghes que vio d¢ um a dez, segundo o momento ou o lugar. O eswdo dos casos de El Salvador mostra que a aversio
30 nsco dos pequenos produlores de meldes o faz preferir um preo fixe a um prégo de exponagiic menos uma comiss3o ou a um prego fixo (mais taixo) mais uma
porcentagem dos ganhos. Essa atitude aumenta a possivel diferenga entre preco prefixado e preco de mercado, 1o momento da transaglo, € reduz a probabilidade de nio-

cumprimento.
{13) Um exemplo disso s5o os pssegos em conserva no Chile, que tém melbor desempenho o mercado que por meio de relagdes dz coordenagiio vertical, como se poderia
esperar, pela eqrecificidade do produto.
(14) Possivelmente € o caso do abacaxi na Repiiblica Dominicana.
{15) Veja novamenie o exemplo da cana-de-aglicar na Nicarigua.
{16) Agora - numa situagae de bom funcionamento insilucional & contrariamente a0 assumido intuitivamente - pode resultar mais Facil exigir ¢ castigar com instdncias de

geréacia sepatadas que no seéio de uma mesma emypresa. Isso feito ajucaria a e
paises como 3 Alemanha. {Comentério feiio por Peter von Wopau, consullor

CEPAL, 09 de junho de 1995).
{17 Williamson (t

especializagio

vé diminuindo com & espe

licar a quase inexistdncia de exemplos de integracio vertical no setor agroindustrial, em
GTZ, durante uma reunido de trabalho da Unidade de Desenvolvimento Agricola da

, P 190) - baseando-se na produgo industrial ¢ assumindo que um mesmo provedor vends & vérias inddstrias ¢ portanio obtém vantagens de escala ¢ de
- suple-se W provedora & produto sempre terd custos de produgio mais baixos que & empresa integrada verticalmente, embora £sta vantagem
i (K) do produto. O UC eptfo diminui  medida que K cresce, mais sempre permanccendo positiva.
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o qual o pressuposto que UC sempre ¢
positivo nao se sustenta ¢ a integragdo
vertical se faria vantajosa desde uma
menor especificidade do produto). Por
outre lado, as vantagens que podem ter
0s pequenos produtores - utilizando
mao-de-abra familiar - frente ao custo
de saldrios ¢ de supervisdo das empre-
sas maiores, fazem que para produtos
de alta demanda de méo-de-obra ¢ de
muito cuidado, UC até poderia - segun-
do esta visdo simplificada - ndo ser van-
tajosa em nenhuma das circunsténcias,
sendo porque os custos de transagio
também podem ser muito altos ao ter
que lidar com muitos pequenos produ-
torest!®,

Ademais, € necessédrio levar
em ceonta que, 3 medida que as
agroindistrias suprem as falhas de mer-
cado ao proporcionar crédito ¢ insumos
aos produtores, bem pode ser que a cur-
va UC para o conjunto coordenado ver-
ticalmente se desloque para baixo, mas
as proporgdes de custos € financiamen-
tos assumidos temporalmente pela
agroinddstria aumentam, o que por sua
vez pesa sobre seu capital de trabaltho
sobre o “leverage” capital/
endividamento. Adicionalmente, em
paises ou regiGes menos desenvolvidas,
as agroindistrias, 3s vezes, devem su-
prir as “imperfeigdes de servigos” fren-
te a, por exemplo, produtores agricolas
(e também seus préprios trabalhadores)
que ndo tém a formagac escolar neces-
sdria (leitura, escrita, cdlculo, logica
dedutiva, etc.) . Isso faz com que a trans-
missio de conhecimentos, adaptagdes
tecnoldgicas e retroalimentacao de ex-
periéncias no terreno que deveria fun-
cionar de maneira mais eficaz ¢ eficien-
temente através de relagdes de coorde-
naglo vertical, se tornem mais dificeis
ou simplesmente muito onerosas. Ain-
da assim as deficiéncias na infra-estru-
tura restringem a drea de operagbes e
de influéncia da agroindistria, limitan-
do acompetigio e deixando de fora pro-
dutores e mercados potenciais mais dis-

{18) Efetivaments - tal como demonsitam o6 estudos de caso - o5 cultivas de alto cuidado como as hortaki

tantes.

Os agricultores, muitas vezes,
tém poucas alternativas para vender seu
produto em um raio razodvel de distan-
cia j4 que as agroindistrias sdo pouco
aumerosas {em relagdo aos agriculto-
res), devido as economias de escala,
enquanto os custos de transporte limi-
tam o espaco geografico no qual os pro-
dutores podem vender. Isso inibe a com-
peticio entre os compradores mas tam-
bém limita 0 acesso da agroindustria 4
matéria-prima. Frente a essa realidade
espacial, as agroindistrias t€m vérias
estratégias: podem pagar pregos fob fa-
brica, com o qual € o agricultor quem
assume o custo do transporte, ou pode
pagar um preco uniforme na fabrica ¢
assumir os custos do transporte, com o
qual beneficiam-se aos produtores mais
distantes da empresa.

O fator risco e sua repartigio
entre os agentes sio muito complexos
€, embora as vezes mencionado, costu-
ma ser pouco tratado em detalhes. Pode-
se fazer uma diferenca entre o risco in-
trinseco da produgéo agricola (climati-
co e fitossanitdrio), o risco comercial
{flutuagdes na demanda, na oferta - re-
lacionados ou ndo a problemas climéti-
COS -, NOS Pregos) e o risco da transacio
por via da coordenagio vertical, Em
principio, a situagao de menor risco, tan-
to para 0 comprador como para o ven-
dedor, seria encontrada no caso dos
commodities no mercado a vista de con-
corréncia perfeita suplementado por
mercados futuros e diversas outras for-
mas de seguro contra risco. No entanto,
no caso de um produto mais especifico,
pareceria que a medida que, a coorde-
nagio vertical se desloca em diregido a
integragdo vertical, o risco sistémico
diminuiria, enquante a parte do risco
intrinsicamente agricola assumido pela
agroindiistria aumentaria. Claro estd que
a posigao de poder que esta geralmente
tem ¢ seu melhor acesso a informagao,
permitem-lhe negociar termos de con-

& o tabaco tendem a ser conlratados, enquanio os

trato que conferem, a despeito do risco
agricola, grande parte do risco comer-
cial ( ou a totalidade quando sio bens
em consignagio ) ac produtor agricola.
Do lado do produtor, geralmente se as-
sume que, quanto menor o produtor
agricola, mais adverso estard aorisco e,
em contrapartida, estara disposto a sa-
crificar ganhos com vistas a assumir o
menor nivel de risco possivel™,

A formacido de cooperativas
para a venda de produtos agricolas ten-
de a melhorar a capacidade negociado-
ra dos agricultores frente aos demais
agentes ¢ minimiza o receio por parte
destes. No entanto, o estabelecimento de
cooperativas de produtores tem a van-
tagem de diminuir os custos de transa-
Gao para a agroindistria, ao ter que ne-
gociar sé com os representantes em vez
de com cada um dos produtores ¢, quan-
do a cooperativa tem suas proprias faci-
lidades para o transporte e armazena-
gem, pode receber e administrar parce-
las maiores. A pratica demonstra que,
muitas vezes, a redugio dos custos de
transacdo, ao estabelecer relagiio de co-
ordenagio vertical com uma cooperati-
va de produtores, compensa o eventual
maior prego pago, com o qual ambas as
partes se beneficiam. Ao contrério, o
estabelecimento de cooperativas de pro-
dutores-agroindiistria ndo necessaria-
mente aumenta a competigao entre as
agroindistrias, embora possa diminuir
a competigio do lado da oferta dos pro-
dutos agricolas (Wann ¢ Sexton, 1992,
p. 988). Também acontece que se cri-
am conflitos entre a parte agricola (es-
tratégias, pregos, expectativas quanto ao
papel da cooperativa) e a parte industri-
al da mesma cooperativa,

Os produtores que trabalham
protegidos por um acordo contratual
obtém, is vezes, beneficios secundiri-
os. Por exemplo, tem-se observado (em
outras regides ) que as entidades finan-
ceiras os percebem como sujeitos a me-
nor risco que produtores independentes
e, portanto, emprestam recursos com
menores requerimenios, sobretudo se o

de menor

cuidado cominuo mas com necessidade de ripido processamento, como a cana-de-agiicar e a pa;lma africana, 1endem a ser integrados verticalmente para uma parte

te da sus

imporianl producio,
(19 Segundo Figueroa (p. 6), a unidade rural operz com yuma ng:m de riscos que dependem da quantidade de ativos que possui. Nio aceilard riscos que ultrapassem esta
MArgem porque

iam pds em perigo a existdncia da uni

¢ de seus integrantes. Veja ambém a nota 10.
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periodo contratual se estende ao largo
do periodo do empréstimo (Belden,
1992). Na América Latina (ow pelo me-
nos assim ressaltam os estudos de caso
feitos pela CEPAL), o que se observa
mais sdo situagfes nas quais a
agroindisiria funciona diretamente
como emprestadora ao produtor agrico-
la, funcionande como aval do produtor
ou, como na Repiiblica Dominicana, por
exemplo, onde o empréstimo do banco
ao produtor é dado através da
agreindistria € adminisirado por ela, Por
razoes de proximidade fisica, conheci-
mento da despesa, visitas fregiientes de
assisténcia técnica, e administragao de
pagamentes, os custos de transagio en-
tre o produtor ¢ a agroindistria costu-
mam ser bastante menores que 0s que
vigoram entre o produtor e uma insti-
tuigdo financeira.

2. RESULTADOS DOS ESTUDOS
DE CASO

O quadro 1 resume 62 estudos
dos casos em 12 paises da América La-
tina ¢ Caribe ¢ ilustra os tipos de acor-
dos de coordenagdo que predominam
entre diferentes agroindistrias e os pro-
dutores agricolas que as provém de
; insumos. Os estudos foram feitos pela
-‘I CEPAL e pela FAO, com financiamen-

tos dos governos dos Paises Baixose da
Alemanha. E necessirio destacar que
existe um espago a favor dos acordos
de coordenacio, ja que estuda-los era
parte dos termos de referéncia.

Apesar de ntuitos exemplos
] onde a relagao ndo se da ou falhou de-
; pois de um tempo (em 18 dos 62 casos
] estudados), vérios dos estudos dos ca-
’ s0s mostram que, em condigdes favora-
: veis de vinculagdo, os pequenos produ-
4 tores podetn ser muito eficientes em em-
preendimentos com poucas economias
de escala e intensivos em méo-de-obra
e cuidado (por exemplo: engorda de
aves e de suinos, aciicar de beterraba,
producdo de leite, cultivos
hortifruticolas e orginicos, sementes,
flores, ervas). Também mostram que,
com uma intervengio acertada de orga-
nizagbes de produtores , da prépria

agroindistria, do governo, de alguma
associagio ou outra organizagio nao-
governamental ou, melhor ainda, uma
acio afinada entre vérios desses, € pos-
sivel promover, com sucesso, a insergio
dos pequenos agricultores na cadeia
agroindustrial e com eles incorporar pro-
gresso técnico e gestdo empresarial a
agricultura familiar. A importincia dos
custos de transagio na determinagio do
tipo de acordo de coordenagio e do tipo
de agente ndo pode ser suficientemente
enfatizada. Assim mesmo, a necessida-
de de que os pequenos produtores se
organizem para reduzir os custos de tran-
sacio em que devem incorrer outros
agentes ao coordenar-se com eles.

Pode-s¢ dizer que o esquema
apresentado na primeira parte desta ma-
téria se ajusta bastante bem as primeiras
experiéncias relatadas nos estudos dos
casos. Assim, efetivamente, alguns pro-
dutos, por suas caracteristicas, condu-
zem a coordenagiio vertical, geralmente
acompanhada por assisténcia técnica,
provisio de insumos ¢, as vezes, parti-
cipagio por parte da agroindistria nas
decisdes de geréncia do produtor. E es-
pecialmente os casos desses produtos
com grande necessidade de rmao-de-obra
e cuidado. ( Em nossos exemplos, a pro-
ducado de tabaco ¢ de sementes assim
como a engorda de frangos e porcos, €
em alguns exemplos, de horticultura
para a exportagdo “in natura” e de to-
matcs para extrato de exportagéo),

Os estudos dos casos também
ilustram claramente que uma exigéncia
maior por parte dos consumidores
conduz i coordenacao vertical, Inclui-
se af a producic de porcos na Colém-
bia, onde a demanda por carne mais
magra obrigou a uma maior coordena-
¢a0 entre produtores, matadouros ¢ in-
distrias de charque. Também se inclui
o extrato de tomate para exportagio. Nos
paises onde a produgao de extrato de
tomate ¢ orientada ao mercado interno
(pouco exigente), a agroindisiria costu-
ma comprar, no mercado a vista, produ-
tos de segunda que sobraram do merca-
do de tomates frescos, em época de mai-
or predugio e menores pregos. Na Re-
piiblica Dominicana, os acordos de co-
ordenacio que se observam atualmente

sdo provavelmente devido ao fato que,
até recentemente, o pais exportava gran-
de parte de sua produgio. Ultimamen-
te, a perda de competitividade interna-
cional e a redugio de barreiras 2 impor-
tagdo tém levado as empresas daquele
pais a processarem e reexportarem ex-
trato de tomate chileno.

Para os produtes com econo-
mias de escala na fase agricola ¢/on
para os quais uma transformagio indus-
trial ripida € requerida (cana-de-aglicar
e palma africana), nota-se uma alta in-
cidéncia de integragdo vertical. A
integracao vertical também ocorre para
reduzir o risco e cobrir demandas mi-
nimas de aprovisionamento de matéria-
prima, embora para produtos com
“deseconornias” de escala. Nos estudos
dos casos existem vérios exemplos (pro-
dutos horticolas e fruticotas, engorda de
porcos ¢ de frangos) onde as
agroindistrias simultaneamente combi-
nam a integragdo vertical com compras
no mercado a vista e acordos de coor-
denagio com produtores.

A freqiiéncia de transagdes
interligadas tanto no caso de acordos
contratuais formais como no caso de
acordos verbais chama fortemente a
atengdo. Dos 44 estudos dos casos onde
existem contratos de compra ¢ venda
formais ou verbais, dois tergos tinham
claiisulas para a concessao de crédito ou
insumos (6 casos) ou crédito mais as-
sisténcia técnica (23 casos). Ao contra-
rio, ndo se encontraram contratos de
compra - venda combinados com assis-
téncia técnica mas sem crédito.

Mas, além das caracteristicas
dos produtos que conduzem ou ndo a
coordenagao vertical, existem paises
onde 0s agentes parecem menos incli-
nados a estabelecer contratos de co-
ordenagéo que em outros paises. E o
caso do Equador e do Peru. Isso pode
ser explicado pela falta de confianga nas
instituigdes do pais ¢/ou falta de confi-
anga mdtua entre os agentes.

Diante disso, surgem novas
dreas de agdo, tanto para a gestio do
governo, come para a atividade das as-
sociagles e outras organizagdes ndo-
governamentais. Entre elas:

- incentivar a organizagio dos
produtores para, de um lado,
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diminuir os custos de transa-
¢ao da agroindistria ¢, de ou-
tro, fortalecer a posigio nego-
ciadora dos produiores agrico-
las;

fortalecer o marco legal com
respeito aos contratos e aos
mecanismos para seu cumpri-
mento {incluindo mecanismos
de arbitragem),

melhorar os sistemas de infor-
magao sobre mercados ¢ pre-
¢os com a finalidade de au-
mentar a transparéncia das ne-

gociacgdes;

melhorar as disposigoes refe-
rentes a normas de qualidade,
com o fim de diminuir possi-
veis mal-entendidos, arbitrari-
edades ou conflitos entre as
partes;

em geral, diminuir as imperfei-
gbes de mercado e, em parti-
cular, aumeniar o acesso ao
crédito dos pequenos e médi-
os produtores, possivelmente
mediante mecanismos de fi-
nanciamento através da

ANEXC

AMERICA LATINA - ANOS NOVENTA

agroindistria;

melhorar os servigos rurais
(educagdo, armazenagem, ¢s-
tradas, irrigagdo, dgua potavel,
energia);

elaborar mecanismos de com-
pensagdc para as grandes
agroindistrias que oferecerem
assisténcia técnica ou
capacitagio a seus provedores
agricolas com a finalidade de
cobrir parte dos custos de ser-
vigo.

FORMAS DE COORDENAGAO VERTICAL ENTRE PRODUTOR E AGROINDUSTRIA
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Fonte: Elaborado por Martine Dirven, baseado em Ladrix, Carlos: "A articulagio dos pequenos ¢ médios produtores com o mercado em
seis paises da América Latina ¢ do Caribe” ( resumo dos estudos de caso ), “"As relagbes agroindustriais e a transformagiio da
agricultura, CEPAL™, 1995 (LC/L. 919), ¢ nos estudos de caso do Projeto de Promogdo da integragfio social & econdémica dos
pequenos ¢ médios agricultores 4 agroindasiria sobre o convénio de cooperagio da CEPAL, a FAQ e o Governo da Alemanha, através
da Sociedade Alema de Cooperago Técnica ( GTZ ). Os autores destes Oltimos foram: Edeimira Pérez; Equador: Rosa Jordan de
Romero ( frutas e hortaligas ), Héctor Valencia ( leite )} ¢ Kléber Navarro (cacau e manga ); El Salvador: Liudmila Crtega; Guiana: Ena
Harvey; Jamaica: Arnoldo K. Ventura; Peru: Adolfo Figueroa; Trinidad e Tobago: Ranjit Singh.

Notas: | ¢ E: mercado intemno ¢ externo; C-V: contrato de compra-venda { X para contrato escrito,+ para contrato verbal); A-T: com
assisténcia técnica; Cr: com crédito (em efetivo); Ins:com insumos ( em especial: sementes, fertilizantes, maquinaria,etc.); Ger: com
diretivas para a geréncia { planos de operagio, etc. )

a/ para uma pequena proporedo do total da matéria-prima utilizada b/ cooperativas de produtores ¢/ com os pequenos d/ com os grandes
¢/ a planta iniciou atividades integrada verticalinente; agora subcontrata pequenos produtares / 44% proveniente de grandes empresas
com nexos relativamente laxos com a empresa e 33% proveniente de pequenos e médios com nexos estdveis e contratos renovados ano
aano g/ contrato por escrito com os produtores que 1€m mais de 30 hectares e verbal com os menores h/ anteriormente a relagdo se
dava através do mercado (compra na propriedade rural por parte do atacadista) i/ apenas a Nestlé oferece assisténcia técnica e 56 a
produtores grandes j/ 60% com cooperativas ¢ 30% com pequenos produtores individuais k/ a agroindistria funciona como aval I/ a
pregos menores que os pregos de mercado m/ pela maior parte n/ pela maior parte das necessidades o/ pela menor parte p/ 40% dos
membros da cooperativa ¢ 60% da empresa do estado q/ limitada ¢/ subsidiade s/ ndo € propriamente um contrato de compra-venda
$ing que a agroindistria tem que comprar tudo o que se entrega a um prego préfixado como resultado de negociagdes com o Estado e
com os produtores t/ apenas sementes W/ apenas piensos v/ apenas para uns poucos produtores de maior qualidade, a pregos maiores
que o mercado w/ acordo oral x/ 10% de pequenos produtores ¢ 70% de médios e grandes y/ os médios e grandes produtores tém
contratos de compra-venda com a agroindistria, incluinde assisténcia técnica e crédito
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