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1. INTRODUCAO

istoricamente, os modelos,

idelogias ¢ programas de de

senvolvimento rural tém muda-
do. Isso reflete as transformacdes na so-
ciedade e nas diretrizes politicas dos go-
vernos™ . Por exemplo, nos estudos de
comunidade rural nos anos 50, predo-
minou a estratégia da distribuigio com
crescimento. As organizagGes governa-
mentais eram os principais instrumen-
tos de planejamento ¢ de combate i po-
breza. O difusionismo behaviotista ba-
seado na disseminagic de pacotes
tecnolégicos nos anos 60 e 70,
consubstanciado nos requerimentos da
Revolugio Verde, era o paradigma vi-
gente™ . era o inicio da chamada mo-
dernizagio da agricultura. O Estado,
embora presente nas iniciativas de de-
senvolvimente no contexto do plangja-
mento, iniciava o seu lento declinio,

A partir dos anos 80, no espec-
iro da sociologia rural, aparecem os cha-
mados estudos de sociologia da agricul-
tura, onde sao priorizados o entendimen-
to da estrutura da agricultura, por exem-
plo: as cadeias agricolas e o sisterna

agroalimentar, incluindo as suas influ-
éncias e implicagdes®™ . No plano eco-
némico, aviltaram-se os ajustamentos
estruturais da economia. Chambers
{1989: p.4) chama a década de 80 como
a década da “eficiéncia sem uma face
humana”. Os anos 90 revelaram um
novo papel do Estado na agenda do de-
senvolvimento rural. O ponto principal
¢ a mudanga de prioridade para a agri-
cultura familiar, ou, em outras palavras,
a atengdo para os pobres do mundo ru-
ral brasileirot” .

Nesse sentido, o Ministério da
Agricultura ¢ do Abastecimento propde-
se a discutir o papel da agricultura ¢ o
modelo agricola vigente no Pais. As
demandas ¢ pressoes sociais envolvidas
no processo de produgio agricola, in-
cluindo a distribuigio € consumo dos
produtos e servigos, cobram novas for-
mas de negociagio e direcionamento
voltadas ao setor agropecudrio. O obje-

tivo € a transformagio das estratégias’

governamentais, por meio da adi¢io do
controle social e da participagio de ato-
res sociais no processo de definigdo do

papel do setor produtivo rural, tendo em
vista o desenvolvimento local sustents-
vel no contexto de um novo mundo ru-
ral® . Para a Presidéncia da Repiiblica
e Conselho da Comunidade Solidiria
(1998: p.4), ao contririo do enfoque
econdmico neocldssico que enfatiza a
sustentabilidade ambiental como uma
mercadoria, o desenvolvimento local
sustentdvel “¢ um novo modo de pro-
mover o desenvolvimento que possibi-
lita o surgimento de comunidades mais
sustentdveis, capazes de suprir suas ne-
cessidades imediatas; descobrir ou des-
pertar suas vocagdes locais e desenvol-
ver suas potencialidades especificas; e
fomentar o intercimbio externo aprovei-
tando-se de suas vantagens locais” ... “o
conceito de “local” nao é sindnimo de
pequeno ¢ ndo alude necessariamente &
diminuigao ou redugéo. Pelo contrério,
considera a maioria dos setores que tra-
balha com a questdo que o “local” ndo é
urm espago micro, podendo ser tomado
como um Municipio ou, inclusive, como
uma regiao compreendendo virios Mu-
nicipios”.

O desenvolvimento sustenta-
vel, diferentemente dos anos 60, nio
integrou as decisbes de carater social; e
nos anos 70 nio se verificou agdes ex-
pressivas de implementagio de uma
politica ambiental, assim como néo
constava da agenda publica, visto tra-
tar-se de um complexo e estrutural sis-
tema sujeito as diversas interagdes e in-
fluéncias. Nesse sentido, as novas pers-
pectivas do desenvolvimento sustenté-
vel sdo multidimensionais, ou seja, en-
volvem os elementos econdmicos, so-
ciais, culturais, psicoldgicos, ecolégicos,
fisicos, € especialmente os
condicionantes histéricos® .

{1}  Engenheiro Agrénomo, Mesire em Economia Rural e Secretdnio de Desenvolvimento Rutal do Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento, Brasiliz, DF.

(2)  Engenheiro Agrénomo, PhDD em Sociologia ¢ Assessor do Secretirio de Desenvolvimento Rural do Migistério da Agricultuta e do Abastecimento, Brasilia, DF,

(3} Socidloga, Doutora em Saciokogia & Consuliora em Politicas Piiblicas ¢ Ambicntais, Brasilia, DF.

{4y  Graziano da Silva (1993: p. 8-9) afirma que a fomaulaglo de politicas agricolas piblicas ndo € uma aglo peutra. Ao contririo, ela é ideoldgica ¢ visa atender aos
segmentos organizados em detrimento dos fraces e desorganizados.

(3)  Pastore et al {1982) declaram que as evidéncias empiricas de sucesso das inovaghes lecnol6gicas na agricultura tam sido com maigr destaque na agriculum
comercial, a0 invés de agricultura de subsisténeia, Para Macédo (1984: p. 2), a &nfase na agriculturs comercial & de exporiagho & uma imposigio da prépria
tecnelogia que ¢ gerada para atender um especifico tipo de agricultor.

6y  Graziano da Silva e Del Grossi (1997: p. 2) declaram que, 105 anos 80, a urbanizagiio do Brasil foi consolidada ¢ verifioou-se um crescimento do emprego nio-

agricola oa drea rural.

(1)  Rosa {2995: p. 187) mostra que, nesta perspectiva, “a relética do desenvolvimento permanece, mas num discurso de mudangs de peradigmas & de alteragio do
enfoque da relagio homem-sociedade. O termo ni#o ¢ mais desenvolvimento acondmico e sim, social, e ¢ homem passa a ser ¢ centro dos interesses do Estado,
Qutros conceitos incluidos, ausentes nos Programas anteriores, sio os de susieniabilidade ¢ de parceria, buscendo envolver as questdes de seguranga alimentar,

democracia e cidadania”.

(8)  Busch (1991: p. 40} afirma que 2 estratégia de desenvolvimento rural focada no conceito difusionista de difusso-sdogdo € reducionista ¢ incapaz de explicar a

complexidade da mudanga social no meio rural.

(3 Para Garkovich et a1 (1995), 2 familia agricols ideal & dependente das caracierfsticas da comunidade Jocal, particularmente da tradicio, de vizinhanga e do £5pago

raral.
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Isso implica, seguindo van den
Berg ¢ van der Straaten (1994), a ne-
cessidade de uma intervengéo governa-
mental para corrigir o funcionamento do
mercado, Para eles, o conceito de
sustentabilidade, ao contrario da anali-
se econdmica’ neoclassica, é depen-
dente de problemas éticos relacionados
as futuras geragdes que irdo depender
da natureza ¢ do meic ambiente para
sobreviverem.

2, O PRONAF

Uma mudanga inicial deii-
neou-se, em 1996, pelo Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar — Pronaf, o qual foi conce-
bido para atender aos agricultores fami-
liares""V brasileiros, os quais respondem
por aproximadamente 80% da producio
de alimentos do pais, € que historica-
mente ndo recebiam os beneficios da
politica piiblica, distintamente do que
acontecia com os grupos de interesses e
influenciadores da politica agricola.

Fatores  estruturais ¢
conjunturais, determinados pelas trans-
formagdes sociais, inclusive na agricul-
tura internacional, endossavam este
favorecimento. O Pronaf, além de ser
estruturado como uma agéo de politica
agricola diferenciada, foi elaborado com
base nas reivindicagbes dos sindicatos
¢ de outras organizagdes que lidam com
as questdes rurais e agricolas. A Confe-
deragdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura - Contag tornou-se parcei-
ra prioritiria do Pronaf, podendo incluir
suas pautas de reivindicagbes e introdu-
zir sugestbes, inclusive discutindo recur-
sos e prioridades. Para o Pronaf “o mo-
delo representado pela agricultura fami-
liar corresponde a 5.220.000 estabele-
cimentos, em que predomina a interagio
entre gestao e trabalho, a dirego do pro-
cesso produtivo pelos proprictirios, a
énfase na diversificagao, na durabilida-
de dos recursos ¢ na qualidade de vida,
¢ o trabalho complementado por traba-

1ho assalariado™ ... “considerando que a
média nacional de pessoas por domici-
lio no meio rural € de 4,69, cerca de 24,5
milhées de pessoas vivem em estabele-
cimentos rurais caracterizados como de
agricultura familiar, 0 que represenia
aproximadamente 17% da populagio
brasileira” (Governo Federal e Ministé-
rio da Agricultura e do Abastecimento,
1996: p.7).

Em recente avaliagio do
Pronaf, Veiga e Abramovay (1998), a
partir de um estudo empirico dos seus
resultados, concluitam que apesar das
dificuldades de implantagdo, como a
seleciio de Municipios, o programa de-
sencadeou um inédito e frutifero pro-
cesso de discussio local sobre 0s rumos
do desenvolvimento rural, que podem
engendrar o fortalecimento da agricul-
tura familiar. Para eles, “o Pronaf esta
conseguindo produzir o ambiente
institucional necessario a ampliagio da
base social da politica nacional de cré-
dito e desenvolvimento rurais”,

Estabeleceu-se, assim, uma
nova concepgio de desenvolvimento
rutal dentro do setor piblico, onde as
organizagdes ¢ interessados passam a
influenciar na identifica¢@o e definigio
de demandas, na formulagio do proje-
to, no monitoramento da sua execugao
€ na avaliagio dos seus resuliados. A
pratica da participagio, antes restrita s
politicas de cidadania, passa a fazer parte
do discurso das politicas piblicas. Nes-
se sentido, consolida-se a necessidade
da participacio dos beneficidrios, com
vistas a torna-los parceiros em projetos
de desenvolvimento rural, com alcance
social e ambiental. Como conseqiiéncia,
ocorre uma tendéncia de menor contro-
le do Estado em termos de transferén-
cia de recursos e consolida-se uma nova
defini¢io de papéis dos atores sociais,
com maior comprometimento nos resul-
tados.

Outras transformagdes esta-
vam em curso no setor rural mundial ¢
brasileiro. Como exemplo, esgolou-se

o modelo de producio agricola basea-
do no produtivismo reducionista da re-
volucdo verde, ou seja, a obtengio de
ganhos de produtividade por meio da
incorporagao de fatores de produgio
intensivos em capital, o que se chamou
no Brasil de “modernizagio conserva-
dora da agricultura”. Neste contexto, o
processo competitivo entre os mercados
europeu ¢ americano, com geragao de
excedentes agricolas, impactou forte-
mente a agricultura dos paises subde-
senvolvidos, principalmente a agricul-
tura de base familiar e produtora de bens
alimeniares.

A premissa basica era analisar
a agricultura como iun setor econdmico
distinto. O espago rural era visto como
um espago produtivo, cujo principal
agente era o produtor rural e os recur-
sos de que poderia dispor para produzir
mais e methor. De fato, ndo se percebia
0 espaco rural no seu aspecto de totali-
dade, mas apenas territétios agricolas
em expansdo, principalmente as conhe-
cidas fronteiras agricolas. No Brasil, esta
visio provocou a construgao de um apa-
rato organizacional estatal, como as
empresas de pesquisa agropecudria, de
assisténcia técnica e de fomento ao cré-
dito rural.

O objetivo da mudanga social
concentrou-se no incremento linear da
producio e produtividade das lavouras
€ criagdes, em detrimento quase que
exclusivo das questdes de cunho social
€ ambiental, a exemplo da organizagio
dos produtores, do desenvolvimento
rural sustentado, dos valores sociais,
culturais e antropologicos dos produto-
res e de seus familiares e da producgio
de alimentos limpos de agrotéxicos.
Assim, de um lado, atrelavam-se as
agdes da geragao de tecnologia
agropecudria 20s sinais induzidos pelos
fatores intensivos de capital, muitos de-
les alienigenas 3 realidade concreta dos
sistemas de produgdo em uso pelos pro-
dutores, mormente os pequenos produ-
tores e, do outro, o extensionista, vin-

{10) wvan den Berg e van der Straaten (1994: p. 3} mostram que, do ponto de visia econdmico, a perspectiva ambienlal € visia como a “formulagio de negativas
externalidades ¢ comeio de pregos para restaurar a eficiéncia econdmica”™.
(11} Garkovich et al (1995) afirmam que ume variedade de relagdes familiares entre irmdos, irmis, esposa e marido influenciam a tomada de decisdo e a divisio do

trabalho.
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culava-se ao crédito rural subsidiado ¢
oficial como a principal estratégia de
difusao e adogio de inovaghes circuns-
critas a especificos pacotes
tecnolégicos.

Por sua vez, o produtor rural
era focalizado como ¢ individuo que
induz a produgio, 0 qual tornava-se tan-
to mais eficiente tanto mais as suas de-
cisdes individuais pudessem ser
direcionadas para a aceitagao dos cha-
mados modernos fatores de produgao.
As organizagdes publicas e privadas de
assisténcia técnica era reservado o pa-
pel de identificar o estigio de conheci-
mento tecnolégico do produtor e
orientd-lo para a adogao de uma inova-
¢io tecnoldgica. Qutrossim, tais orga-
nizagdes elaboravam tipologias dos
modelos e composicio das praticas a
serem difundidas e adotadas ou rejeita-
das pelos produtores. O papel tatico dos
agentes piblicos foi menos de promo-
tores do desenvolvimento sustentado, e
muito mais de fomentador do uso de
insumos no convencimento dos agricul-
tores da importincia quantitativa de se
adotar as inovagdes tecnolégicas.

Acreditava-se que a decisdo
individual do produtor em adotar uma
inovacio tecnoldgica, como sementes
melhoradas, pesticidas, mecanizagio,
fertilizantes e irrigacdo dentre outros,
poderia romper com o ciclo de pobreza
¢ fome e promover a mudanca social
rural. Em verdade, para Havens (1975)
o modelo difusionista de tecnologia
agropecudria néo desencadeou as mu-
dangas sociais esperadas, ao contrério,
ajudou quem nio necessitava ser aju-
dado. Assim, ele passou a ser um modo
de desigualdade social.

Nesse sentido, priorizou-se o
desenvolvimento agricola sobre o de-
senvolvimento rural sustentivel € nio
considerou a possibilidade de se ver o
espago rural como um lugar complexo
e dindmico, que pudesse propor solu-
¢des alternativas e um novo padrio de
desenvolvimento, aqui chamado do
novo mundo rural. Como resultado,
houve um elevado despovoamento do
meio rural ¢ a acentuada queda dos pre-

cos dos produtos ¢ da renda agricola. O
espago 1ural transformou-se, reverten-
do a tendéncia de crescimento da popu-
lacio economicamente ativa que vivia
do setor agricola.

3. 0 NOVO MUNDO RURAL

E importante verificar que, nas
iltimas décadas, o espago rural brasi-
leiro urbanizou-se € a agricultura, que
por vocagio possuia seu préprio mer-
cado de trabalho ¢ equilibrio interno,
integrou-se no contexto da economia,
respondendo por um alto indice de de-
semprego ¢ degradacgio das condigdes
de vida do trabalhador rural. Tanto para
0 governo como para a sociedade, o
desafio passou a ser a busca de solugdes
para a melhoria das condigdes de em-
prego € renda para os trabalhadores ur-
banos e rurais.

Tornou-se dificil determinar a
fronteira entre a atividade rural ¢ a ur-
bana, pois 0 espago rural deixou de ser
exclusivamente um mundo agricola.
Existe uma tendéncia visivel de redu-
¢do de pessoas ocupadas na agricultura
€ um aumento no nimero de pessoas
residentes no campo com atividades
nio-agricolas, ou seja, uma camada sig-
nificativa de pequenos agricultores bus-
cando combinar a agricultura com as
outras formas de rendimento nao vin-
culadas dirctamente ac processo de pro-
ducio agropecudria. Graziano da Silva
¢ Grossi (1997), analisando os dades da
Pnad, constatam que a renda média ru-
ral proveniente das atividades nao-agri-
colas, em 1990, foi 32% maior que a
média de renda rural proveniente de ati-
vidades agropecuérias. Eles ainda mos-
tram que, entre 1992 e 19935, as pessoas
ocupadas em atividades nidc-agricolas
no meio rural aumentaram em cerca de
10% ao ano.

Martisussen (1977: p.105), es-
tudando os modos de produgio e as clas-
ses socjais em sociedades periféricas,
argui que no mundo real destas predo-
minam os virios modos de produgio.
Para ele, o importante € verificar que
para ser auto-suficiente o pequeno agri-

cultor, que ele chama de usuario da ter-
ta, deve lidar com diferentes lavouras e
criagdes, enquanto as atividades de cui-
dar das ferramentas agricolas e dos uten-
silios domésticos sdo deixados para os
grupos especializados que sio identifi-
cados como os artesios ¢ fornecedores
de servigos.

Isso leva A conclusdo de que 0
agricultor em tempo integral, principal-
mente o residente préximo & cidade, e a
capacidade produiiva da populagio re-
sidente no campo se expressa, de acor-
do com Carneiro (1998), em “novas for-
mas da atividade agricola como uma
alternativa ao £xodo rural, ao desempre-
go urbano, ¢ 40 padrdo de desenvolvi-
mento agricola dominante”. Para ela,
nos paises desenvolvidos ocotre uma
rapida adaptagao do agricultor familiar
ao processc de modernizagio, o qual
passa a contribuir na formulagéo de res-
posta i crise do modelo produtivista.

No Brasil também tém ocorri-
do transformacdes que ampliam as pos-
sibilidades de trabalho para a popula-
¢do rural mas ndo exclusivamente na
agricultura. As dreas rurais passam a
incluir atividades de consumo como
lazer, turismo, artesanato, residéncia,
preservagio do meio ambiente, dentre
outras. Pode-se dizer que o espago rural
sofre mudangas de cariter
multidimensional, ou seja, deixa de ser
visto apenas pela ética econdmica on do
ponto de vista da produgdo
agropecuéria® . Del Grossi e Graziano
da Silva (1998: p.8) mostram em estu-
dos sobre a populacio economicamen-
te ativa ocupada em atividade
agropecudria, que “40% dos 7,5 milhdes
de domicilios rurais identificados pela
Pnad de 1995 eram pluriativos (24%)
ou nio-agricolas (17%), o que reforga a
tese de que o mundo rural € hoje muito
maior do que o agricola” ... “isto ndo
significa dizer que o mundo rural ndo
seja predominantemnente agricola, mas
que de cada quatro familias que exer-
cem apenas atividades agricolas, trés
ainda residiam em zonas rurais em
1995”.

Em outras palavras, o espago

(12) Graziano da Silva e Del Grossi (1997: p. 8) dizem que o fato das pessoas viverem na frea rural nfio necessariamente significa que elas exercem as suas atividades

naquele ambicnte.
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rural passa a ser visto como um novo
mundo rural e como um espago de pro-
ducao e consumo da sociedade urbano-
industrial, ou, ainda de acordo com Car-
neiro (1998}, o campo torna-se uma re-
feréncia de um “bom lugar de vida”,

4. A PROPOSTA

Em virtude do longo periodo
de crises que caracterizou a década de
30 e do sentido do rovo mundo rural,
tornou-se imperativo o processo de ava-
liagdo e transformagio das politicas pd-
blicas relacionadas ao meio rural, bus-
cando principalmente recuperar os prin-
cipais instrumentos de desenvolvimen-
to rural. Como resultade, ocorreu a
mudanga do nicleo das atividades para
a esfera local, onde concretamente ocor-
rem as relagdes sociais de produgio.

Nesse sentido, ressaltam-se al-
gumas Iniciativas para a consolidagiio
da proposta em discussao, como segue:
a importéincia da organizagio dos pro-
dutores como meio de fortalecer seu
pretagonismo no processo de desenvol-
vimento; os pequenos produtores, a par-
ceria com os sindicatos e organizagdes
dos trabalhadores e prodittores rurais; a
adequagio dos servigos de extensio ru-
ral e assisténcia técnica a esse novo
paradigma desenvelvimentista, a
descentralizagao dos servigos que per-
mita maior participagdo do piiblico nos
processos de  plangjamento,
municipalizagdo da agricultura e uso de
tecnologias adaptadas aos pequenos
agricultores™

Nessa dtica, considera-se em
plenitude a diversidade tipica da agri-
culiura familiar, principalmente os con-
trastes regionais ¢ suas diferenciagdes
econdmicas, sociais e organizativas. As
diferengas cuiturais e os diferentes sis-
temas de produgio devern ser respeita-
dos e buscadas alternativas de desenvol-
vimento as diferentes realidades
surgidas no interior do novo mundo ru-
ral brasileiro.

Inicia-se, desse modo, um am-
plo processo de sustentacio do desen-

volvimento, onde o rural e o urbano
passam a ser vistos como unidade em
um espaco social a ser viabilizado. O
local ou a localidade tornam-se o meio
onde se da o processo de desenvolvi-
mento dos empreendimentos familiares.
Nio se trata de um processo de
descaracterizagao do espago rural, mas
a sua reestruturagio a partir da incorpo-
ragao de novos componentes econdmi-
cos, culturais e sociais; em face dos
mecanismos de uma economia
globalizada. Elementos da cultura local
sao incorporados por novos valores,
habitos ¢ técnicas, criando um movi-
mento de dupla diregdo entre o rurale o
urbano. A localidade torna-se a referén-
cia espacial como qualificadora de um
universo de relagdes sociais especificas.
O sentido de localidade, gue néo existe
em si mesmo, poderd se consolidar
quanto mais forte for a identidade do
grupo, ou seja, quanto mais forte for o
sentimento de pertencer e participar a
uma dada localidade.

Nesse novo mundo rural, os
agricultores familiares deverdo realizar
inovagdes no processo produtive, inclu-
indo as atividades turisticas ¢ culturais,
adaptando-se As necessidades econdmi-
cas e domesticando as técnicas aos seus
interesses e a sua realidade material.
Para Carneiro (1998) isso mostra que se
inicia um “processo de construgao de
novas identidades sociais, que n&o po-
dem ser traduzidas simplesmente pela
centralidade na atividade agricola e nem
pelo exercicio exclusivo de uma tdnica
atividade econdmica”.

Nesse sentido, redefine-se o
papel da agricultura familiar na medida
em que a familia do produtor rural € o
seu meio € que passam a ser focaliza-
dos. O importante € entender que existe
um raio de aglo que ultrapassa a pro-
priedade e os produtos agricolas. A co-
munidade, o Municipio, a microrregiao
tornam-se a unidade de trabalho em um
projeto de planejamento social, onde as
necessidades e oportunidades serdo
exercidas a partir das reivindicagbes dos
agricultores devidamente organizados.

A atividade agricola passa a ser vistana
sua dinimica multidimensional, envol-
vendo os fatores econdmicos ¢ sociais
da produgdo, da distribuigdo e do con-
sumo. Os mercados, antes muito espe-
cificos, passardo a ser buscados na sua
complexidade.

O agricultor familiar sera esti-
mulado a produzir além da subsisténcia
€ sera parte ativa do contexto de um pro-
jeto de desenvolvimento local. Como
visto, a base estratégica € a participagio
local, a eqilidade social, a
sustentabilidade ambiental ¢ a
competitividade. O fomento &
agroindustrializagio em  bases
associativas devera estimular novas for-
mas de ocupagio do espago rural e do
consumo, aptimorando a gestio social
das diversas formas organizativas dos
produtores. Qutrossim, a inclusio de
geragio de emprego ¢ renda em ativi-
dades nao agricolas deverdo ser estinu-
ladas de forma coordenada e no contexto
da totalidade do desenvolvimento local.
Para isso, serd incentivada, de forma
coordenada entre as diversas estruturas
do Estado, a melhoria de infra-estrutu-
ra nos Municipios, como energia elétri-
ca, Agua potéavel, escolas, postos de sati-
de, sistemas de comunicagio, transpor-
te e lazer.

E necessario considerar, no
contexto dos sistemas de producfio, o
papel da geragdo, difusio e adogio de
tecnologia e as relagbes de produgao
holisticamente adaptadas ao meio am-
biente. Em outras plavras, ¢ imperativo
conciliar os sistemas de produgio eco-
nomicamente vidveis com uma estraté-
gia de preservagao ambiental, conside-
rando os saberes cientificos oriundos do
método hipotético-dedutivo e na lingua-
gem de Woortmann ¢ Woortmann
(1997) com o “saber-fazer” e o modo
de vida dos produtores rurais e seus fa-
miliares. O objetivo € garantir o cresci-
mento equilibrado, diversificado e ade-
quado aos diversos ecossisiemas ¢ as
condighes sociais de produgio. De igual
maneira, deverao ser combinados, no
contexto da totalidade do desenvolvi-

(13} Martinussen (1997: p. 139) expressa que, nos paises do Terceire Mundo, 0s pequenos agriculiores ndo constitwem um poderoso grupo de pressio capaz de influenciar
as decisdes govemamentais. Ao contrério, a infra-estrutura e 05 servigos tém atingide os ricos e organizados produtores.
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mento local do novo mundo rural, os
meios de produgio disponiveis, como
trabalho, crédito, assisténcia técnica,
educagio profissional, comercializagio
€ 08 sinais de novos ¢ alternativos mer-
cados.

5. ESTRATEGIAS

A proposta € 0s componentes
serdio viabilizados por estratégias ¢ me-
canismos operacionais. A execugio es-
tard consubstanciada por um marco
conceitual diretor, a partir de diretrizes
e principios fundamentais, que garan-
tem uma relagdo sistémica e holistica
entre todos os componentes. Os princi-
pios sdo o desenvolvimento local sus-
tentdvel, a participagao, a comunicagao,
a descentralizagio e a parcerias. A es-
tratégia principal € garantir o desenvol-
vimento local sustentavel por meio de
mecanismos do “saber fazer” da propria
localidade, voltada para o respeito aos
elementos sdcio-econdmicos e culturais,
¢ na perspectiva de introduzir oportuni-
dades de desenvolvimento em um novo
mundo rural,

A metodologia de trabalho e as
definicdes temporais e espaciais dos re-
sultados esperados estardo voltadas para
o agricultor familiar e sua familia, ven-
do-0s como atores fundamentais do pro-
cesso de desenvolvimento local. A con-
centragao metodoldgica se da a partir do
fortalecimenio e potencializagao das
agOes jd iniciadas em municipios do
Pronaf, apoiando atividades que garan-
tam maiores condigdes qualitativas na
vida do agricultor familiar.

As linhas metodoldgicas de
acio deverdo atuar em fungio das de-
mandas estabelecidas nos niveis locais/
municipais, pelos agricultores familia-
€S © suas organizagdes. As atividades
deverdo fomentar processes aulentica-
mente participativos e descentralizados.
Serdo viabilizadas formas de producio,
industrializagio e comercializagao de
produtos oriundos da agricultura fami-
liar, mediante o apoio de assisténcia téc-
nica e extensdo rural, educagio,
capacitagéo, e demais fatores importan-

tes identificados.

O desenvolvimento local sera
possibilitado por meio da implantagéo,
ampliagio, modernizagao e racionaliza-
¢do da infra-estrutura produtiva e soci-
al do meio rural, agilizando os proces-
sos de trabalho, estimulando a partici-
pacdo dos produtores e suas organiza-
goes em colegiados, assegurando-lhes o
protagonismo nas iniciativas do proje-
to. Serdo estimuladas parcerias entre o
setor puablico e o privado para estimu-
lar experiéncias de desenvolvimento por
meio da educagio, pesquisas, produgio
e comeicializagio de produtos locais.

Dessa forma, alguns principi-
os norteadores e estratégias promove-
rao a arregimentacio das agdes no sen-
tido de viabilizar os objetivos propos-
tos pelo projeto.

1) Adensamento. A concepcio do
desenvolvimento local sustentdvel
€ de totalidade ¢ de unidade da pro-
Memdtica da agricultura familiar,
Os mecanismos de intervengio ¢
pasticipacice devem ser adensados
ne contexto da dindmica
operacional do Pronaf. As aghes
serdo concentradas nos municipios
¢ regides onde ¢ Pronaf ja desen-
volve suas atividades, de modo a
impedir duplicagio de esforgos e
potencializar os resultados. O
adensamento dos componentes ¢
estratégias serd operacionatizado no
nivel municipal por meio do Con-
selho de Desenvolvimento Rural -
CMDR; no Ambito estadual, pelo
Conselho Estadual e pela Secreta-
ria Estadual do Pronaf e, na esfera
nacional, pelo Conselho Nacional
€ Secretaria Executiva Nacional do
Pronaf.

2} Comunicagdo. O processo de co-
municagio integrara todos os com-
ponentes, difundindo todas as a¢des
desenvolvidas ¢ implementadas
pelo projeto. O fundamental ¢ inte-
grar as atividades que compdem os
sistemas de produgdo ¢
comercializagao. N3o constitui uma
ponte ou um mecanismo isolado e
individual de comunicagio entre

3)

4)

5)

individuos. As Redes Integradas de
Informacgdes e Assisténcia Técnica
serdo formadas por canais apropri-
ados de realimentagiio de informa-
gOes de maior interesse dos agricul-
tores familiares. Os canais devem
ser formados, fundamentalmente,
por niicleos locais interligados.
Desenvolvimento Sustentdvel. O
desenvolvimento sustentavel cons-
titui o conjunto de agdes para a
melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e seus familiares ¢ para
a conquista de um meio ambiente
sustentivel e duradouro. Desloca-
se o sistema de produgio focaliza-
do na planta para o ecossistema do
espago rural, onde vivem e traba-
lham os produtores. A educagio
ambiental, atividades de protegio e
conservagio dos recursos naturais,
aliadas a uma proposta de
sustentabilidade do desenvolvi-
mento econdmico, constituem as
bases para um maior envolvimento
da localidade com seu ambiente.
Participagiio. A participagio do
poder local na decisio das estraté-
gias de desenvolvimento € a con-
di¢do indispensavel para o alcance
dos objetivos de desenvolvimento
local e sustentivel, Participagio
deve ser entendida como um pro-
cesso de conscientizagio™ e de
envolvimento efetivo dos atores
sociais no processo de desenvolvi-
mento. O estimulo 4 participagio
serd realizado por meio de
envolvimento da comunidade nos
Planos de Desenvolvimento Muni-
cipal, na agio dos agentes de de-
senvolvimento locais em atividades
de extensdo, assisténcia técnica e
social, nas decisdes compartilhadas
pelos agricultores familiares por
meio de suas organizagoes.
Parcerias. O principic da parceria
requer, para a sua consecugio e su-
cesso, a relagio entre o conjunte de
atores que compdem a sociedade,
por meio das organizagbes piibli-
cas e privadas. As Instituigdes pi-
blicas e privadas, organizagdes nio-

(14) Pars Chambers (1993), a participagio envolve 05 igualitirios ¢ mituos interesses entre agricullores, pesquisadores e extensionistas. Nessa perspectiva, Chambers
(1994: p. 953) apresenta o chamado Participatory Rural Appraisal (PRA) como o conjurito de m&10dos que torma as pessoas locais capazes de participar, dividir e
analisar os seus conbecimentos e as condigdes de vida para plancjar e agir.
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governamentais e demais organiza-
¢oes de produtores constituem, as-
sim, os parceiros do Projeto. Espe-
ra-se que seja estimulada uma ca-
deia sustentivel de iniciativas, na
qual se estabelega o mecanismo
multiplicador de agbes bem suce-
didas. A co-responsabilidade das
agoes permite que a localidade se
aproprie dos resultados ¢ se identi-
fique por meio deles.

6) Descentralizagio. A
descentralizacio, atendendo a diné-
mica econdmica localizada e inte-
grada no Municipio, € a base do
Pronaf. Por meio desta base as
acgoes buscam identificar a realida-
de social local e os indicadores de
desenvolvimento sustentivel, de-
sencadeando novos processos, des-
locados da esfera federal efou esta-
dual. O agricultor familiar ¢ sua
familia constituem o centro para
onde convergem as agbes deste pro-
cesso descentralizador.

6. AREAS DE CONCENTRAGAO
DAS AGOES

Os mecanismos operacionais
do projeto de desenvolvimento local
sustentdvel para a agricultura familiar
no contexte do novo mundo rural de-
vem abranger, de forma estratégica,
participativa e adensada, o conjunto das
atividades que viabilizem a produgio, a
distribuigio/comercializacio e o consu-
mo, ne contexto das relacdes sociais de
produgéio dos complexos sistemas de
producio em uso pelos agricultores ¢
seus familiares. O enfoque central €
dado no agricultor familiar, no seu
envolvimento ativo no processo de de-
senvolvimento. Nesse sentido destacam-
se as seguintes dreas de concentragio,
que funcionam come componentes fun-
damentais do Projeto:

*  Desenvolvimento das Instituicdes
Locais Publicas e Privadas: Apoio
i formulagio dos Planos de Desen-
volvimento Rural Sustentdvel, ga-
rantindo a representatividde dos
atores sociais nos Conselhos Mu-
nicipais de Desenvolvimento e res-
pectivas organizagdes; apoio as
entidades de extensao rural ¢ assis-

téncia técnica, as instituigdes nao-
governamentais que estao interes-
sadas em participar do processo de
desenvolvimento local;

+  Desenvolvimento de Recursos
Humanos através da capacitagao:
Educacio formal € ndo-formal para
a profissionalizagdo dos membros
da unidade familiar integrada assim
como de multiplicadores e agentes
de desenvolvimenio local, conse-
lheiros municipais ¢ extensionistas
rurais e sociais;

*  Produgio Familiar Integrada:
Diversificagao e verticalizagio pro-
dutiva da unidade familiar ¢ sua
integragdo na estrutura produtiva
local com o objetivo de explorar
mercados alternativos. Busca-se a
requalificagdo da atividade agrico-
la de modo a fortalecer a coesdo do
grupo familiar, preparando para o
aumento da produtividade e da
competitividade de seus produtos
no mercado. Os podutores organi-
zados definirdo os mecanismos de
tomada de decisio sobre 0 que pro-
duzir, comercializar e adquirir. Sera
promovida a adequagio do proces-
so de mudanca na organizagio da
produgio, sempre atendendo as ca-
racteristicas sécio-econdmicas e is
peculiaridades culturais de cada
regido.

+ Promociao de Renda nao-agrico-
la: Promogio de iniciativas produ-
tivas auto-sustentdveis nio-agrico-
las (turismo, artesanato ¢ outros
servigos), visando um novo
ordenamento do espago rural.
Deve-se estimular a formagio de
modelos associativos, fortalecendo
as demandas nos campos técnico,
econdmico, financeiro,
organizacional e juridico das ativi-
dades ndo-agricolas, contribuindo
para a diversificagao dos servigos
¢ atividades produtivas de base lo-
cal.

7. RESULTADOS ESPERADOS

Tendo como marco de atuagao
a participagio, a descentralizagio e a
municipalizagio, espera-se que as a¢Ges
de desenvolvimento local sustentivel,
no contexto do novo mundo rural brasi-

feiro, alcancem os seguintes resultados:

¢ fortalecimento do processo
decisério local por meio da
descentralizagio das decistes rela-
tivas ao planejamento, execugio ¢
operagao de projetos de desenvol-
vimento local, promovendo a mai-
or racionalidade e valor agregado
a producio familiar local;

+  articulagao entre os diversos niveis
de instituigdes piblicas (federal,
estadual e municipal) com os seto-
res organizados da sociedade civil,
desde comerciais, industriais,
crediticias, como ensino, pesquisa
€ extensao, comprometidos com a
promegio, viabilizagio e consoli-
dacdce dos objétivos do desenvol-
vimento local sustentavel;

* ampliagio das atividades internas
para robustecer o mercado, acom-
panhadas ¢ complementadas efici-
entemente por medidas resultantes
do fomento a agroindustrializagao
em bases associativas ¢
organizativas, no contexto da tota-
lidade do desenvelvimento local e
do novo mundo rural;

*  crescimento equilibrado e diversi-
ficado do espago rural, adequado
aos diversos ecossistemas e s con-
di¢des sociais de produgio e do
consumo;

*  geragio de emprego e renda pro-
venientes de atividades ndo-agrico-
las, estimuladas de forma coorde-
nada ¢ no contexto da totalidade do
desenvolvimento local e do novoe
mundo rural;

* agentes de Desenvolvimento Lo-
cais capacitados para desenvolve-
rem atividades de assisténcia téc-
nica, social e ambiental nas unida-
des de produgdo familiar no con-
texto do novo mundo rural;

*+  agricultores familiares capacitados
em técnicas agricolas bisicas, edu-
cagiio ambiental, técnicas artesanais
¢ turismo dentre outras.
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