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As discussdes promovi-
das no aAmbito da “Rodada do Uru-
guai”, sob os auspicios do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio— GATT,
forcaram todaos os paises, especial-
mente os ricos, a reverem, a partir
de 1995, os principios de funciona-
mento de suas politicas agricolas,

Os compromissos assu-
midos nas negociagoes implicaram
o afrouxamento das politicas de sus-
wentacdo de pregos nos mercados
internos, a diminuicdo dos subsidi-
0s agricolas e a redugao disciplina-
da dos mecanismos de protegao
dos seus mercados, Tanto a Comu-
nidade Européia quanto os Estados
Unidos passaram a substituir sua
politica de pregos por politicas de
renda, através de transferéncias di-
retas aos agricultores,

Como conseqliéncia des-
sas negociagoes é possivel esperar
aumento da competigdc nos mer-
cados de produtos agricolas {“in
natura” e processados), maior expo-
sigao dos agricultores dos palises ri-
cos as regras livres de formagao de
pregos, e maior volatilidade no com-
portamento dos pregos das
“commodities” no mercado interna-
cional.

O propésito deste estudo
& examinar 0 modelo de financia-
mento da Politica Agricola Comum
da Comunidade Européia (PAC) e

{2)

as transformacgdes em andamento
patrocinadas pela “Rodada Uru-
guai”.

A POLITICA AGRICOLA CO-
MUM (PAC)

No periodo do pds-guer-
ra consolidou-se, entre os euro-
peus, a consciéncia de que era
necessario alterar as relagoes en-
tfre seus paises para evitar novos
conflitos e seu caudal de terriveis
efeitos econdmicos e sociais, que
causavam sofrimento e fome, e
deixavam uma heranca tragica de
destruigdo e desesperanga.

No tratado de Roma, em
1957, foi dada a partida para a
Unidc Européia, com a participa-
Gao da italia, Franga e Alemanha.
O sucesso desse tratado atraiu
novas adesées e, atualmente, esse
grupo se compbe de quinze pai-
ses.® Um dos pilares dessa Unido
foi a definicéo dos fundamentos de
uma Politica Agricola Comum
(PAC), que nasceu em decorrén-
cia da necessidade de garantir o
abastecimento regular de alimen-
tos, sustentar a renda dos agricul-
tores e fixar as populagies em seu
meic ambiente ariginal.

Os principios que mode-
laram sua elaboragéo foram os se-
guintes:

manter a propriedade dos mei-
os de produgdo e a comerciali-
zagao agricola como uma ativi-
dade privada;

criar um sistemna de intervengao
oficial que limitasse a competi-
gao externa, garantisse pregos
remuneradores aos produtores
locais e promovesse a auto-su-
ficiéncia alimentar;

decidir, por consenso, scbre a
sua administragio, sendo os
custos e beneficios absorvidos
por todog os participantes;

distribuir solidariamente 0s cus-
tos da politica, para os contri-
buintes & consumidores dos pa-
ises membros;

conceder preferéncia explicita
aos produtos comunitarios.

QO Tratado de Roma, que
criou os fundamentos para a unifi-
cagdoc européia, permitiu a Unido
Aduaneira e a definigio de tarifas co-
muns entre os estados-membros,
aléem de consolidar a estratégia da
Politica Agricola Comumn. Essas ali-
angas acentuaram os lagos econd-
micos entre seus membros e cria-
ram uma interdependéncia de inte-
resses € Compromissos que, ao
mesmo tempo que fortaleceau os elos
econdmicos comuns, tornou-se im-
possivel de ser desfeita sem um sle-
vado nivel de desgastes e prejuizos
mutuos. Ou seja, a Unido Européia
€ um caminho sem volta

Dentro do processo inte-
grante, foi criado em 1979 o Siste-
ma Monetario Europeu, com ¢ ob-
jetivo de assegurar a estabilidade
monetaria entre os estados mem-
bros, definir as regras cambiais na
relagao entre os estados, e criaruma
moeda virtual (ECU). Finalmente,
em 1992, com o Tratado de
Maastrich, foi estabelecida a fase fi-
nal do processo de unificagdo, com
a definicdo de um projeto de Unido

{1} Este lexto compde-se basicamentee de maierial apresentado e discutido no curso sobre a PAC, patrocinado pelo Proyecto CE-MERCOSUR AGRICOLA ALA 93/16, em colabo-
ragio com a Universidade Politécnica de Madri (Espenha), em Montevidéu {Uriguai), no periodo de 27/10a /11 de 1997,

{2) O Autor & funciondrio de carreira da CONAB.

{3} Alemanha, Austria, Bélgicz, Dinamarca, Espanha, Finldndia, Franca. Grd-Bretanha Gedria Holanda, frlanda, Fidfia, Luxemburgo, Portugal & Suécia,
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Monetaria e Econdmica, que deve-
ra criar uma moeda Unica entre os
signatarios (EURQ), liberar o fluxo
de capitais e uniformizar as politias
orgamentarias @ econdémicas.

SISTEMA DE ADMINISTRA-
CAO DA PAC

A administragdo da PAC
é comunitaria, & conta com um or-
ganismo central denominado Fun-
do Europeu para Orientacdo ¢ Ga-
rantia Agricola (FEOGA) para sua
administracéo. A agao do FEOGA
€ coordenada por um Conselho de
Decisdo e um Comité de Gestao,
que formulam & executam a Politi-
ca Agricola Comum

Os recursos administra-
dos pelo FEOGA s&o provenientes
da propria comunidade, originados
dos impastos sobre importacio e ex-
portagéo, e de um imposto sobre o
valor adicionado (que variade 1,0 a
1,4% entre os diferentes paises),
sendo 0s eventuais déficits
operacionais coberios por transfe-
réncias diretas dos governos comu-
nitarios.

Adimensao dos gastos do
FEOGA varia anualmente, de acor-
do com o comportamento da pro-
dugdo e o volume de transferéncias
€ prémios estabelecidos. No ano de
1996, os gastos do fundo foram de
82 bilhdées de ECU’s (aproximada-
mente US$73 bilhdes), correspon-
dendo a 41 bilhdes de ECU’s em
transferéncias diretas e 41 bithdes
destinados & manutengéo dos es-
toques fisicos, aos prémios para
exportacio e gastos administrativos.
Em termos globais, esse volume de
recursos representa aproximada-
mente 50% do total dos gastos da
Uni&o Européia (UE) e 0,5% do Pro-
duto Interno Bruto da Comunidade.
Os dispéndios incorridos nos ulti-

mos anos s&o 0s seguintes:

Execugao Orgamentaria da PAC

Bilndes/ECU’s{"]

(") cotaglo do ECU em 15/05/1988: 1 USS = ECU 1,1078

A participagao percentual dos
diversos ramos da atividade agrico-
la nos beneficios da PAC, nos ulti-

Distribuigdo dos Gastos com Aquisigdes e Transferéncias
(participagao percentual)

{*} nimeros preliminares

OS MECANISMOS DE DEFE-
SA DA PRODUGAO E DO

PRODUTOR

A filosofia original de agéo
da PAC estava em criar, de forma
artificial, condigbes o6timas de
lucratividade para seus produtores
domésticos. A forma mais simples
de consequir éxito nesse tipo de em-
preitada esta em fechar os merca-
dos a competigéo externa, estabe-
lecer pregos minimos e maximos de
comércio no mercado interno, esti-
mular a produgéo & regular o desti-
no dos estoques excedentes, ou

providenciar a suplementagéo da
oferta, em anos de escassez. Em
determinados casos, em que o0s
custos de produgao forem conside-
rados excessivos, é possivel fazer
uma politica de transferéncia direta
de renda aos produtores e manter
0S pregos num nivel mais acessivel
aos consumidores.,

Assim, até o desfecho da
“Rodada do Uruguai”, em margo de
1994, em Marrakesh (Marrocos), a
PAC manteve um rigido programa
de controle e sustentac&o dos pre-
Gos da maiotia dos produtos agri-
colas. Os mecanismos de funciona-
mento previam a fixacéo, a cada
ano, antes da realizacao do plantio,
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etendo em conta a projegao das ne-
cessidades de consumo da popula-
¢ao, dos seguintes pregos de refe-
réncia:

1 - Prego de Intervencao:
piso de prego assegurado aos agri-
cultores e Unico para todos os pai-
ses-membros da U.E. Para garantir
seu cumprimento, o FEQGA provi-
denciava a retirada do produto ex-
cedente do mercado, sempre que
NBcessario;

2 — Preco Indicativo: pre-
¢o de referéncia para o comercio,
em nivel de consumidor. Ele eracal-
culado a partir do preco de interven-
¢cao e incorporava os custos de
transporte dos produtos, desde sua
regiao de origem até os centros de
CONsSUMo;

3 — Prego de Umbral: de-
finia o nive! de prego a ser praticado
com produtos importados. Ele era
calculado a partir do prego-meta,
com a dedugio dos custos portué-
1i0$ @ de transporte para os centros
de consumo. Seu objetivo era igua-
lar o prego do produto importado ao
doméstico, e impedir que os produ-
tos externos circulassem interna-
mente com pregos abaixo dos niveis
locais.

Adicionalmente, para as-
segurar o cumprimento desses pro-
gramas, havia um complexo siste-
ma de tarifas moéveis (Jevies), que
permitia igualar os pregos externos
aos pregos fixados para o mercado
doméstico (via de regra, mais ele-
vados que os padrdes internacio-
nais) e um programa de transferén-
ciac diretas de subsidios aos agri-
cultores, nos casos em que a rela-
Ga0 preco/custo se mostrasse des-
favoravel.

Esse modelo de politica
permitia manter um controle abso-
luto dos niveis de pregos internos,
garantindo sua estabilidade e, pra-
ticamente, eliminando a competicao
exiterna aos produtos comunitarios.
Neste ambiente de rentabilidade ga-
rantida e baixo risco econémico, foi
inevitavel o crescimento da produ-

Gao que, mais que assegurar a auto-
suficiéncia no abastecimento des-
ses paises, também gerava enor-
mes estoques excedentes que, ao
serem vendidos externamente com
grandes subsidios, promoviam uma
concorréncia desleal e afetavam o
equilibrio dos precos noc comércio
mundial.

A “Rodada”, que foi con-
cebida com o exato proposito de dis-
cutir formas de abrir os mercados
agricolas no mundo todo e limitar
as praticas desleais de comércio,
obrigou seus signatarios a promo-
verem mudangas profundas em seu
sistema de protegao aos agriculto-
res domeésticos,

De fato, 0 conjunto das
decisdes emanadas da “Rodada”,
que serao implemeniadas num pra-
zo de seis anos, esta mudando a
esséncia da politica agricola dos pa-
ises. A nova PAC esta sendo
redesenhada com base nos seguin-
te pontos:

1 - substituicio das tari-
fas mdveis por tarifas fixas, com um
cronograma de desgravagao até o
ano 2000. Um resumo geral desse
cronograma é apresentado no Ane-
xo |, onde se observam redugdes
paulatinas de 20 a 100% nas tari-
fas;

2 - abrandamento da poli-
tica de sustentagdo de pregos, com
a redugao programada dos pregos
de garantia e 0 aumento das trans-
feréncias financeiras diretas;

3 — abertura dos merca-
dos com acesso minimo de 3% de
produtos importados em 1995, de-
vendo chegar a 5% no ano 2000.
Os quadros de suprimento de algo-
dao, arroz, milho, soja, farelo de soja
& trigo para os dltimos cinco anos
estdo no Anexo .

Grosso modo, 08 meca-
nismos de intervencao utilizados na
administragdo da PAC continuam
praticamente os mesmos. O que im-
porta observar & que as mudangas
impostas pela “Rodada” estao fazen-
do migrar sua énfase de uma politi-

ca de sustenta¢do de pregos, para
uma politica de sustentagao de ren-
da. Essa é uma mudanga qualitati-
va importante, porque tende a re-
duzir os excedentes exportaveis
comunitaros, a expor os mercados
europeus a competicao internacio-
nal e a intensificar as relacbes co-
merciais da U.E. com os demais
paises.

Ademais, & precisc notar
que a politica de sustentagéo de pre-
co se reflete diretamente na conta
do consumidor, que deve pagar um
prego maior do que seria se 0s mer-
cados fossem abertos. No que diz
respeito a politica de sustentagao da
renda, que requer transferéncias fi-
nanceiras diretas aos beneficiarios,
seu custo deve ser suportado pelos
contribuintes gue recolhem impos-
tos. Essa distingac € importante,
porque a reacao desses dois agen-
tes aos custos da politica tende a
ser diferente pois, em geral, 0s con-
tribuintes t&m como conhecer e cri-
ticar o destino de seus recolhimen-
tos, enquanto o consumidor ndo tem
como avaliar qual deveria ser o pre-
¢o correto de cada produto. Nessas
circunstancias, os contribuintes so
mais reativos do que 0s consumi-
dores, e exigem melhores justifica-
tivas para as decisGes oficiais, tor-
nando-se mais uma fonte de pres-
sdo para uma revisdo critica do
modelo protecionista europeu.

OS INSTRUMENTOS SETO-
RIAIS DA PROTEGCAO

Do ponto de vista das me-
didas de protegio destinadas aos
diversos segmentos amparados
pela PAC, elas variam de acordo
com a natureza do produto e dos
mercados. As normas basicas de fi-
nanciamento para os cereais, car-
nes, frutas/hortalicas e agtcar sao
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Quadro de Oferta e Demanda

as que se seguem; para a Carne Bovina
(todos os paises comunitarios)
1. CEREAIS milhdes/t
~_seta 3N TEM |1 (?i?fe-. g?p
N PRI H i : 1¢
T 225 ECU S Produclo | 797 . | 734 7,7%'"""
— BI% de Inteiros Consumg | 7,48 7,29
. W‘—' Importagio | 0,37 0,40
. Limih prefixado para cads pais Expottacio | 1,00 0,70
; _ ) Estoque 0.02 0,04
- Comsumo - | .| -
‘vggrasl‘% Eos !fm ﬁc&gl‘w 20,1 ] 195
- — 495,48
i 298,35 . 2.2. Produto: Carne de Aves

AG REBULTDRES _
LU st

—~= CALENDARIO DE OPERAGOES E
~ REGIME DE PREGOS:

Para este setor nao existe
qualquer sistema de protecéo de
precos ou transferéncias diretas.

1.2. Produtos: Trigo, Centeio, Cevada, Aveia, Milho & Sorgo
TFerIb'oo 1Jjui a8 J0/un

- COMERCIO EXTERIOR

Para os interessados em
—- importar e exportar came de aves,

- & exigido um certificado autorizan-
do as operagdes. Somente sdo exi-

: ¢ﬁg I‘e résenta o valor pago pefo pmgrama oﬁclal aos. gidos os direitos alfandegérios C0-

WS&& 8 produgao; muns, & apenas em casos especi-
gm ok ‘%g:;:fg;mﬂ% Iﬁoﬁmff""g" aproxmadamente. i pode ser autorizada a cobranga
»sad rmados-Hvramanin.o.of ’pmt;..aa ‘aficlais somente de direitos aduaneiros nas importa-

\*5%&« . -
K : ire f?@ium‘;&’@’q&g I i%fn?res gudi:e?&g:w\‘mnner' ¢bes, ou o pagamento de prémios
G oin O o 4@ dfed de cuds 208 exportadores.
2. CARNES
2.1. Produto: Carne Bo;ﬂna 2-3 - PrOduto: Cafne de POfOO
¥ Periodo operacional............... 1/jul
a 30/jun
— REGIME DE PREGOS INTERNOS
... {temporada 96/97)
 prego base (carcaga. . . 1509,39
. ECU’sft
- prego de intervengao......... 78 a

SR . 92% do prego de base

.. Outras Regras:

intervencdo: apenas quando o
preco de mercado ficar entre
78% e 92% do prego base;

N utas otk fhansais o ° importagbes: serao observadas
387 -"5'“:" o8 anos 48 19?1" '{qggg;temp °
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as tarefas comuns, salvo se
houver ameaga ao funciona-
mento normal dos mercados co-
munitarios, quando poderao ser
impostas tarifas adicionais ou
suspensos os direitos de impor-
tagéo,

exportacoes: sempre que hou-
ver excedentes gravosos pode-
rao ser estabelecidas subven-
¢bes para a exportacio, de acor-
do com o destino do produto;
armazenamento privado: quan-
do os precos de mercado cai-
rem, de forma persistente, abai-
xo de 103% do prego de base,
serd autorizada a contratagio
de armazenamento privado, por
periodo determinado e custea-
do pelos fundos comunitarios.

3 - FRUTAS E HORTALICAS

Pariodo operacional . .. ... de acor-
do com a época de produgao/
comercializacao

REGIME DE PREGCS INTERNOS:

A maioria das frutas e hor-
talicas com grande consumo (e.g.:
uva, maga, péra, limao, laranja, to-
mate, beringela e couve-flor) tem
estabelecidos, para cada tempora-
da, pregos minimos a serem garan-
tidos aos produtores € pre¢os maxi-
mos a serem pagos pelos consumi-
dores;

REGRAS GERAIS DE OPERA-
COES:

0 pre¢o para o produtor repre-
senta de 30% a 65% do preco
para o consurmidor, variando de
acordo com cada produto;

0s precos tém validade mensal
durante o periodo de
comercializagio, sendo aumen-
tados ou diminuidos de acordo
com a concentragio da colhei-
ta;

0 sistema de sustentagao de
precos & transferéncias financei-
ras é canalizado através de as-
sociacdes de produiores;

quando ha excedentes de sa-
fra, 30 organizadas operagées
de retirada para armazena-
mento, destinagao a programas
sociais ou destruicao;

nas operag0es de retirada, sé@o
pagas indenizag¢des aos produ-
tores.

REGIME DE PREGOS EXTERNOS

Para a protecao do mercado in-
terno, sao fixados pregos de en-
trada nas importagbes, equipa-
rando 0s pregos externos aos
internos.

Nas importagbes, se houver di-
ferenga negativa entre os pre-
¢os de exportacdo e domeésti-
cos, ela é coberta por subsidi-
08.

4. AGUCAR

Periodo de comercializagao.. 1/jul a
30/jun.

REGIME DE COTAS:

a cada ano safra é fixado um li-
mite maximo de produgéo para
0 consumo domestico, e esse
montante programado de pro-
dugao é distribuido entre os pa-
ises comunitarios, e é denomi-
nado cota base:

a cota base é subdividida em
dois tipos de cotas:

P cota de base A: comercializada

em todo o territorio comunitario,
com garantia plena de pregos;
o total da cota comunitaria para
as temporadas de 1995/96 a
2000/01 foi de 11,98 milhbes/t

b cota de base B; comercializada
em todo territério comunitario,
sem garantia plena de prego; o
total da cota comunitaria para
as campanhas de 1996/97 a
2000/01 foi de 2,61 milhdesA.

as empresas que produzirem
excedentes podem, se guise-
rem, fazer a compensagao cor-
respondente na cota de base A,
na safra subsequents.

REGIME DE PREGOS

- produto industrializado (safra 96/
a7)

P matéria-prima (safra 96/97)

Quadro de Pregos para o Tomate - 1996
(periodo: 1/jul a 30/nov)

ECU s/100 kg




* 0 preco minimo da matéria-pri-
ma é calculado com base no ren-
dimento industrial, nos custos de
processamento e na receitas pro-
porcionadas pelos subprodutos.

Prego minimo para a beterraba sa-
fra 96/97

Tipo A: 48,92
Tipo B: 31,04

ECUs#t
ECUs/t

REGIME DE INTERVENGAQ

as aquisigbes oficiais para sus-
tentacao de pregos estac aber-
tas durante todo o periodo de
comercializagio;

as vendas dos estoques pUbli-
cos somente podem ocorrer por
pregos acima do prego de inter-
vengao;

as industrias de processamento
e de refinados devem manter

um estoque de seguranga de,
pelo menos, 5% da quantida-
de produzida nos doze meses
precedentes, e

havendo necessidade de impor-
tagao em situagio de pregos ex-
ternos acima dos precos de in-
tervencio, pode-se conceder
uma subvengaoc para
equalizacio de pregos.
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