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ABANDONO DA CULTURA DO
ALGODAO NO BRASIL
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1- INTRODUCAO

A baixa performance, na déca-
da de 90, dos setores de produgio e de
beneficiamenio de algodae, provoca
questionamentos sobre a condugio e as
conseqiiéncias econdmicas e sociais
advindas da politica agricola adotada no
pais em relagdo a cultura, que levou a
substitui¢do da produgdo interna pela
importacio.

Em busca de resposta a essa in-
quietacio que estd difundida junto &
populagio e ao setor agricola brasileiro
em particular, serio abordados, a seguir,
aspectos estatisticos da conjuntura in-
terna, do comércio externo e de gera-
<o de emprego relacionados com o de-
senvolvimento da cultura do algodao no
Brasil, abrangendo ¢ periodo de 1980
a 1998,

Procurou-se apresentar o traba-
lho de forma resumida, em quatro seg-
mentos, ende se consideram as evolu-
¢Oes de: a} desempenho da producac;
b) oportunidades de empregos: ¢) ren-
da do setor agricola e; d) comércio ex-
terno. No final constarao comentarios a
respeito dos aspectos abordados e con-
clusbes ¢ sugestdes relativas aos temas
tratados.

2 - DESEMPENHO DA
PRODUCAO

O Brasil, segundo dados do
1BGE (Anexo 1 ¢ Grifico 1), cultivava
nos cinco iltimos anos da década de
80, cerca de 2,7 milhdes de hectares de

algodioc, em média. Desses, 1,6 milhdo
eram plantados na Regiao Nordeste, dos
quais 700 mil hectares representavam al-
godao herbiceo e o restante, 900 mil
hectares, eram de algodao arboreo. Esta
altima variedade, cultivada apenas na
Regido Nordeste, sefreu um processo
acelerado de redugio na drea plantada
devido a sua baixa produtividade € ao
desestimulo decorrente dos baixos pre-
¢os ¢ da grande incidéncia da praga do
bicudo. A partir de 1996 o cultivo do
algodio arbéreo foi considerado extin-

1o pelas estatisticas oficiais. Observe-se
que em 1980 plantavam-se 2,3 milhdes
de hectares com esse tipo de algodio.

No periodo de 1995 a 1998 a
area cultivada de algodao no pais, em
média, situou-se¢ em torno de 914 mil
de hectares por ano. A Regiao Nordes-
te cultivou urna drea de apenas 348 mil
hectares. Nesse periodo, a drea caiu
79% no Nordeste ¢ 46% nas demais
regioes(Anexo 1-A). No Nordeste o
cultive do algodao herbiceo perdeu
56% da area cultivada, enquanto a cul-
tra arborea praticamente foi elimina-
da. Portanto, desde o inicio da década
passada deixaram de ser cultivados no
pais cerca de 2,4 milhdes de hectares
de algodao.

Os dados do Anexo 2 mostram
que a produgio média de algoddo em
pluma era, no dltimo qiiingiiénio da dé-
cada anterior, de 794 mil toneladas e
caiu para a média de 447 mil toneladas
na {rés iiltimas safras, ou s¢ja, uma per-
da de 44%, contra 69% na area planta-

da. Por outro lado, no mesmo periodo,
o consumo interno aumentou de 758
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mil toneladas para 822 mil toneladas,
com acréscimo de 8,5% e cerca de 50%
dele esta sendo atendido pela importa-
¢do. Na década anterior a produgdo in-
terna era suficiente para atender o con-
Sumo.

O Anexo 2 e o Grifico 2
mostram ¢ desempenho histérico da
produgio nacional de algodao em plu-
ma, Consumo, importacao e exportagao.

Vale destacar que o aumento
das importagdes de algoddo em pluma,
a partir de 1992, esta diretamente ligado
4 queda de produgao e dos estoques in-
ternos. Nos dltimos cinco anos da déca-
da de 80, o Brasil importava anualmen-
te, via “drawback” ,uma média de 63
mi! toneladas de fibra de algodao. A
partir de 1995 o volume comprado no
exterior superou 330 mil toneladas (cor-
respondente ao cultivo de aproximada-
mente 700,0 mil hectares de algodio,

bre a drea plantada no item anterior,
procurou-se estimar as perdas de opor-
tunidades de empregos motivadas pelo
abandono da cultura do algodio, des-
tacando-se a Regifo Nordeste, onde os
problemas sociais e de desemprego sio
maiores em relagio as demais regides
produtoras de algodao no pais.

Com base nos dados de 4rea
plantada (Anexe 1 ¢ Grifico 1) e na
hipdtese de que a cultura do algodao
em cada 5 hectares cultivados, em
média, gera diretamente durante o pe-
riodo de seu cultivo e colheita em tor-
no de duas oportunidades de empre-
gos no campo ¢ indiretamente mais
duas oportunidades na produgio de
insumos, transporte, beneficiamento e
na resposta da aplicagio da renda do
algodio nos demais setores (indistria e
servigos), elaborou-se o Anexo 3 ¢
Anexo 3-A, por meio dos quais se cons-
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quantidade equivalente 2a drea
atualmente cultivada), enquanto a ex-
portacio caiu de 98 mil toneladas para
15 mil. De exportador o Brasil tornou-
se um grande importador algodio e de-
rivados.

3 - PERDAS DE OPORTUNI-
DADES DE EMPREGOS

Dada a situacio levantada so-

tata:

. nos anos de 1985 a 1989, a
cotonicultura nacional plantava, em
média, cerca de 2,7 milhdes de hecta-
res, Estima-se que esta produgio gera-
va em torno de 2,1 milhdes de oportu-
nidades de empregos, dos quais 1,3 mi-
lhdo no Nordeste e cerca de 800 mil no
restante do pais. Nas Gltimas quatro sa-
fras, ou seja, passados cerca de 10 anos,
a cultura proporcionou em média 736

mil oportunidades de empregos, dos
guais apenas 278 mil na Regifo Nor-
deste;

. nesse periodo, estima-se que
deixaram de existir no pais, direta e
indiretamente, cerca de 1,4 milhao de
oportunidades de empregos, sendo que
apenas o Nordeste perdeu cercade 1,0
milhdo. Com certeza a regifio nordesti-
na foi a grande prejudicada pelo proces-
so de modernizacao ¢ do abandono da
cotonicultura, que, destacadamente no
Nordeste, nao deixou nenhuma outra
Atividade econdmica para substitui-la,
acarretando graves reflexos econdmicos
na agricultura, na agroindistria ¢ nas
receitas fiscais, com reffexos sociais tan-
to na drea rural quanto na urbana.

. no sentido contrario com ©
que ocorreu na produgio, na década de
90, foram programados e realizados na
Regido Nordeste grandes investimentos
incentivados pelo Governo, com
objetivo de aumentar ¢ modernizar o
parque industrial téxtil, visando gerar
emprego e renda. Hoje, a Regido esta
dotada de moderno parque industrial
mas importa a matéria-prima que pode-
ria ser produzida na Regiao.

As perdas de oportunidades de
emprego na Regido Centro-Sul foram
menores: cerca de 400 mil oporiunida-
des, vez que a redugio da drea plantada
foi inferior i verificada na Regifio Nor-
deste. Além disso as alternativas de
emprego € opgdes para a substituigio da
cultura do algodio por outras de uso
intensivo de maquinas foram maiores na
Regido Centro-Sul. Como a produgéo
interna atende apenas cerca de 50% do
consumo e considerando os niveis atuais
de produtividade, o emprege gerado
pela cotonicultura nacional poderia du-
plicar em relagdo ao nivel atual, caso o
pais fosse auto-suficiente como era até
poucos anos passados.

Sem divida parte dos trabalha-
dores expulsos da cultura do algodio,
principalmente a partir de 1990, com a
abertura comercial sem a adogdo de sal-
vaguardas para que existisse a livre con-
corréncia, em grande parte estio hoje
agravando os problemas sociais ou na
fila dos desempregados nos centros, gue
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demandam cada vez mais estrutura € in-
vestimentos do setor publico € recursos
da sociedade.

4-EVOLUCAO DA RENDA NA
AGRICULTURA

Com base a produgio de al-
goddo em carogo e os pregos médios
recebidos pelo produter nacional (Ane-
x0 2, Coluna F), nos meses de comer-
cializagdo da safra (margo a agosto de
cada ano), estimou-se ¢ valor bruto da
producdo nacional de algodao (Anexo
2, Coluna G}, que representa a receita
gerada na agriculiura pela atividade al-
godoeira por ano safra,

A receita agricola prevista den-
tro dos limites das propriedades rurais
ou o valor bruto da produgdo nacional
de algodio caiu de RS 1,7 bilhdo, mé-
dia do periodo de 1985 a 1989, para uma
média de R$ 588,0 milhdes nas trés il-
timas saftas (0 que corresponde a uma
queda de 66%), ou seja, cerca R$ 1,2
bilhdo deixaram de circular na econo-
miz agricola interna e, conseqiiente-
mente, outras perdas aconteceram nos
demais setores da economia, devido aos
valores agregados ¢ ao efeito cascata,

A redugio do valor bruto da
produgdo brasileira de algodio pode ser
atribuida principalmente a dois fatores;
a) queda da  produgdo interna,
provocada pela diminuigdo da drea plan-
tada, com um moderado crescimento da
produtividade e; b) redugio do prego
real de algodao no mercado interno, que
caiu, no mesmo periodo, de R$ 11,4
por arroba de algoddo em carogo para
R$ 7,0 ou seja, 39% (Anexo 2- coluna
F).

A situagho foi agravada pela
retragdo dos pregos do algoddo no mer-
cado interno ¢ pelo interesse das indis-
trias do setor téxtil pela matéria-prima
importada, atraidas em alguns momen-
tos por vantagens que ndo eram ofere-
cidas pelo mercado interno tais como:
precos externos subvencionados; valo-
rizagho cambial da moeda nacional gue
torna a importagio barata; juros cleva-
dos no mercado interno, associado a pra-
zos de pagamento superiores a 360 dias
(hoje, mais de 60% da importagio de

algodao € realizada nestas condigoes de
prazo). Além disso a praga do bicudo
(com a qual o cotonicultor brasileiro
passou a conviver ¢ superar o proble-

Na visualizagio do Grafico 3
e Grafico 3.A, que mostram o compor-
tamento dos precos do algodio em plu-
ma na Boisa de Nova York em valores

Grafico 3
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ma) também refletiu na queda da pro-
dutividade e remunerardo da atividade
e exigiu adogdo de novas tecnologias.
Esse conjunto de varidveis econbmicas
¢ agrondémicas provocou acentuado
desestimulo ao seu plantio ¢ ao uso de
tecnologias, com perdas de produtivi-
dade em relagio aos concorrentes, ge-
rando insolvéncia de muitos agentes do
setor de produgdo e de beneficiamento.

correntes € valor atualizado do délar,
fica claro, principalmente a partir de
1990 (ano da abertura do comércio bra-
sileiro), o efeito das vantagens ofereci-
das pelo mercade internacional, visto
que a politica econdmica interna nao se
preocupou em manter salvaguardas con-
tra as préticas desleais de coméreio, que
afetam os nfveis interngs de emprego,
de preco e de lucratividade do setor.
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Desse modo, o prego ¢ a renda do pro-
dutor situaram-se num patamar inferior
ao dos concorrentes, fato que motivou
o interesse da industria pela importagio
da matéria-prima, em detrimento do
consumo da produgdo nacional.

O Anexo 4 ¢ o Grilico 3.A
mostram também que os pregos do al-
godio no mercado de Nova York, com
valores atualizados, sio inferiores aos
que eram praticados na década de 80

5 - BALANCA COMERCIAL

A partir de 1990, a abertura
total do comércio externo brasileiro,
associada i existéncia de grandes exce-
dentes de fibra de algoddo no mercado
mundial, fez com que o Brasil absor-
vesse os precos distorcidos do comér-
cio internacional praticados nos portos,
os quais, devido aos subsidios e vanta-
gens nos financiamentos i exportacio,
eram diferentes daqueles registrados nas
bolsas, como a de Nova York, que mais
servia como referéncia para o mercado
interno americano ou de balizamento
para definir os niveis de subvengdes aos
pregos de exportagio.

Apesar de condenado pelas
normas do livre comércio, em razio da
necessidade de eliminar os excedentes
de estoques, o mercado internacional
utilizou intensamente priticas conside-
radas desleais de comércio por meio de
subvengdes nos pregos, financiamentos
¢ gutras vantagens comerciais. Assim,
o Brasil concretizou grandes importa-
¢Oes, que provocaram concorréncia pre-
datéria & produgdo interna de algodao.
Esse assunto foi objeto de abertura de
processo para aplicagio de direito com-
pensatério, que resultou em ganho de
causa para o setor agricola nacional,
Porém, por razbes ignoradas, a tarifa
compensatdria nio foi aplicada ao pro-
duto importado pela drea econdmica do
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Governo.

Os Grificos 4 ¢ 4-A mostram o
desempenho das exportagdes globais
brasileiras de algodao em pluma e deri-
vados, em valores correntes. Observa-
se um constante declinio nos dltimos 10
anos. A queda nas exportagdes aconte-
ceu, principalmente, a partir de 1991,
com algodao em pluma, dleo ¢ fios, ao
passo que aumentaram as exportagdes
de tecidoes, que, no entanto nio ocorre-
ram em niveis suficientes para compen-
sar a queda na venda dos demais produ-
tos. Em valores globais (Gréfico 4), o
Brasil exporta hoje cerca da metade que
exportava no dltimo quingiiénio da dé-
cada passada. Isso indica que a total

abertura ao comércio externo, sem as
salvaguardas necessarias, foi prejudici-
al a economia algodoeira brasileira e
aos que dela dependem.

Em contrapartida, para manter
os atuais niveis de consumo interno,
houve necessidade de anmentar substan-
cialmente as importagdes de algoddo ¢
derivados. No final da década de 80 o
pais importava em média 60 mil tonela-
das de algodao e exportava cerca de 100
mil toneladas. Hoje importa mais de 350
mil toneladas e exporta apenas 15 mil
toneladas. Em termos de valor, asim-
portagbes de algodao ¢ derivados, que
atingiam cerca de US$ 130,0 mil déla-
res/ano, em 1997 atingiram cerca de

Griifico 4-A
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US$ 1,0 bilhdo de délares (Anexo S e
Griéfico 5).

Paralelamente ao crescimento
das importagdes, constatou-se acentua-
da queda na producéo interna e na ex-
portagio de algodio em pluma, fios ¢
éleo. Desses produtos, sé no Gltimo ano
o pais exportou em torno de 18% do que
exportava no final da década passada
(Grifico 5).

QO saldo da balanga comercial
no segmento de algodao e derivados,
que na década de 80 era superavititio
(em média, US$ 350,0 milhdes por ano),
em 1997 esse superivit transformou-se
num déficit de US$ 700,0 (Grifico 5).
Com isso o Brasil, na atividade algodo-
eira, estd perdendo cerca de US$ 1,0 bi-
lhdo. Tal perda de divisas, seguramen-
te, estd fazendo falta 4 nossa deficitdria
balanga comercial. O agribusiness na-
cional, ligado i atividade algodoeira,
passou de essencialmente exportador
para importador liquido. O Brasil per-
deu a capacidade de produzir e, por erro
de condugio da politica agricola, certa-
mente produz muito aquém de seu po-
tencial,

O desequilibrio verificado nos
negécios internos de algodio aconte-
ceu em nome de uma politica interna
brasileira de total liberdade de mercado
a qualquer custo e a qualquer prego.
Enquanto os nossos concorrentes
adotaram no minimo o conceito uni-
versal de livre concorréncia, liberdade
de mercado desde que exista igualdade

de condigdes na produgio e na
comercializagio.

Alé 1990, o agribusiness
brasileiro ligado 4 cotonicuitura era con-
siderado ¢ficiente € competitivo em re-
lagio aos produtores dos paises desen-
volvidos; representava o sexto maior
produtor mundial de algodio € o segun-
do maior consumidor. Hoje, passados
apenas alguns anos, recebe o troféu de
segundo maior importador do produto,
transferindo renda € emprege para o
exterior.

6 - IMPLICACOES SOCIAIS
E ECONOMICAS

A considerdvel perda de
competitividade brasileira a partir de
1990, que afetou mais diretamente a pro-
dugio e a industria de beneficiamento
de algodao, pode ser explicada pelos
fatores: a) a total liberdade de importa-
Ga0; b) a valorizacio do cimbio apés a
implantagdo do Plano Real, que tornou
a importagio de matéria-prima mais ba-
rata; ¢) grande disponibilidade de cré-
dito nas importages com prazos supe-
riores a 360 dias ¢ juros favorecidos,
especialmente apds a edigdo da MP
1569/97; d) a politica agricola interna
que ndo se preocupou com a sustenta-
¢do de renda e remuneragio do produ-
tor de algoddo; €) aumento do custo
Brasil devido 2 elevagao dos encargos
financeiros, fiscais e previdencidrios e

Grifico 5

vt AT N

T

gt O e o CiErEan

{BRASIL: COMERCIO EXTERNO DE ALGODAD E}-...
- DERIVADOS !

custo da mao-de-obra e; f) os baixos
investimentos devido A baixa remune-
ragio da atividade.

A existéncia de grandes exce-
dentes de matéria-prima no mundo, no
primeiro gilinqiiénio desta década, ge-
rou disputa pelo mercado ¢ induziu ao
uso generalizado de praticas desleais de
comércio (subsidios aos pregos e con-
digdes de financiamento e juros
favorecidas); por issc, o Brasil, que as-
sumiu uma politica liberal em relacao
ao mercado exlerno, passou a importar
algodao ¢ derivados sem qualquer con-
trole ou salvaguarda. O setor produtivo
nacional incorporou o impacto negati-
vo dos baixos e subvencionados pregos
externos, inibindo a sua capacidade de
produzic matéria-prima, de incorporar
tecnologia e conseqiientemente de con-
correr. Com isso tornou-se um grande
importador, que, hoje, perde cerca de
US$ 1,0 bilhdo/ano de divisas, se com-
parado com a posigio que mantinha no
final da década passada.

Ao cotonicultor nacional ndo
foram asseguradas as mesmas condi-
gbes de produgio e de comercializacio
oferecidas no exterior aos produtores
pelo Tesouro dos paises concorrentes,
principalmente os mais desenvolvidos,
cemo, por exemplo, os Estados Unidos.
Portanto, o produtor brasileiro deixou
de concorrer com os produtores desses
paises, para competir com o Tesouro de
seus paises. Essa €, sem divida, uma
concorréncia desleal que se d em ba-
ses muito desfavordveis ao produtor
nacional ¢ que fere o conceito
econdmico universal de livee concor-
réncia. Quem perdeu, afinal, foi a eco-
nomia e a soctedade brasileira como um
todo.

Conseqiientemente, as regides
brasileiras mais afetadas ¢ que perde-
ram maior volume de drea plantada e
produgio foram as que detinham me-
nor tecnologia, menor produtividade e
também maiores problemas sociais; no
caso, a Regido Nordeste. Por outro lade,
essa mesma Regido que reduzia a pro-
dugio de algodio, atividade que empre-
ga grande quantidade de méao-de-obra
nao especializada, tecebia incentivos do

Revista de Politica Agricola - Ano VIl - N203 — Jul - Ago — Ses 1998

15




r

Governo com o intuito de gerar empre-
go, para modernizar o seu parque in-
dustrial téxtil. Isso a tornou a Regiao
que, hoje, detém o mais moderno par-
que téxtil do pais. Porém, para seu su-
primento decidiu, fevada por interesses
econdmicos, contar com importagio de
matéria-prima, que antes ela prdpria
produzia.

As indastrias de estados ndo
produtores, especialmente as do Nordes-
te, sdo estimuladas a importar o algo-
déo do exterior em vez de adquiri-lo no
mercado interno,; isso porque, quande o
produto vem do exterior, os estados re-
cebem toedo o ICM ¢, nas compra no
mercade interno, recebem apenas uma
parcela do imposto, visto que a maior
parcela fica com o estado de origem do
algodao adquirido. Alguns estados con-
sumidores, para estimular a importagao,
fazem o diferimento de até seis meses
para o recolhimento do imposto, en-
quanto nas aquisi¢des realizadas no
mercado interno no existem oS mesmos
beneficios. Esse tipo de operagio, que
também acontece com o trigo nacional,
€ uma pritica que prejudica a
comercializacdo da producio nacional.

A atual situagio da atividade
algodoeira no Pais, comparada com a
dos dltimos cinco anos da década de 80,
registra que: a produgiio interna caiu
cerca de 44%; a renda interna, devido
ao abandong da atividade e 4 queda nos
pregos ao produtor, decrescen 55%, ou
seja, em torno de R$ 1,1 bilhdo por ano;
o pais deixou de exportar anualmente
cerca de 90 mil toneladas de fibras de
algodao e 120 mil toneladas de deriva-
dos; as importagdes aumentaram em
mais de 310 mil toneladas de fibra por
ano e 80 mil toneladas de derivados; o
saldo comercial no segmento algoddo e
derivados estd em declinio; no final da
década de 80 gerava supéravit supérior
a US$ 350,0 milhdes, apresentando,
hoje, saldo negativo de US$ 630,0 mi-
Thées, implica perdas de divisas de apro-
ximadamente US$ 1,0 bilhdc por ano.
Os nimeros mostram que ndo houve,
como esta se anunciando, compensacao
na exportagic de produtos
manufaturados. Trata-se de caso tipico
e de péssimo resultado para a economia,
para a balanga comercial ¢ para o nivel
interno de emprego.

O fato do pais ter deixado de
cultivar, na presente década, uma area
de algodao estimada em 1,7 milhdo de
hectares, representa, também, deixar
temporariamente sem trabalho cerca de
1,4 milhdo de irabalhadores brasileiros.
Esse dado de desemprego, em sua mai-
otria de méo-de-obra nao especializada,
j& mostra a dimensao e o prejuizo soci-
al, especialmente pelo fato da maior
incidéncia ter ocorrido no Nordeste,
onde os problemas socigis e de receita
dos estados sio mais graves. Esses no-
meros sao bastante contundentes para
mostrar grandes perdas para a economia
brasileira ¢ sdo contrdrios ao
posicionamento dos que afirmam que a
total abertura para o mercado externo
da atividade algodoeira, foi positiva
para o pais.

Atualmente ¢ pais, em termos
de suprimento interno de algodao, per-
deu a capacidade de produzir e ji € re-
fém do mercado internacional; tornou-
s¢ em poucos anos de grande exporia-
dor no segundo maior importador de
fibras. A producio nacional passou a ser,
de forma cronica, insuficiente para aten-
der as necessidades internas ¢ ja depen-
de em 50% das importagées. O setores
de tecelagem e de fiacio também foram
altamente afetados, visto que a acirrada
disputa no mercado dos manufaturados,
nem sempre de forma leal, tornou mais
atrativo importar o produto acabado.
Nem mesmo a isencio do ICMS na ex-
portagio, que atua como se fosse um
cimbio especial, foi suficiente para es-
timular a exportagio de algodio ¢ deri-
vados.

Até abril de 1997, as importa-
¢des brasileiras de algodao financiadas
com prazo superior a um ano, nio ul-
trapassavam 4% do total. Com a edi-
gao da Medida Proviséria 1.569, em
abril de 1997, associada & brutal eleva-
¢ao dos juros no mercado interno, as im-
portagdes com prazo de pagamento su-
perior a 360 dias e juros de no miximo
8% a0 ano, mais corregio cambial, ele-
varam-se para mais de 60% do total im-
portado. Com a venda do produto im-
portado os recursos foram aplicados no
mercado interno com taxas superiores
a 30% ao ano, o que tornou a operago
financeira muito atrativa, até mais
atrativa do que a operagio. O efeito da

Medida Provisoria sobre a produgao
nacional de algodao e nivel de emprego
teve efeito contrario ao que ela se pro-
punha; de estimular a produgio interna
e desestimular as importagdes, visando
aumentar a renda ¢ o emprego.

Com tudo isso, o agribusiness
nacional ligado 2 atividade algodoeira
passou de essencialmente exportadot
para  importador liquido, fato
preocupante ¢ merecedor de uma anéli-
se profunda por parte dos que acompa-
nham a politica econdmica do pais. Cer-
iamente estao ocorrendo equivocos na
condugio da politica interna ¢ externa
relacionada com o algodao, estio sen-
do impostak o ao setor agricola e ao pais
perdas econdmicas e sociais
irreparaveis.

Hoje, a situagio da atividade
aigodoeira, em relagio & década anteri-
or, € adversa ao agribusiness nacional,
Com a redugio na disponibilidade de
matéria-prima no mercado internacio-
nal, os paises detentores da fibra de al-
goddo estdo favorecendo as préprias
industrias e conseguindo vantagens para
concorrer no comércio internacional de
manufaturados. Em vista disso, o Go-
verno brasileiro elevou a margem do im-
posto de importagdo para 03
manufaturados, que em algum momen-
to chegou a atingir 70%, a titulo da de-
fesa da inddstria nacional, discriminan-
do, assim, 0 mercado interno produtor
de matéria-prima ao manter as tarifas de
imposto de importagio préximas de
Zero, visto que era economicamente e
financeiramente mais interessante a in-
dustria téxtil adquirir a sua matéria-pri-
ma, no distorcido mercado externo.

Atualmente, apesar das dife-
rencas das aliquotas de imposto de im-
portagio terem sido modificadas, elas
permanecem de 21% para tecidos ¢ 19%
para fios, sendo a tarifa para fibras ape-
nas 6%, esses nivels ainda deixam a
producgio interna de algodao
desprotegida. Um caso evidente de tra-
tamento diferenciado entre setores. Do
outro lado da balanga, as exportacoes
de algodao e derivados nac aumenta-
rasp, Nem mesmo com a isenc¢do do
ICMS nas exportacdes. Atualmente a
valorizagio da moeda nacional e os gan-
hos da aplicacao financeira no mercado
interno do resultado da venda dos pro-
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dutos importados, que sdo pagos com
prazos superiores a um ano, sio muito
maiores do que a margem de protegio
de 6% do imposto de importacao.

O segmento ligado A cultura do
algodao no pais, produtores e agroindus-
trias do ramo de beneficiamento, por
falta de remuneracio, foram obrigados
a reduzir a atividade; tornou-se
econdmica ¢ financeiramente incapaz de
continuar produzindo na mesma escala
que produzia, aumentando, assim, os
dispéndies do pais com importagdes.
Enquanto isso, a politica agricola, de
forma equivocada, continua tentando
resolver o problema de produgio de al-
godao no Brasil através de mecanismos
de crédito, que se revelaram um instru-
mento ineficaz para o objetive a que se
propunha, de aumentar a producio ¢
gerar estabilidade econdémica para os
agentes de producio. Isso porque o pro-
blema da atividade era de ordem
econdmica, baixa remuneracio decor-
rente dos pregos aviltados recebidos
pelos produtores.

Os niimeros indicam a existén-
cia de equivocos no direcionamento da
politica interna e externa de algodao. O
Brasil ¢ os estados, em particular, per-
deram receita, divisas e emprego; o
agribusiness perdeu capacidade de pro-
duzir matéria-prima e incorporar
tecnologia; a renda caiu e seus ativos se
desvalorizaram. O consumidor, depois
de receber temporariamente alguns be-
neficios via pregos subsidiados, esta

agora pagando mais caro por suas rou-
pas e sustentando o segmento industri-
al. Na condicao de contribuinte, arca
com o Onus ¢ as pressoes sociais dos de-
sempregados da cotonicultura.

Para que se possa reverter o
quadro de queda de produgio ¢ perdas
de divisas e de empregos, a politica agri-
cola para a cultura do algodiao ¢ a agro-
indiistria deve ser reformulada e adotar
instrumentos que resolvam o problema
de remuneragio do agricultor e do
beneficiador, sustentando renda e geran-
do emprego; com isso cresce a capaci-
dade de poupar do setor, necesséria para
que sejam retomados os investimentos
no precesso  produtivo ¢ de
comercializagdc. Considerando para
essa politica o principio de livre comér-
cio, de globalizagao da economia ¢ de
integragao regional, impde-se oferecer
ao produtor nacional uma politica que
proporcione condigGes semelhantes de
producio € comércio dadas aos produ-
tores dos paises concorrentes.

Relativamente as diretrizes de
uma politica agricola para a cultura do
algodao, safra 98/99 e subseqiientes, gue
foram definidas em julho/98, devem ser
implantadas medidas que melhorem a
remuneragao da atividade e que estimu-
lem a demanda pela produgio interna,
reduzindo o risco econémica de produ-
zir € beneficiar algodio, entre as quais
destaca-se: a) aplicagio de cliusulas de
salvaguarda contra as praticas desleais
de comércio, as quais nido envolvem re-

CUrsos or¢amentarios, ja sao aceitas ¢
estdo previstas nos acordos internacio-
nais, observando-se que o algodao se
enquadra entre 0s produtos sensiveis e,
portanto, ¢ passivel de taxa de protegao
de até 55%; b) redugao das vanlagens,
em relagao as praticadas no mercado in-
terno, de juros e prazo de pagamento dos
financiamentos de importagio de algo-
dao ¢ derivados: destacam-se o prazo de
pagamento dos financiamentos das im-
portagdes superiores a 360 dias e juros
inferiorcs a 8% ao ano (as restricoes
impostas pela MP 1.569/97, ji em sua
14% edicdo, devem ser, lambém, aplica-
das as imporlagées com prazo superior
a 360 dias); ¢} implantacao de uma
efetiva Politica de Garantia d¢ Pregos
Minimos e de apoio 4 comercializagio
da produgde nacional, oferecendo con-
digoes semelhantes as exislentes no pro-
cesso de importacdo; d) redugao de en-
cargos fiscais e sociais incidentes so-
bre a produgio nacional, reduzindo com
isso o custo Brasil, ¢} investimentos
em pesquisa e em infra-estrutura de
transporte, armazenagem e
beneficiamento, fatores que afetam
diretamente o custo Brasil, mas deman-
dam investimentos de longo prazo para
4 sua concretizagio.

Com certeza as medidas hoje
existentes sdo ineficientes ¢ equivoca-
das em relagao a necessidade de esti-
mular a produgfo interna e incorporar
tecnologias no processo produtive.
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ANEXO 1
AREA PLANTADA DE ALGODAO NO BRASIL
{mit hectares)
REGAONORDESTE | FMTRO [ yorAr sRasL
Arboreo | Herbaceo | Total Heraceo | Arbareo
\ Cagod . e8| 253 a3} 1807
S . 792 1821 1.05 15T | R
- - 322 604 46 -~ 282[
" 310 348 5§73 . 76
Lk g
. Lk
Fonte: IBGE
Elaboragao Ass. Dep H Bienl
ANEXO 1-A
INDICE PERCENTUAL DE AREA PLANTADA DE ALGODAO NO BRASIL
(Base a Média do Periods 1885 5 1909}
REQUAO NORDESTE: | .
o] Herhdewa | Tot |
: ”‘”“fzugg.el_ BT Ry
RRRRE TN SPTY B U5
_8.31 . 43 214
c:wesl;‘;{alg;ﬁh;&'rasumo
ANEXO 2
ALGODAO EM PLUMA: OFERTA E DEMANDA INTERNA E EXTERNA
{Em 1.000 ton.)
i Baloo ) AR
Itnfiortacho  JExportagao (Ex-im} Preca Progu- Aetsl
! “ton. -} ton ton . Torr15/Kay 1) B
[ [y E=xpl - 1 F B
2 ws0f - 178 1380 -
a 32 25 . 2195
2 &7 84 13,59
13,81
j
. Forte: CONAB
4 Elaboragao Ass.Dep.H.Biahl
: 1} - Frego ao produtor do algodas em carego no Parana por arobal 15kg) abriltof=100 tGPFGF.
_f' * Estimativa abrilr98

18 Revista de Politica Agricola - Ano VI - N2 03 — Jul — Ago — Ser 1998




ANEXO 3

ESTIMATIVAS DE OPORTUNIDADES DE EMPREGOS GERADOS 1)
{mit oportunidades)

) REGIAQ NORDESTE:l_cmo.GUL TOTAL BRASIL
e ArBOreD HeTb Totat | Herbkoea Arborea | Herbiceo TOTAL
1977 1083}
1691 1118
184 1254
126 1078
115 1339
107 1802
931 1597
553 1022
587 145
435 12
410 1t g
278 118
231 126
119 74
102 8
72 877,
i 707
o 526
o 721
1174 270
1417 7
1030 12

Elaboragfo Ass Dep H. Bienl
1) - Condiderando que para cada 5(cinco) hectares plantados com a culiura do algodac. sles geram 2{duas)
oporiunidades de empregos diretos no campo e mas 2{dos) empregos indiretos

ANEXO 3-A

ESTIMATIVAS DE PERDAS DE OPORTUNIDADES EMPREGOS 1)
Tendo como Base a Média do Periodo 1985 a 1969)

cgNTRO-SUL TOTAL BRASIL
Herbéceo Arbirec )

. 31508

1) - Condiderando gue para cada S(icinco) hectaras plantados com a cultura do algodSo, eles geram 2{duas)
aporimdades de empregos diretos no campo & mais 2idois) empregos indiretos
C.ESTATISIALGODAC/AREA
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. ANEXO4
PREGO MEDIO ANUAL ALGODAO PLUMA
BLOSA DE NOVA YORK

Fonte: CONAB
Elaboragdo: Ass. Dep. Hugo Bishl
1) - Consummer Prica Index CPIL) 19952100

ANEXO 5 )
BRASIL: COMERCIO EXTERNO DE ALGODAO E DERIVADOS

Elaboragdo: Ass. Dep. Hugo Biehl
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