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1. INTRODUCAO

No altimo meio século, o Japdo desenvolveu um sistema alimentar que gerou, por
um lado, um setor agricola incapaz de atender as demandas nacionais de cereais,
carne, legumes ou oleoginosas e, por outro, uma das mais fortes e mais
concentradas industrias de transformacao agroalimentar do mundo. O sistema
alimentar japonés caracteriza-se, atualmente, por uma regulacéo setorial definida
nas leis aprovadas no Parlamento e por um conjunto de programas publicos de
modernizacdo produtiva e de rendas agricolas implementados em conjunto com o
sistema cooperativo que abarca quase todo o universo de produtores agricolas.
Este sistema alimentar tem nas politicas publicas o seu escudo protetor. A
producéo agricola, principalmente o arroz, € absolutamente dependente do apoio
estatal, tanto pelo sistema complexo de apoio aos precos do produtor e subsidios
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ao0s insumos, como pelo apoio dos servigos de extensao.

O Estado controla a comercializagao interna e externa, incluindo nisto os
monopdlios de compra e barreiras quantitativas e alfandegarias. E o Estado,
também, que planeja a estratégia de crescimento do moderno setor agroindustrial,
tanto nas suas industrias em territorio nacional como na "producéo exterior",
localizada nos paises asiaticos vizinhos. Lastreado numa ampla rede de
cooperativas e nas politicas setoriais, 0 protegido sistema alimentar japonés
custou ao Estado, em 1994, US$ 89,38 bilhdes.

O Japao &, desde 1988, o maior importador de produtos alimentares do mundo.
Esta participacdo no comeércio alimentar mundial e resultado da combinacéo de
recursos agricolas limitados (o arquipélago japonés tem tdo somente 5 milhdes de
hectares de terras cultivaveis), de uma politica de liberalizacao paulatina de
importacOes e de uma populacdo com um alto nivel de rendimento per capita,
combinacao que transformou o Japdo na economia com a mais baixa taxa de auto-
suficiéncia alimentar (producéo de calorias/consumo de calorias) de todos os
paises da OCDE. Em 1996, o pais importou um total de 53 bilhdes de dblares em
produtos agricolas e alimentares, o dobro do valor de 1987, representando 15% de
suas importacOes totais. Por esta caracteristica comercial, pela expressiva presenca
regional e pela forte producéo interna, o Japéo se transformou numa das pecas
importantes do sistema alimentar mundial.

2. AECONOMIA JAPONESA

O modo de regulacdo da economia japonesa dos anos cinglienta aos anos oitenta e
considerado como um caso de "fordismo hibrido", na medida em que combina os
principios da Organizacéo Cientifica do Trabalho (OCT) com os valores préprios
da histdria japonesa (Boyer, 1991). Na regulacéo japonesa, as principais formas
institucionais refletem aspectos originais importantes no dominio da formacéo e
divisdo dos ganhos de produtividade, nos ajustes respectivos de emprego e
salarios, assim como na formacao das rendas salariais direta e indireta. O regime
de acumulac@o e seu modo de regulacdo sdo especificos em relagdo ao "fordismo
norte-americano e a crise estrutural que afetou os paises centrais nos anos setenta
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reflete, no Japao, o modo de desenvolvimento original e suas principais formas
institucionais.

No Japéo, desde o periodo pos-guerra, produziu-se o ciclo virtuoso da producéo
de massa e do consumo de massas, com o crescimento paralelo dos setores de
bens de capital e de consumo e com o incremento da produtividade relacionada ao
crescimento da economia. O regime de acumulacao esteve caracterizado por uma
forte mecanizacéo do setor de bens de consumo e a formacédo da norma de
consumo "fordista" gracas ao crescimento continuado do salario real (Inoué e
Yamada, 1995). O modelo de industrializacdo japonés pds-guerra adotou, de
forma geral, o paradigma americano - o ' fordismo" - com uma leitura baseada
nos elementos proprios da experiéncia industrial que teve o Japao nas décadas
anteriores.

A estratégia de modernizacao teve como objetivo adaptar ao contexto japonés o
modelo americano de producéo e consumo de massas. E "fordismo" pela sua
tentativa de aplicacdo do modelo americano e "hibrido™ pelas caracteristicas
japonesas, onde os principios da OCT compartem a forte hierarquia, tipica das
empresas japonesas, baseada nas experiéncias passadas e na antigliidade do
trabalhador na firma.

A industria japonesa se reconstroi, nos anos cinglienta, com a participacdo de uma
mao-de-obra melhor educada que a requerida pelo taylorismo ou fordismo, com
uma moderna concepcao do sistema de salarios em funcéo da capacidade
potencial dos individuos e ndo mais do posto de trabalho, na busca de qualidade e
minimizacao de defeitos, na participacdo dos assalariados na gestio e na
planificacdo da empresa (Boyer, 1991). Todo um conjunto de caracteristicas que
apontava para a constituicdo de um modelo de desenvolvimento particular.

A principal caracteristica desta nova relacdo de trabalho ¢ a inversédo da
prioridade, onde as maquinas nao controlam o tempo dos individuos, mas, pelo
contrario, os operadores controlam e gerem o sistema de maquinas,
principalmente as mais automatizadas. Assim, surgem os dispositivos concretos

para assegurar uma producéo de fluxos continuos como "just in time", " kan ban"
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e os circulos de qualidade. Este modelo tem como principal caracteristica permitir
uma adaptacdo permanente dos instrumentos de gestdo em resposta as mudancas
do ambiente econdmico e aos desequilibrios internos.

Outro elemento distintivo da regulacao japonesa é sua forma de negociacgéo
coletiva dos salarios. Diferentemente dos Estados Unidos, onde as convencdes
setoriais (metalurgicos, quimicos etc.) regulamentam os rendimentos das
categorias assalariadas, ou, no continente europeu, onde ha convencdes nacionais
entre a representacao patronal e as centrais sindicais operarias para definicdo dos
contratos coletivos de trabalho, no Japao as grandes empresas sdo 0 espaco onde
se define a divisdo dos ganhos de produtividade.

Este compromisso salarial com base na garantia do emprego e no envolvimento
dos assalariados no @mbito da empresa constituiu, nos anos posteriores a segunda
guerra mundial, 0 modo especifico do antagonismo capital/trabalho no Japao que
e caracterizado, na sua dimensao estratégica, pelo papel fundamental da empresa
(Hanada, 1997). O Shunto € a instituicdo que intermedia este compromisso,
resultado da negociacao coletiva que determina o crescimento salarial anual.

Os sindicatos estao restritos ao espaco das empresas, onde a relacédo salarial esta
baseada no sistema de mérito individual e no sistema de antigtidade. A cobertura
social é assegurada pela empresa e, minimamente, no ambito publico-estatal. A
formacao profissional e técnica na empresa € muito mais importante que nos
demais paises industrializados.

Os grandes grupos econdmicos japoneses (“keiretsu™) funcionam com um alto
grau de intersecdo administrativa entre eles, através dos lagos financeiros, de
pessoal, de formacéao profissional dos assalariados do grupo da cooperacao
técnica, onde os bancos e as industrias combinam seus interesses a longo prazo
gerando relagdes estaveis, contratuais, quase integradas.

O Estado japonés, além de seu papel tradicional na sociedade, intervém na
economia atraveés do sistema financeiro, caracterizado pelas regulamentacdes e
Intervencao ativa do Estado, pela prioridade do financiamento indireto, com
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mecanismos de controle das atividades das empresas pelo sistema bancario e a
socializacéo dos riscos pelo governo e Banco Central (Hanada, 1997). Esse
modelo de desenvolvimento, impulsado pelas exportagcdes que geraram fortes
excedentes comerciais, foi a base do crescimento japonés no periodo pés-guerra.

A economia japonesa entre os anos 1950 e 1975 conheceu as mais altas taxas de
crescimento dentre os paises da OCDE, o que justificava a expressao "milagre
japonés". Uma economia que saltou de uma renda per capita de 670 dolares em
1950 para mais de US$ 20 mil em 1975. Junto a renda per capita elevaram-se 0s
indicadores sociais de educacao, saude, habitacdo, que fizeram com que a
populacédo japonesa passasse a ter a mais alta expectativa de vida em nivel
mundial (79 anos, em 1990).

Hoje, o Japao lidera a economia asiatica, a regido de maior crescimento do planeta
Nnos anos setenta e oitenta, junto com os quatro pequenos dragdes (Taiwan, Coréia
do Sul, Singapura e Hong Kong). Contando com um amplo mercado interno de
125 milhdes de habitantes e uma alta renda per capita (US$ 35.000 em 1995,
superando a dos EUA desde 1988), € o terceiro pais exportador, com 9.2% do
mercado mundial, é também o principal credor internacional desde 1985 e o
terceiro maior investidor direto no exterior.

3. OS MECANISMOS REGULADORES DA AGRICULTURA JAPONESA

A politica agricola japonesa, como a dos paises asiaticos identificados pelo
desenvolvimento industrial rapido do pds-guerra, segue a mesma logica de sua
politica geral. Em sua politica industrial, o Estado desenvolve uma espécie de
protecionismo ofensivo atraves de uma presenca seletiva que apoia as industrias
com capacidade para disputar o mercado externo e garante a protecdo da industria
destinada ao mercado interior mediante as restricdes a importacao.

Na agricultura, a politica do Estado japonés seguiu 0s mesmos parametros. O
modo de regulacéo setorial da agricultura japonesa esta definido nas leis
aprovadas pelo Parlamento. Essas leis sustentam os programas implementados
pelo governo. A regulacdo setorial € complementada pelas politicas de
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regulamentacdo dos mercados e pela politica de comércio exterior. A gama de
ajudas e subvencoes, a reducdo de impostos, 0s estimulos a exportacédo e 0s
direitos alfandegarios caracterizam um modelo alimentado pelo Estado que jogou
um papel fundamental no desenvolvimento da agricultura.

No periodo de reconstrucdo da economia japonesa, nos dez primeiros anos depois
do final da segunda guerra mundial, a politica agricola esteve baseada em trés
documentos legais: a Lei de 1942 sobre o controle dos produtos alimentares que
oferecia a regulamentacdo dos precos e a distribuicdo dos principais produtos
alimentares; a Owned-Farmer Establishment Law de 1946, sobre a reforma
agréaria, editada pelo governo de ocupacéo e; a Lei de 1952 sobre as terras
agricolas, cujo objetivo era o de consolidar os resultados da reforma agraria,
proteger 0s novos proprietarios-produtores e controlar as transferéncias fundiarias.

Fundado num forte protecionismo, fundamentado na importancia dos alimentos
para a propria sobrevivéncia e numa quase planificacéo de sua politica agricola, o
sistema alimentar japonés teve, no Estado, um aliado permanente. O governo
japonés dedicou-se a impulsar a producdo interna de alimentos e a substituicdo de
ImportacOes com a ajuda dos subsidios e, como eixo desta politica protecionista,
prop0Os-se a garantir a auto-suficiéncia com respeito ao principal alimento da dieta
nacional o arroz. Para alcancar esta meta, projetou aumentar o nivel de vida dos
agricultores mediante a paridade de rendimentos entre as familias rurais e urbanas.

A reforma agraria aplicada entre 1946 e 1949 acabou com os arrendamentos,
limitando a compra e venda de terrenos, gerando uma estrutura agricola unimodal
baseada na pequena propriedade. O prototipo da exploracdo agraria japonesa
(ndka) passa a ser o minifundio arrozeiro familiar, uma microexploracao cuja
superficie maxima era de 1 (hum) hectare.

A reforma agraria, os altos precos dos alimentos nos anos de ocupacao € a
protecdo contra as importacOes baratas trouxeram consigo uma redistribuicao da
renda em favor dos agricultores japoneses. Entre os anos 1953 e 1965 a economia
japonesa cresceu ao ritmo anual de 11,2%. Todavia, nesse periodo, houve uma
migracdo muito importante da agricultura para outras atividades e a participacao
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da agricultura no emprego total caiu de 42% para 26%.

Passados 0s anos da reconstrucdo, a economia japonesa comeca sua marcha
indetivel de crescimento. O modelo de desenvolvimento agricola adotado, similar
ao da Coréia do Sul e Taiwan, gerou uma agricultura dindmica que favoreceu a
expansdo da indUstria. E essa estrutura que fornece a méo-de-obra e o capital ao
setor industrial e os produtos alimentares a preco baixo aos assalariados urbanos,
além de representar a crescente demanda agricola por produtos manufaturados
(Bustelo, 1994Db).

Além dessa caracteristica, a agricultura japonesa estava marcada pela forte
Intervencao estatal com seus programas de modernizacao e protecao. Gracas a
1ss0, 0 financiamento da maquinaria ligeira se estendeu e 0 mesmo ocorreu com o
uso de fertilizantes. Os servicos de extensao agricola foram generalizados,
chegando a uma relacdo de um extensionista para cada grupo de 445 propriedades,
de tal forma que praticamente todos os agricultores tinham acesso a esses servigos
(Maddison, 1971). Entre 1945 e 1960, a agricultura japonesa reduziu, anualmente,
cerca de 2% de sua populacéo total. A industrializa¢do do pais e a crescente
urbanizacao transformaram a agricultura num setor que se desenvolvia mais
devagar, perdendo espaco e populacao.

Em 1961, para enfrentar a queda regular da agricultura, o Governo japonés
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aprovou a Lei Agricola Fundamental, cujo objetivo central era aumentar a
produtividade agricola a fim de reduzir as disparidades entre a agricultura e 0s
demais setores, visando assegurar as pessoas que trabalham na agricultura
rendimentos mais elevados, suscetiveis de permitir um nivel de vida compativel
ao dos demais setores (OCDE, 1974). A nova lei se configura, portanto, como um
instrumento politico que garante aos agricultores, principalmente os produtores de
arroz, a paridade de rendas com os assalariados urbanos. Para isso, 0s subsidios a
producéo sdo acompanhados de medidas protecionistas como as quotas de
Importacdo e a protecédo alfandegaria.

A Lei Agricola Fundamental previa um conjunto de medidas politicas para
atender seus objetivos: 1) expansao seletiva da producdo agricola, aumento da
produtividade e incremento da producdo agricola bruta; 2) modernizacéo das
estruturas pelo aumento da dimenséo das exploracoes; 3) estabilizacdo dos precos
dos produtos agricolas e manutencdo da renda agricola; 4) racionalizacéo da
comercializacdo e da transformacao dos produtos agricolas assim como dos
Insumos agricolas; 5) formacéo dos agricultores e apoio aos membros de suas
familias a buscar empregos em outros setores e, 6) promoc¢ao do bem-estar dos
agricultores por meio do melhoramento das condic¢des de vida na zona rural.

A Lei Agricola de 1961 teve aplicacéo real através dos programas de apoio. O
Programa de Melhoramento das Estruturas Agricolas facilitava recursos para
projetos de irrigacao e drenagem, e projetos de infra-estrutura (estradas, acudes
etc.). O Programa de Crédito para a Modernizacdo da Agricultura facilitava
empréstimos para a compra de maquinas agricolas e outros equipamentos
necessarios a modernizacao da producéo agricola. O Estado fazia, paralelamente,
investimentos na pesquisa agricola, através das estacdes experimentais, na difusio
e na formacao profissional (OCDE, 1967).

O governo japonés desenhou uma estratégia para incrementar as rendas rurais
elevando os precos do arroz. Imediatamente o governo assumiu os fortes subsidios
e 0s precos politicos de garantia da producéo arrozeira. Durante 0s anos 60 a
producdo agricola aumentou em cerca de 50% devido a crescente mecanizacao, a
utilizacdo de fertilizantes quimicos e pesticidas e a diversificacdo de culturas. A
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produtividade quase dobrou e a renda agricola por explora¢do mais que triplicou.
Todavia, novos problemas surgiriam. A politica governamental de precos de
garantia do arroz levou a superproducéo desse produto, a demanda de outros
alimentos gerou aumento dos precos agricolas gerais e 0 pequeno tamanho das
exploracgoes fazia com que os agricultores buscassem outras fontes de renda por
meio de atividades em outros setores.

Em 1970, o Governo apresentou uma nova proposta de politica agricola baseada
na Lei Fundamental de 1961. As principais linhas do programa "Promover uma
politica agricola em seu conjunto” eram: a) viabilizar o maior niUmero possivel de
exploracdes de grandes dimensdes e alto grau de eficiéncia; b) controlar a
producéo de arroz e modificar a estrutura da producéo agricola de maneira que se
pudesse fazer frente as variacdes da demanda de produtos alimenticios; c)
estabilizar os precos dos produtos agricolas com o proposito de refletir o
equilibrio de mercado a longo prazo, racionalizando a distribui¢do assim como a
transformacao de produtos agricolas; d) gerar uma politica de rendas de maneira
que a agricultura tivesse rendimentos e um nivel de vida compativeis com 0s
demais setores; e) incentivar e ajudar a migracao dos agricultores para fora do
setor agricola e; f) melhorar os equipamentos coletivos para a producéo e a vida
no campo (OCDE, 1974).

Passado o periodo de reconstrucéo, a politica agricola japonesa realizou um de
seus principais objetivos, que foi a auto-suficiéncia alimentar baseada,
principalmente, no arroz, que, a partir de 1969, comecou a ter uma producao
maior que a demanda nacional, obrigando o Governo a negociar com a
representacao dos rizicultores a retirada de mais de meio milhdo de hectares da
producéo arrozeira, sob o "Programa de Reorientacdo de Arrozais" (1978-1986),
dedicando estas terras ao pousio ou a producéo de outras culturas, algumas das
quais objeto de um alto grau de assisténcia.

4. A AGRICULTURA NO PERIODO DO "MILAGRE"

Nos anos do "milagre", o aumento do numero de trabalhadores na industria e o
incremento sustentado dos salarios reais, 0 aumento da demanda agricola por
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produtos industriais e o forte investimento privado permitiram assentar a expansao
sobre a demanda interna, ao configurar um modelo de desenvolvimento
particularmente dinamico, o "fordismo japonés" (Bustelo, 1994a). E sobre este
modelo de crescimento, o fordismo hibrido, que se assentariam as bases do
sistema alimentar japonés que, pela sua protecao a producdo agricola interna, por
ser o principal importador de produtos alimentares e, a partir dos anos oitenta,
pela pujanca da industria agroalimentar, se configura em uma peca fundamental
no sistema alimentar mundial.

O desenvolvimento do setor industrial, principalmente a industria pesada e a
quimica, provocaram taxas de crescimento maiores que 10% ao ano, no periodo
do "milagre". A producéo industrial foi multiplicada por cinco entre 1960 e 1972.
Nesse periodo, a contribuicdo da agricultura ao Produto Nacional Bruto baixou de
10,2% para 4,2%, e a populacéo agricola, com relacdo a populacéo ativa total,
diminuiu de 26,8% para 13%. As despesas nacionais dedicadas aos produtos
alimentares e bebidas, com relacdo ao total das despesas de consumo privado,
cairam, nesse mesmo periodo, de 42,7% para 27,3% (OCDE, 1974).

Nos anos do "milagre econdmico", a agricultura participou do crescimento geral,
transferindo capital para as atividades industriais, comprando produtos
industrializados (maquinas agricolas, quimicos, bens duraveis de consumo etc.) e
fornecendo a industria uma méao-de-obra abundante e barata. Nesse mesmo
periodo, o éxodo rural afetou mais de 10 milhdes de habitantes do campo.
Passados os anos do "milagre", entre 1975 e 1992, mais de dois milhdes de
camponeses migraram para a parte urbana do Japao.

Para o sucesso do "milagre econdmico" no Japao, igual a Coréia do Sul e,
principalmente, Taiwan, a industrializacéo rural representou um papel
fundamental. Esse tipo particular de industrializagé@o tornou possivel a
manutencao dos baixos salarios no setor manufatureiro, uma elevada flexibilidade
nas contratacoes segundo os ciclos e baixas contribuigcbes empresariais ao sistema
de previdéncia social (Bustelo,1994a). Este processo de industrializacdo, ademais,
e um dos mecanismos pelos quais se ex-plica a transferéncia da populacéo
agricola que passou de 45% em 1950 a tdo-somente 5.9% em 1992. Esse tipo
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particular de industrializacdo explica que o campo japonés tenha sido
transformado por meio da estreita relacdo entre agricultura e induastria rural.

A politica de seguranca alimentar baseada no arroz, o controle das importacoes e
0s creditos a modernizacao caracterizam a politica agricola japonesa no periodo
do "milagre". A facilidade de créditos subsidiados fez com que quase todos 0s
agricultores possuissem um conjunto de carissimos implementos (maquinas
adaptadas a exploracOes exiguas) e utilizassem uma quantidade de fertilizantes
mais elevada que no resto do mundo: no Japéo, a quantidade média de
fertilizantes por hectare é de 1.160 quilogramas, enquanto nos EUA é de 160 e na
Tailéndia, de 40 kg. O Japdo é recordista mundial na utilizacdo de adubos
quimicos e produtos fitossanitarios.

Um estudo realizado em 1977 indicava que a quantidade de energia empregada
para produzir arroz era trés vezes superior a que este proporcionava como
alimento. O custo do quilo de arroz japonés é 15 vezes superior ao produzido na
Tailandia e 11 vezes maior que o norte-americano (Bray, 1994).

5. A ORGANIZACAO DA PRODUCAO

As condicbes geograficas do Japédo determinam muitas de suas caracteristicas
estruturais, assim como as dos paises da regido: China, Coréia etc. A superficie
agricola de todos esses paises € escassa, em geral menos de um terco do territorio
nacional € cultivavel. As caracteristicas climaticas favorecem o cultivo do arroz,
produto agricola mais importante da Asia. O arroz exige um trabalho intensivo,
com uma media de 10 agricultores por hectare. Demanda, igualmente, um grande
esforco por parte da coletividade em tarefas de controle da agua (construcéo de
depositos, digues e canais), 0 que gera um grande nivel de solidariedade no meio
das comunidades agricolas.

A estrutura agraria japonesa baseada na microexploracdo impulsiona 0 movimento
associativo. Para ilustrar o modelo agrario japonés pode-se citar o caso do
principal cultivo, o arroz: dos 2.7 milhdes de hectares destinados a producéo 50%
correspondem a propriedades com 0.3 e 0.5 hectares e tdo-somente 3% das
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exploracdes arrozeiras tém mais de 0.5 ha. Ante uma situacao de extrema diviséo,
as cooperativas (nokyo) apresentam-se como uma alternativa a sobrevivéncia dos
agricultores.

No pos-guerra, o Estado japonés apoiou a extensdo do cooperativismo nas acoes
comuns para a gestdo e a utilizacao das instalacbes comuns, assim como
execucOes de certos trabalhos. Praticamente todos os agricultores japoneses
pertencem a estrutura cooperativa agricola. As cooperativas estdo divididas entre
as de finalidades maltiplas (fornecimento de insumos, crédito, seguro, elaboracéo,
assessoria etc.) e as especializadas (comercializacéo).

Essas cooperativas estdo estruturadas em nivel local, regional e nacional,
culminando essa cadeia verticalizada na Federacdo Nacional de Sociedades de
Cooperativas Agricolas (Zennoh), um conglomerado empresarial que mantém um
6rgdo politico, a Unido Central de Cooperativas Agricolas, verdadeira coluna
vertebral do lobby agricola. As cooperativas também desempenham funcdes de
agentes financeiros. A Federacdo Nacional (Zennoh) € a sexta maior companhia
comercializadora do Japao, enquanto o Banco Nacional das Cooperativas
Agricolas (Norinchukin) € o segundo maior banco japonés em captacao.

O alto nivel de organizacéo dos agricultores japoneses é conhecido. Os partidos
politicos no poder, principalmente o Partido Liberal Democratico, dependem dos
votos rurais controlados pela representacdo profissional agricola, o que explica as
politicas protecionistas e de transferéncia de rendas aplicadas desde o final da
segunda guerra mundial. Essas politicas permitiram que o Japéo fosse o0 pais com
0 mais alto nivel de protecdo e que, em 1988, os rendimentos medios de uma
exploracdo agricola, incluindo as rendas ndo agrarias e as ajudas, fossem 7% mais
altos que os dos assalariados urbanos (Saso, 1991).

A politica agricola nacional do Governo, em seus aspectos principais, € aplicada
atraveés do sistema de cooperativas. As subvencdes estatais sdo pagas pelo conduto
das cooperativas e a reestruturacdo da producdo também é aplicada em conjunto
com esse sistema. Nessas organizacdes os agricultores comercializam 95% do
arroz, 96% do trigo, 90% da cevada e mais de 50% das frutas, hortalicas, gado
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bovino e leite. As compras de fertilizantes, quimicos, combus-tiveis, maquinas e
racOes, em sua ampla maioria, sdo realizadas nas cooperativas.

A presenca das cooperativas agricolas € de tal forma importante que se reconhece
que elas prestam a seus membros 0s servigos que estes necessitam desde quando
nascem até a sua morte e que exercem uma enorme influéncia, atraves dos lobbies
agrarios, junto ao partido no poder, sobre as politicas governamentais que afetam
a agricultura. O nimero de agricultores cooperativados ¢ alto (5.5 milhges) e o
numero de membros nédo agricultores das cooperativas é de 2.9 milhdes, em 1990
(FAQO, 1993).

Outro fendbmeno que acompanha a tendéncia mundial da agricultura nos paises
indus-trializados € a diminuicdo da populacéo agricola e a participacao crescente
da agricultura a tempo parcial. As pequenas exploracdes agricolas transformaram-
se num moderno sistema de cultivo intensivo. A pequena dimenséo das
exploracoes e a forte mecanizacgdo explicam a busca de outras atividades e a
migracao para as cidades. Cresce cada vez mais 0 numero de agricultores a tempo
parcial (kengy0), que combinam atividades no setor industrial e servigos com as
atividades agricolas e que obtém a maior parte de sua renda em atividades nao
agricolas (off-farm income) (Santos, 1993).

Ja na época do "milagre™ a agricultura japonesa se caracterizava pelo grande
numero de agricultores a tempo parcial, o que viabilizava um alto nimero de
pequenas e médias empresas que utilizavam a mao-de-obra ligada a agricultura.
Esta é uma das caracteristicas comuns da agricultura nos paises industrializados,
mas que no Japao assume proporc¢des mais altas. Uma observadora desse tema
registra que "a agricultura do Japao é hoje dominada por prosperos agricultores
parciais e suas cooperativas agricolas." (Saso, 1991:50).

Em 1950, o Japao tinha seis milhGes de unidades produtivas, onde cerca da
metade da populacéo agri-cola dedicava-se em tempo integral as tarefas do
campo. Em 1995, o nimero de unidades familiares (nbka) estava reduzido a 3.4
milhdes, com 16% a tempo integral e 84% a tempo parcial, uma das taxas de
agricultores "part time" mais altas do mundo. O envelhecimento da populacéo
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rural € outro problema grave: em 1995, 60% da forca de trabalho no campo tinha
mais de 60 anos e 42% mais de 65 anos de idade (MAFF,1996).

6. A POLITICA DE REGULAMENTACAO DOS MERCADOS

A articulacdo da estrutura cooperativada e do Ministério da Agricultura, Florestas
e Pesca, define a outra importante politica agricola: a politica de mercados. A
politica agricola japonesa, em termos de precos agricolas e comercializacao,
utiliza sistemas diversos com fundamentos distintos segundo o produto tratado. O
mecanismo principal é o Sistema de Controle de Alimentos Béasicos, cujo objetivo
é controlar o abastecimento, assim como o preco do arroz, trigo e cevada. Este
sistema e administrado pela Agéncia da Alimentacao (Japanese Food Agency) do
Ministério da Agricultura. E um sistema de politicas plblicas de precos agricolas
em diferentes niveis.

No caso do arroz, o objetivo da politica japonesa no pos-guerra, baseada na Lei de
1942 e na Lei de 1952, era o de assegurar o0 abastecimento regular tanto desse
artigo como dos demais produtos alimentares a precos razoaveis. Depois dos anos
sessenta, quando a situacdo alimentar estava normalizada, o objetivo passou a ser
0 de garantir os precos de producéo e as rendas agricolas.

Ainda que venha diminuindo, a cultura de arroz (que em 1972 representava 3.3
milhdes de hectares, cerca de 60% do total das terras cultivaveis até 2.7 milhdes
em 1991 e cerca de 54% do total) mantém sua influéncia vital sobre a agricultura
japonesa e é um dos fatores determinantes da producao, dos precos agricolas, das
rendas e utilizacéo das terras.

A producao, distribuicio e comercializacao do arroz estdo sob controle
governamental em funcédo da importancia que representa para a agricultura e toda
a economia. Esse cultivo tem um controle quantitativo direto no abastecimento. A
Lei de 1942 contém a orientacdo para a elaboracdo de um plano basico anual de
producéo para ajustar o fornecimento as necessidades de arroz do ano seguinte.
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O preco do arroz é definido segundo uma formula na qual sdo somados 0s custos
de producéo que reflitam a unidade produtiva menos eficiente, mais a diferenca
entre os rendimentos de uma familia assalariada média urbana e uma familia
camponesa meédia. As rendas agricolas sdo calculadas tendo por base 0s
rendimentos nédo agricolas. Como os rendimentos urbanos crescem mais rapido
que os rurais, o preco de garantia do arroz sobe mais que os demais produtos.

O arroz é vendido pelo Estado a intermediarios, 0s empresarios atacadistas e
varejistas, inscritos no programa de distribuicdo. O preco de venda ao consumidor
e fixado por um "preco de orientacdo" para garantir sua compra por todas as
familias urbanas e seu preco de comercializacéo é inferior ao preco pago pelo
Estado aos produtores. O preco de compra é fixado sempre num nivel mais alto
que 0s precos internacionais, com fronteiras fechadas a importacdo e é o Estado
que subvenciona a diferenca. Toda a producéo de arroz até 1972 era comprada
pelo Estado e revendida unicamente pelo Governo, que fixava os precos, e,
depois, eram comercializados em conformidade com as regras governamentais
segundo programas autorizados.

Em 1972, trés anos depois de sucessivas grandes safras, 0 Governo japonés teve
que armazenar milhGes de toneladas de arroz em razéo da superproducéo. Houve
entdo uma ligeira mudanca na politica de comercializacdo. Os produtores
passaram a vender ao estado uma quantidade determinada, a fim de estabilizar o
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volume e o preco. Foi permitido que uma parte da producéo fosse comercializada
diretamente pelas cooperativas sem a intermediacao direta do Governo, mas com
0 controle do Ministério da Agricultura, atraves da Agéncia de Alimentacdo, que
determina o preco maximo que pode ser oferecido ao consumidor.

Em 1996, mesmo deixando fora de producao cerca de 30% dos arrozais (780.000
hectares), houve uma superproducao que exigiu o armazenamento de 3 milhdes de
toneladas, o dobro da quantidade definida como necessaria para enfrentar uma
crise de abastecimento. As compras de arroz por um preco definido politicamente,
mais 0s custos de armazenagem deste produto, somados aos gastos para produzir
outras culturas alternativas no espacgo dos arrozais representam mais de um terco
do orcamento do Ministério da Agricultura japonés.

Nos casos do trigo e da cevada, 0 mecanismo de controle € indireto. Estes cultivos
estdo submetidos a Lei de controle dos produtos alimentares. Ainda que a venda
seja livre, 0 Governo compra quase toda a producao gragas ao mecanismo de
preco de garantia mais alto que os dos demais compradores. Como a producao
interna € sempre menor que a demanda, o0 Governo compra quantidades ilimitadas
desses dois produtos. Esta oferta insuficiente provoca as importacdes, controladas
pelo governo, através da Agéncia de Alimentacéo, unico comprador de trigo e de
cevada importadas, o que mantém a estabilidade do mercado.

A soja, uma planta importada da China pelo Japéo foi, ao contrario dos paises
europeus onde era utilizada na cadeia alimentar animal, primeiro utilizada
massivamente na dieta humana, em forma de graos germinados como legumes,
farinha, leite que, fermentado, produz um tipo de queijo, o tofd, salsa etc.
Somente depois da segunda guerra mundial, o Japdo comecou a utiliza-la na
expansao de sua industria avicola e porcina.

Nos anos 1950/60, tanto a soja como o trigo vinham, na sua quase totalidade, dos
EUA. A crise de 1973, quando os EUA decretaram um embargo temporal de suas
exportacdes de soja para assim garantir o abastecimento interno dos produtores de
carne, impulsou uma nova politica japonesa de importacdes para garantir a
seguranca alimentar baseada na diversificacdo de suas fontes de abastecimento.
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Desde entdo, o0 Japdo importa, de forma crescente, produtos agricolas e
alimentares de outros paises e continentes. No entanto, os EUA seguem como o
primeiro fornecedor de trigo, milho e soja do Japéo.

7. APOLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

O territdrio japonés, com 377.700 km?, representa tdo-somente 0.3% da superficie
total das terras do mundo. Para além disso, tem pouca superficie dedicada a
agricultura (tdo-somente 14% de seu territério), devido, fundamentalmente, a sua
dificil topografia, eminentemente montanhosa com abundancia de florestas (70%
do arquipélago). Na area agricola, num total de 5.2 milhdes de hectares, vive 5,9%
da populacao japonesa.

O controle das importacdes, principal instrumento da politica externa agricola, é
realizado por meio de restricdes quantitativas, pelo mecanismo dos direitos de
Importacdo e pelo comercio de Estado. Os principais produtos agricolas estdo
submetidos ao comércio de Estado ou a um monopolio de importacdo. As
compras de arroz, trigo e cevada sdo regulamentadas pelo Governo segundo a Lei
Agricola de 1942. Os produtos que nédo estdo sob o controle direto do comércio
estatal ou de um monopolio tém suas situacdes balanceadas duas vezes por ano
pelo Governo que define seus programas de licencas governamentais de
Importacao em funcéo do volume das necessidades de consumo interno.
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Depois de 25 anos de limitagcOes quase absolutas, 0 Governo japonés comecou a
liberar as importacOes alimentares. Entre 1970 e 1972 diminuiu as restricoes
quantitativas a importacdo de 69 produtos, aumentando os contingentes de
importacOes. O sistema tarifario japonés para os produtos agricolas mantém niveis
de direito de importacao segundo o produto importado. As autorizagoes de
Importacdes sao liberadas quando os precos internos estao demasiadamente
elevados. Alguns produtos tém, para importagdes, um sistema de direito sazonal.
A partir de 1971 introduziu-se um sistema de tarifa especial preferencial para
Importacdes originarias de paises em vias de desenvolvimento.

Apesar dos altos niveis de apoio ao seu setor agricola, o Japao €, desde 1988, o
principal importador liquido de produtos agricolas. Importacoes que, em 1991,
alcancaram um valor de 49,3 bilh6es de dé-lares (Fumey, 1997). Este volume
crescente de importacdes nao inclui o arroz. Mesmo com 0 processo crescente de
liberalizacé@o, a economia japonesa importa pouco arroz, seu principal produto
alimentar. Um claro exemplo disto foi o resultado final da Rodada do Uruguai do
Gatt. Pelo aprovado, o Japao importaria 4% de suas necessidades de arroz em
1995, um nivel que deveria aumentar até 8% no ano 2000. A Coreéia do Sul, um
pais com um modelo agricola similar ao do Japéo, importara 1% de seu consumo
de arroz e incrementara até 4% no ano 2000.

8. A INSERCAO NO SISTEMA MUNDIAL

A integracdo da agricultura japonesa no processo formador do sistema
agroalimentar mundial ndo é um fendmeno exclusivo do resultado da acumulacéo
de capital, mas uma composicao de interesses na qual influiu a definicdo de uma
politica de seguranca alimentar, o contexto internacional da guerra fria e a forte
presenca politica dos agricultores.

Imediatamente depois da segunda guerra mundial, os principais objetivos da
politica agricola japonesa foram, primeiro, assegurar a populacéo o abastecimento
de alimentos essenciais e, segundo, reorganizar a producgao, principalmente
atraveés da reforma agraria. O primeiro objetivo da politica agricola japonesa,
portanto, foi a auto-suficiéncia alimentar, o que justifica todo o apoio a producao
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arrozeira, um cultivo que possui uma enorme importancia tanto alimentar como
politica dentro do contexto cultural japonés (OCDE, 1967).

O processo de integracdo do Japao no sistema agroalimentar mundial, por motivos
historicos, politicos e geograficos, tem fortes distincdes com relacdo a integracéo
do sistema alimentar europeu. A reconstrucdo da agricultura japonesa esteve
influenciada pela conjuntura do final da segunda guerra mundial, quando entdo o
Japéo, depois da derrota militar, firmou uma rendicdo incondicional e esteve
ocupado por tropas norte-americanas e administrado por um governo militar, o
Supreme Commander of the Allied Powers, sob o comando do general
MacArthur, entre os anos 1945 e 1952 (Reischauer, 1997).

A estratégia de combate a0 comunismo, vitorioso na China e outros paises
asiaticos, fez com que uma versao asiatica do Plano Marshall fosse aplicada,
baseando-se numa reforma agraria massiva que ajudou a redistribuir dois tercos
das terras cultivadas e afetou 70% da populacéo agricola. A reforma agraria
expropriou a terra dos latifundiarios absenteistas e toda a terra arrendada de mais
de 1 hectare (num total de 4 milhGes de hectares), aumentando de 31% para 62%
0 percentual de agricultores que cultivavam em suas propriedades. A reforma
gerou uma numerosa classe de pequenos produtores que se beneficiava dos
subsidios a producéo de arroz e protecdo dos mercados (Maddison, 1971). Desde
entdo, 0s pequenos agricultores japoneses passaram a representar a estabilidade e
a seguranca alimentar com sua producao arrozeira.

Pelo recente passado comum, o Japao compde com a Coreéia do Sul e Taiwan,
duas ex-colonias japonesas de antes da segunda guerra, uma zona com
caracteristicas similares no desenvolvimento agroalimentar. Regides ocupadas
pelas tropas norte-americanas depois da derrota japonesa, Coréia e Taiwan eram
dois bastides anticomunistas na fronteira da ex-URSS e da Republica Popular da
China. Em plena guerra fria e depois em guerra civil, a Coreéia do Sul levou a cabo
uma reforma agraria massiva, realizada sob o governo militar norte-americano, o
US Army Military Government in Korea/USAMGIK, depois que 0 governo
comunista da Coréia do Norte realizara uma reforma no campo com apoio
popular.
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Por seu lado, os nacionalistas chineses, expulsos da parte continental pelos
comunistas, se instalaram em Taiwan onde se realizou a reforma agraria que, a
exemplo do Japao, foi impulsada pelos norte-americanos e consolidou uma
estrutura unimodal de agricultura (Bustelo, 1990). Esses dois estados
desenvolveram politicas agricolas semelhantes as do Japao, baseadas na auto-
suficiéncia alimentar.

A agricultura japonesa nos anos da reconstrucao tinha suas especificidades.
Primeira é que a dieta japonesa baseada no arroz, legumes e peixes dificultava a
Insercdo do seu sistema alimentar no modelo, cada vez mais generalizado na
Europa e EUA, estruturado em torno dos derivados de carne, lacteos e trigo. Os
habitos alimentares no Japdo conservavam uma estrutura original de consumo,
que era a base do chamado "regime alimentar de tipo japonés"(OCDE, 1983:229).

A segunda especificidade e que as grandes empresas norte-americanas nao
Investiram na agricultura japonesa como fizeram na Europa, onde participavam
ativamente da cadeia de producéo integrada agroalimentar. A penetracao do
modelo de producéo e consu-mo ocidental transcorre por duas vias: a difusdo das
técnicas de criacdo intensiva de animais com a utilizacdo de racdes combinadas
com base na soja e no milho e a introdugdo dos novos habitos de consumo
humano de carne e seus derivados e dos produtos de trigo.

A variacdo no regime alimentar tradicional é explicada pela historia recente do
Japdo. O primeiro impacto sobre a dieta japonesa veio nos anos de ocupacao
militar norte-americana, anos de penuria alimentar na medida em que a agricultura
Japonesa somente alcancou seu nivel de antes da guerra em 1952. Nesse intervalo,
as exportacdes subsidiadas dos excedentes agricolas norte-americanos e 0s
programas de ajuda alimentar inauguraram a entrada massiva do trigo na dieta
japonesa. Processos similares ocorreram em Taiwan, Coréia do Sul e demais
paises asiaticos com os quais os EUA mantinham estreita vinculacido econdmica e
militar e onde os habitantes das cidades se abasteciam, em grande medida, com
alimentos fornecidos pelos EUA (Allen, 1980).

Nesses programas, as criangas japonesas aprenderam a comer pao de trigo e

http://www.agricultura.gov.br/spa/rpa2tri99/2t99s2a5.htm (20 of 29) [14/10/2003 18:33:06]



2t99s2a5

sanduiches, provenientes da ajuda alimentar oferecida nas cantinas escolares
(Sumpsi-Viias e Barcelo Vilas, 1996). Desde entdo, o Japao, beneficiando-se do
baixo preco internacional e das facilidades concedidas pelos EUA, evoluiu em sua
demanda até tornar-se o primeiro importador individual de cereais norte-
americanos, principalmente trigo e soja, tanto para a alimentacdo humana como
para a cadeia de producao animal.

Em 1960, os EUA obtém do Japdo o abandono das tarifas protetoras para 0s grao
de soja. Nos anos sessenta a superficie cultivada com soja diminui com a mesma
velocidade com que aumentam as importacOes de graos norte-americanos, que
sobem de um milh&o de toneladas importadas em 1960 para 2 milhGes em 1966 e
3,2 milhdes em 1970. Uma parte é transformada em alimentos fermentados ricos
em proteinas vegetais como o tofu, miso e shoyu, mas 75% dos gréos sao
triturados e misturados com milho (cujas importagoes em 1971 foram de 5,5
milhGes de toneladas) para fabricar as racdes compostas, base da alimentacéo da
criacao intensiva de animais.

No entanto, a penetracio da soja e cereais norte-americanos no mercado japonés
ndo correspondeu a entrada de empresas norte-americanas no espago comercial do
Japdo. Da mesma forma que os demais setores de sua economia, a agricultura
esteve submetida ao protecionismo japonés com relacdo ao capital estrangeiro.
Diferentemente do processo europeu, a integracdo japonesa tinha um aspecto
particular: as importacOes e a comercializacdo interna dos produtos eram
realizadas por grandes companhias de comercio japonesas, todas de capital
nacional: Mitsubishi, Mitsui, Marubeni, C. Itoh e Sumitomo, que abasteciam de
matérias-primas norte-americanas as empresas trituradoras do pais (Bertrand e
Leclerg, 1984).

O forte protecionismo japonés permitiu o desenvolvimento da agroindustria
nacional que produz quase todos 0s novos elementos da dieta japonesa: lacteos,
bebidas alcodlicas, conservas etc. O setor agroindustrial é fortemente concentrado,
caracterizado pelo controle setorial de grandes grupos, como nos casos da
industria leiteira, controlada em 60% de sua producgao por 4 grupos; a
transformacao de carne controlada em 70%, por 5 indUstrias e o setor cervejeiro
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controlado, em 99% da producao, por 4 grupos.

No universo da industria alimentar desta cam-se a primeira empresa industrial
mundial de pesca, Taiyo Fishery e 0 outro gigante do ramo, Nippon Suisan
Kaisha; a primeira produtora mundial de licores, a Suntory; duas grandes
cervejeiras mundiais, Kirin Brewery e Sapporo Breweries; grandes empresas
leiteiras mundiais: Snow Brand Milk Products e Meiji Milk Products; e outros
grandes grupos: a Toyo Seisan, de conservas, e a Ajinomoto, de con-dimentos e
azeites alimentares. A protecdo é tdo forte que permite a producao nacional de
whisky (Suntory, Nikka) e vinhos de mesa (Pinard, 1988).

9. A INTEGRACAO REGIONAL

Com uma economia considerada "pos-industrial”, o Japdo tem 3.7 milhdes de
familias rurais que produzem tdo-somente 2% do PIB. Mas, a combinacéo do
crescente aumento do poder aquisitivo dos consumidores que exigem novos e
melhores produtos, da liberalizacdo das importacGes de produtos agricolas e
alimentares e a subida do yen, tornando as importacdes mais baratas, fizeram da
economia japonesa, com um Produto Interno Bruto de 3 trilhdes de dolares
(1995), a principal importadora mundial de alimentos.
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A partir dos anos setenta, o Japéo realiza uma inflexao liberalizante em sua
politica comercial externa. As crescentes importacoes agricolas japonesas, que em
1990 alcancaram 52% do total da oferta de calorias bésicas, refletem a mudanca
nos padrdes de consumo na dieta tradicional e essas mudancas alimentares sao
significativas: no final da guerra o arroz representava quase a metade da dieta
japonesa e ainda em 1965 contribuia com 44% da racdo de calorias. Sua
participacdo foi diminuindo no consumo nacional: de 118 kg, em 1962, baixou até
70 kg, em 1989. Representava, em 1991, tdo-somente 26% das calorias
consumidas. O trigo, ausente nos habitos alimentares japoneses até os anos
quarenta, segue o caminho inverso, e seu alto consumo per capita hoje, é
garantido pelas importacdes de 6.5 milhdes de toneladas anuais, que fazem do
Japdo um dos cinco maiores importadores desse produto (MAFF, 1996).

Para responder a estas importacdes, 0 Japdo desenvolveu uma estratégia de
articulacéo regional. A partir dos anos setenta, o centro da economia asiatica
parecia ter esgotado sua capacidade de crescimento agricola, ao tempo que
superava sua etapa de auto-suficiéncia alimentar baseada na producao nacional e
comecava a diversificar sua alimentacdo mediante uma estratégia definida pelos
grandes grupos alimentares japoneses.

O Ministério da Industria e do Comércio Internacional, o MITI, responsavel pelas
estratégias industriais japonesas, desenvolveu um modelo agroindustrial
alternativo para o setor alimentar baseado na producao interna, a partir de
ImportacOes massivas e o desenvolvimento de um setor produtivo instalado em
outros paises. Apesar da pouca capacidade agricola interna, a industria
agroalimentar japonesa desenvolveu um modelo apoiado numa ampla base de
Importacoes, que resultou num forte setor agroindustrial o qual, em 1990,
elaborou o equivalente a metade da producéo da Unido Européia (Rastoin e
Oncuoglu, 1992).

http://www.agricultura.gov.br/spa/rpa2tri99/2t99s2a5.htm (23 of 29) [14/10/2003 18:33:06]



2t99s2a5

Neste novo posicionamento, as empresas multinacionais investem nos paises
asiaticos vizinhos, diretamente ou de forma associada a grupos locais, onde
construiram um moderno setor que elabora a "producéo exterior" do sistema
agroalimentar japonés, responsavel pela producéo e transformacao de carne,
legumes, sumo de frutas e produtos da pesca, que sdo enviados e distribuidos
pelas grandes redes no Japdo e nos "tigres asiaticos".

A internacionalizacdo da economia japonesa € inseparavel das experiéncias dos
NIC's asiaticos e do desenvolvimento do primeiro pélo de crescimento da
economia mundial. No sistema agroalimentar mundializado, o Jap&o, junto com
0S quatro "tigres", representa um papel importante como centro da economia do
Pacifico, liderando a dindmica da integracdo regional, mediante o aumento das
inversdes no setor agroindustrial de alguns paises asiaticos vizinhos,
principalmente os da ASEAN/Association of Southeast Asia Nations (Tailandia,
Indonésia, Filipinas, Brunei, Vietna e Malasia), para diversificar as fontes de abas-
tecimento.

A integracao regional, mediante a deslocalizacdo das empresas japonesas a partir
do final dos anos sessenta para 0s paises asiaticos vizinhos, € uma das
caracteristicas do regime internacional da economia japonesa. Nesse movimento
existe uma hierar-quizacao: primeiro, os investimentos foram direcionados para 0s
"drag0es asiaticos" (Coréia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong Kong), logo depois
vieram os paises da ASEAN e, mais recentemente, a Republica Popular da China.

As firmas japonesas ampliaram suas presencas e investimentos no exterior
mediante uma politica de "joint-ventures"”. Movidos pelos determinantes espaciais
e pelas necessidades alimentares do pais, 0s japoneses, ao inves de abrirem novas
filiais de firmas nacionais, preferem criar aliangas comerciais ou tecnolégicas com
empresas asiaticas e da Oceania (Rastoin e Oncuoglu, 1992). Nessa estratégia, 0s
japoneses se associam a empresas da Australia e Nova Zelandia para produzir
carne e pescado e com empresas da Tailandia, Filipinas e Indonésia e Taiwan,
para a producéo avicola. Essas associacOes tém por objetivo produzir e exportar
esses produtos transformados para 0 mercado japonés.
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A deslocalizacdo de empresas, junto a intensificacdo do comércio e aos
investimentos diretos, articularam um amplo tecido onde se movem os interesses
japoneses, resultando num diversificado leque de fornecedores de produtos
alimentares: EUA (29.5%), Taiwan, Tailandia e Indonésia (15%), China (10%),
Unido Européia (9.5%), Australia e Nova Zelandia (9%) e demais paises 27%
(MAFF, 1996).

As grandes empresas de distribuicdo sao as impulsoras destas importacoes, € a
valorizacdo do yen nos anos oitenta facilitou ainda mais a politica de integracéo
regional na medida em que viabilizava os investimentos externos e tornava os
produtos importados mais baratos. A ampliacdo do setor da alimentacao ligeira
aumentou as importacdes de produtos transformados enquanto as importacoes de
cereais e materias-primas, que representavam 75% do total alimentar em 1965,
baixaram para 30.4% em 1992; os lacteos e carnes, que representavam tao-
somente 6% em 1965, subiram, em 1992, para 31.34%. Neste ano, os produtos
industrializados ja repre-sentavam 65% do or¢camento alimen-tar japonés (Suzuki,
1996).

A partir de 1988, o governo japonés transformou as quotas de importacao de
derivados de carne em tarifas ad valorem, que se tém reduzido paulatinamente, e,
com isto, as importa¢des ndo param de crescer. As recentes e massivas
ImportacdOes de carnes se produzem na medida em que 0s japoneses, que no
passado nunca tinham tido uma dieta rica em carne bovina, mas que hoje tém
renda que lhes permite consumir carnes caras, demandam, para isso, carnes com
alto teor de gorduras (Bonnano, 1994). Nesta tendéncia para adaptar alimentos do
exterior, a dieta japonesa ocidentaliza-se, incorpora mais gorduras e mais carnes,
que se convertem, em parte, nos novos habitos alimentares do Japéo e dos paises
industrializados do sudeste asiatico.

Com a integracao do Japao ao sistema agroalimentar mundial, cujo modelo
hegemaonico € o ocidental, o consumo de derivados de carne sobe em flecha, com
um ritmo de crescimento de 10,9% nos anos 1989/90. O consumo anual de carne
chega a 39,7 kg per capita e 83,2 kg per capita o de leite e seus derivados. Neste
processo de transformacao alimentar, os pratos tradicionais da cozinha japonesa
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(sashimi, tempura, yakitori, sushi, dobin, mushi, miso shiru, nizakama etc.),
baseados em pescados, arroz, verduras e molhos de soja, cedem espaco na dieta
nacional, aos pratos e ingredientes da cozinha ocidental.

Nas ultimas décadas, no mesmo sentido que os demais paises industrializados, no
Japéo surge a transformacao da producao alimentar, desenvolvem-se as massivas
Importacdes de produtos para 0s novos habitos alimentares. Os japoneses
aumentaram significativamente a demanda de produtos da industria alimentar que,
estimulada pela incessante concorréncia, fomenta a modernizacao e lanca
aproximada-mente 50 mil novos produtos por ano.

A producdo em massa e 0 consumo de massas se desenvolvem simultaneamente
com o0 moderno setor de comercializacéo e de alimentacao ligeira. Com um
sistema de producdo agricola subsidiada que gastou, em 1994, aproximadamente
30 mil délares anuais por familia de agricultores e um sistema de producéo
externo crescente, além das importacGes alimentares mais significativas do
planeta, o Japéo se transforma num grande elemento constitutivo do sistema
alimentar mundial.

O forte sistema alimentar japonés reflete a regulacdo setorial agricola de um
modelo de funcionamento dirigido de uma economia nacional, desde ha 50 anos.
Ja nos anos setenta, um estudo sobre o setor agricola japonés chegava a concluséo
de que a agricultura japonesa era a parte mais déebil da economia e que aquele
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modelo sobrevivia devido aos subsidios e a protecdo do Estado (Maddison, 1971).
Um modelo de agricultura e producao alimentar que, ainda estando instalado
numa poténcia econdmica mundial, ndo dispensa a intervencdo publica, atraves do
financiamento da sua producéo, da regulamentacdo dos mercados internos e de
uma politica de comeércio exterior protecionista.
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