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1. INTRODUCAO

Ao longo da segunda metade deste século tem se observado de forma aguda o
paradoxo da coexisténcia do objetivo de liberalizacdo do comércio internacional com
as praticas que lhe sdo contrarias. 1sso ndo apenas em relacdo aos setores industrial e
agricola, crescentemente protecionista, mas também no ambito dos diferentes
segmentos da producdo manufatureira.

A politicas comerciais e econdmicas de carater restritivo aos fluxos de bens, servicos
e capital revelaram-se inconsistentes com as mudancas na ordem econémica
internacional, caracterizada por inovacdes tecnologicas e organizacionais, mudancas
profundas na organizacdo politica das nagdes (fim da guerra fria, democratizacao) e
sua crescente interdependéncia, esgotamento da capacidade do Estado em manter seu
nivel de participacdo no sistema econdmico e intensificacdo da competitividade
internacional.

Essas forgas desencadearam, a partir dos anos 80, um processo generalizado de
ajustamento econémico tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento,
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onde foram iniciadas reformas profundas com reflexos positivos sobre seu quadro
macroecondmico e para a sua insercao na encomia mundial. Isso contribuiu para que
se caminhasse com maior firmeza em direcdo ao objetivo de liberalizagcdo comercial,
seja no contexto do sistema multilateral, fortalecido pela Rodada Uruguai, que
apresentou um saldo positivo relevante, seja no ambito regional em que se observa
uma tendéncia de ampliacao das iniciativas de integracdo econdmica, notadamente
atraveés da criacdo de areas de livre comércio.

A liberalizacdo dos mercados nacional e internacional ¢é a direcdo para a qual sopram
0s ventos oriundos da principais correntes de pensadores econémicos (Krugman,
Friedman, Dornbuch e outros) e dos governos e organizacdes internacionais (BID,
BIRD, FMI, OMC). Essa € uma tendéncia generalizada que inexoravelmente
converge para a integracdo plena da economia mundial num futuro menos distante do
que se supunha. E o fendmeno da globalizacio que, com diferente intensidade, se
manifesta em todas as nacdes, dentre as quais incluem-se os paises do Leste Europeu
e a propria China.

No gue se refere ao predominio daquele cenario de globalizacdo, Rodrik chama a
atencdo para o fato de que prevalece um alto grau de isolamento entre as nacoes,
sendo a economia mundial atualmente menos integrada do que no final do século
XIX. E afirma que tanto a Europa quanto os EUA sdo economias menos abertas do
que foram durante o padrao ouro, e as exportacdes do Japao, relativamente a sua
producdo agregada, séo menores do que durante o periodo entre a primeira e segunda
guerra mundial(2).

Em que pese haver entre as liderancgas das nac¢des que integram a OMC um certo
consenso quanto a essa tendéncia, muitas sdo as dividas quanto ao melhor caminho a
ser seguido, se preponderantemente o do multilateralismo, do plurateralismo ou
mesmo o do bilateralismo, e qual a cadéncia a ser imprimida. E a medida que 0s
objetivos de liberalizacdo comercial sejam mais ambiciosos, como € o caso dos blocos
econdmicos, também maiores sdo as pressdes dos grupos de interesse para que 0S
governos sejam "cautelosos™ e mais "eficientes" na defesa do "interesse nacional”,
Exemplo nesse sentido ocorreu com a formagcéo da Area de Livre Comércio Norte-
americana (NAFTA) e estd ocorrendo com a participacéo brasileira nas negociacdes

para a formacao da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)®).
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O objetivo deste artigo € examinar os antecedentes e fundamentos do regionalismo,
com destaque para as tendéncias recentes de integracao regional e seu mérito para 0s
objetivos de liberalizacdo comercial "vis a vis" ao sistema multilateral, bem como
analisar as disciplinas da Organizacdo Mundial de Comercio (OMC) referentes a
formacéo de blocos regionais.

2. O SISTEMA MULTILATERAL

No a@mbito do GATT foram realizadas, tal como previsto pelo proprio Acordo criado
em 1947, inumeras rodadas de negociacédo que resultaram na reducao dos niveis de
protecdo tarifaria e no estabelecimento de disciplinas mais rigidas de combate as
praticas restritivas ao comercio, sendo de se destacar as Rodadas Tokyo (1973-1979),
quando foram aprovados os acordos de subsidios, anti-dumping e de direitos
compensatorios, e a Rodada Uruguai (1986-1993), considerada a mais importante de
todas por conta da amplitude e abrangéncia de seus resultados, especialmente em
relacdo ao setor agricola.

A acentuada expansdo do comércio de produtos manufaturados ao longo desse
periodo de existéncia do GATT é atribuida a reducéo de suas tarifas de 50% em 1947
para o nivel médio de 5%, atualmente vigente nos paises desenvolvidos(4). O mesmo
n&o se pode afirmar no caso dos produtos agricolas, cujas aliquotas ainda
permanecem relativamente elevadas, apoés ter experimentado uma escalada
protecionista sem precedentes, sob a forma de subsidios a exportacédo, apoio interno e
barreiras técnicas, além da chamada protecao na fronteira sob a forma de barreira
tarifaria®®). A medida que as tarifas perderam relevancia como instrumento de
protecdo, em seu lugar proliferaram as mais variadas formas de restricdo nao tariféaria,
como meio de escapar as disciplinas do GATT e enfrentar as crises econbémicas, em
resposta a pressdes por medidas urgentes de protecdo ndo extensivas as demais partes
contratantes, violando assim o principio de na¢do mais favorecida. 1sso comtribuiu
para a erosdao do sistema multilateral e estimulou a crescente formacéao de blocos
econGmicos regionais.

De fato, nas ultimas quatro décadas, o comércio internacional foi multiplicado por 15
e apresentou taxas elevadas de crescimento bem acima das observadas em relacao a
producdo, cujo valor foi multiplicado por 6, elevando a participacdo do comércio de
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bens no PIB mundial de 7,1% em 1950 para 17,1% em 1993(6). E, no periodo 1964 a
1992, os valores da producéo e das exportacoes dos paises industrializados cresceram
9% e 12%, respectivamente, sendo que a taxa de crescimento dos fluxos comerciais
apresentou declinio no periodo 1980/93, se situando em 4%. Mas, a partir de entdo, se

recuperam e crescem 8% ao ano até 1996(7). Segundo Houthakker e Magee, citados
por Whalley (1996, p. 19), aquela diferenca entre as taxas de crescimento das
exportacdes e do PIB se deve em parte ao fato da elasticidade da demanda por
importacdes ser maior do que 1 para muitos paises.

A explicacdo para o referido desempenho do intercAmbio comercial, a partir dos anos
80, vai muito além da liberalizacdo comercial tarifaria havida sob os auspicios do
GATT. Ela compreende as iniciativas unilaterais promotoras do livre comércio,
realizadas pelos paises em desenvolvimento, que abandonaram a politica de
substituicao de importacdes por eles longamente utilizada; a retomada dos esforcos de
integracdo regional mais profunda e aberta, incluindo medidas relacionadas com os
fluxos de servicos e de capitais, e a harmonizacao de legislacdes e regulamentos; e 0s
avancos tecnoldgicos que contribuiram para a reducao de custos, em especial nas
areas de transporte e comunicacdes, e aumento da eficiéncia econdmica. Em sentido
mais amplo, ha de se ter em conta o fendmeno da "globalizacdo™, do qual faz parte a
internacionalizacdo dos investimentos e da producéo e a inser¢do da China na
economia mundial a partir de 1978, cujas exportacoes respondem por 25% de seu PIB
(Krugman 1995, p. 328).

A par das motivacgOes de natureza politica, a tendéncia mais recente de liberalizacéo
comercial tem, conforme anteriormente mencionado, fundamentos econdmicos mais
solidos e faz parte de uma mudanca estrutural da economia mundial e das politicas
macroecondmicas nos paises em desenvolvimento, notadamente em relagcdo ao setor
agricola. De outra parte, o resultados da Rodada Uruguai, mesmo os passiveis de
quantificacdo, apresentam incertezas quanto ao seu impacto sobre o comércio e a
economia mundial, havendo ampla variagcdo entre os resultados encontrados em
diferentes estudos realizados durante e apos as negociac6es multilaterais concluidas
em dezembro de 1993. As estimativas de ga-nho anual em termos de aumento da
renda mundial a partir de 2005, feitas ao longo daquelas negociagOes multilaterais, se
situavam entre $200 e $300 bilhdes, correspondendo aproximadamente de 1% a 1,5%
do PIB mundial ou entre 4% e 7% do comércio mundial. E os estudos realizados apés
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a conclusdo da Rodada Uruguai(®), concluida em 1993, sugerem um ganho anual,
também a partir de 2005, que varia entre aproximadamente 0,35% e 2,5% do PIB
mundial, ou seja entre $70 e $500 bilhdes, que corresponde as estimativas do
secretariado do GATT, cuja cifra anteriormente encontrada foi de $ 275 bilhdes(®).
Esse € um resultado tido como modesto, inclusive para os paises em desenvolvimento
que, segundo os referidos estudos, seriam os principais beneficiarios, em termos de
bem-estar, devido a tendéncia de reducao de preco para 0s consumidores.

O meérito maior da Rodada Uruguai parece residir na interrupcdo de um processo de
aumento continuado das distor¢des no mercado internacional, fortalecimento do
sistema multilateral, maior transparéncia das politicas e praticas comerciais nacionais,
melhoria das condicOes de acesso a mercados em agricultura e téxteis, e a quase plena
consolidacéo tarifaria, que no caso dos paises em desenvolvimento passou de 22 para
72% de suas "linhas tarifarias(19)". Houve também a incorporacio de novas
disciplinas nas areas de anti-dumping, salvaguardas, medidas compensatorias,
subsidios, e balan¢o de pagamentos, assim como compromissos em relacdo a compras
governamentais, produtos lacteos, carne bovina, aeronaves, agricultura, téxteis,
propriedade intelectual, e medidas relacionadas a investimentos, bem como um
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos. Isso além do fato de ter assentado as
bases para novos avancos na liberalizagdo comercial, estando prevista a realizacdo de
sucessivas e periodicas rodadas de negociacédo (Artigo 19 da GATT/OMC), a comecar
pela retomada das negociacOes agricolas a partir de 1999. Mas isto pode ser
considerado muito pouco diante das mudancas que se observa no cenario econémico
mundial e do anseio das nac¢des no aprofundamento de sua inser¢cdo no mercado
internacional, conforme atestam as iniciativas regionais conducentes ao livre
comeércio.

As negociacOes da Rodada Uruguai, que duraram 7 anos, revelaram, a exemplo das
rodadas anteriores, ser dificil obter avancos significativos na liberalizacdo do
comércio internacional, assim como na incorporacdo de novos temas as disciplinas do
GATT/OMC, tais como servigos, investimento, meio ambiente, direitos trabalhistas e
politica da concorréncia. O principio da néo discriminacéo, contido na clausula de
nacdo mais favorecida (Artigo 1° do GATT), constitui importante obstaculo a
liberalizacdo comercial, sobretudo a medida que aumenta o nimero de paises

participantes do sistema multilateral(11). Essa é a raz&o pela qual ocorreu uma
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proliferacdo de praticas inconsistentes com aquele principio, cuja erosdo parece ter se
acentuado na década de 80, guando houve também uma fuga para o bilateralismo e
regionalismo, que se fortalece nos anos 90, havendo o temor de que possa vir a
bloquear o avango do multilateralismo. De qualquer forma afigura-se improvavel que
seja realizada uma nova rodada de negociac6es multilaterais antes de 2005, quando
sera alcancada a plena implementacdo dos compromissos assumidos no GATT-1994.
Isso devido principalmente as dificuldades existentes no que se refere a troca de
concessoes reciprocas em relacdo aos novos temas, conforme evidenciado na Rodada

Uruguai, que sdo precisamente os de maior interesse para os paises desenvolvidos(12).
No que se refere a agricultura, as negocia¢des da Rodada Uruguai serdo retomadas ,
conforme previsto no Acordo Agricola, mas parecem ser limitadas as possibilidades
de haver avanco quanto ao objetivo de liberalizacdo comercial, pois, conforme
anteriormente mencionado, ha diversos fatores que exercem forte pressao contraria a
abertura dos mercados agricolas, particularmente no contexto multilateral. Alguns
desse fatores sdo: a) impossibilidade de serem realizadas trocas cruzadas com outros
setores; b) aprofundamento da reforma da Politica Agricola Comum (PAC), conforme
se esboca na Agenda 2000(13) da Unido Européia (UE); ¢) desemprego mundial,
sobretu do na Europa; e, segundo Miner, d) resisténcia dos paises desenvolvidos a
desgravacdo do comércio de determinados produtos sensiveis, como é o caso do
acucar, arroz e lacteos, que permaneceram praticamente intocaveis durante a Rodada
Uruguai (14). As barreiras as importacdes desses produtos chegam a alcancar 200%, e
novos mecanismos de protecdo foram legalmente instituidos durante a Rodada
Uruguai. As restricdes ndo tarifarias as importaces foram mantidas, sob
determinadas circunstancias, e permitiu-se a pratica de novas formas de subsidio,
atraves de pagamentos diretos aos produtores, decorrentes de programas de
sustentacao de renda dissociados da producédo. Muito dificilmente essas medidas
protecionistas seriam eliminadas ou significativamente reduzidas, devido a resisténcia
da UE.

O atual cenario econémico internacional exacerba o carater restritivo daqueles fatores
a liberalizacdo comercial. Isso porque os problemas de desemprego, desequilibrios
das contas externas e a volatilidade dos fluxos de capital, em meio as crises
financeiras dos paises emergentes, induzem 0s paises a assumirem posturas mais
conservadoras em relacdo a maior abertura de seus mercados, sobretudos os agricolas.
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A exemplo das dificuldades associadas ao langamento de um nova rodada de
negociacdes multilaterais, como no caso da Rodada Uruguai, afigura-se improvavel
que venha a ser possivel a instituicdo de um processo permanente de negociacfes no
ambito da OMC, induzido pelas reuniGes ministeriais que sao realizadas
bianualmente. Mas estas, conforme sugere Whalley, haveriam de estar inicialmente
com atencdo concentrada na implementacao da RU e na solucdo de disputas, e a

seguir no permanente monitoramento e interpretacdo dos acordos existentes(15),

As dificuldades inerentes ao sistema multilateral, juntamente com as mudancas
havidas no cenario econdmico internacional e suas forcas globalizantes, resultaram na
expansao do bilateralismo, que ja se manifestava desde os anos 60, como foi 0 caso
dos Acordos de Alcance Parcial realizados no ambito da ALALC/ALADI sem maior
sucesso, mas adquire novo vigor nos anos 80, com o advento do regionalismo
integracionista, liderado principalmente pelos EUA.

O bilateralismo foi fundamentado também no objetivo de administrar conflitos de
interesse especificos na area comercial, que no caso dos EUA fazia parte de um
objetivo maior de eliminar as praticas desleais de comércio pelos seus concorrentes, 0
que ocorreu atraves dos Acordos de Restricdo Voluntaria, eliminados na Rodada
Uruguai e da aplicacdo indiscriminada de medidas anti-dumping e de direitos
compensatorios. A pratica desleal desses instrumentos de defesa comercial também
tem sido adotada por outros paises, principalmente Australia, Canada, Argentina e
México, conforme se infere do elevado nimero de acdes por eles iniciadas junto ao
GATT. Segundo Haggard, em 1992, a Australia e os EUA teriam iniciado,
respectivamente, 123 e 51 acOes anti-dumping, sendo a maior parte delas contra
paises em desenvolvimento(16), Os paises que integram a ALCA iniciaram, em 1996,
740 medidas anti-dumping e de direitos compensatorios, sendo 91 pelo Canada, 319
pelos EUA, 128 pela Argentina, e 117 pelo México(17),

3. O SISTEMA REGIONAL DE COMERCIO

O regionalismo tem seu "rationale” baseado em fatores de natureza politica e
econdmica, sendo seus objetivos multiplos e abrangentes, segundo os diferentes niveis
almejados de integracdo comercial e econdmica, quais sejam: areas de livre comércio,
unido aduaneira, mercado comum, unido monetaria e unido politica. Assim é gque 0s

http://www.agricultura.gov.br/spa/rpaltri99/1t99s2a4.htm (7 of 40) [14/10/2003 18:37:40]



REVISTA DE POLITICA AGRICOLA - SECAOI

blocos regionais que estdo se formando ou foram recentemente constituidos
apresentam diferentes padrdes de integracdo econdmica e coexistem com outras
iniciativas semelhantes no campo bilateral e multilateral.

A formacédo da area de livre comércio constitui 0 primeiro estagio da integracédo
regional, em que sdo eliminadas as tarifas alfandegarias e as barreiras técnicas
existentes entre os paises da regido, gue continuam a adotar sua soberania em relacao
as tarifas aplicadas aos demais paises, 0 que exige a negociacao de regras de origem a
fim de impedir que importadores de um dado pais com aliquotas mais elevadas
realizem importacOes através de outro pais membro com aliquotas mais baixas,
beneficiando-se indevidamente do livre comércio entre ambos. Assim, as regras de
origem podem ser utilizadas como uma forma de protecionismo, incentivando 0s
segmentos beneficiados a se oporem a liberalizacdo comercial mais profunda. Essa
triangulacédo dos fluxos comerciais constitui uma violacéo da politica tarifaria do pais
importador e deve ser evitada através do estabelecimento de regras de origem
transparentes, ndo diferenciadas entre setores, e ndo muito rigidas para evitar que
resulte em protecéo indevida aos ofertantes de insumos da regiao.

As principais areas de livre comércio existentes séo as que decorreram dos acordos
firmados entre os paises nordicos e transalpinos - European Free Trade Associacion
(EFTA); entre Canada, EUA e Meéxico - North American Free Trade Agreement
(NAFTA); e entre os paises asiaticos - Asian Free Trade Agreement (FTA); além da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e da Area de Livre Comércio Sul-
americana (ALCSA)(18), cujas iniciativas estdo sendo lideradas, respectivamente,
pelos EUA e pelo Brasil. Cabe mencionar também as areas de livre comércio
formadas entre Estados Unidos e Canada, entre Australia e Nova Zeléandia, e entre
Colombia, Mexico e Venezuela.

A Unido Aduaneira corresponde a segunda fase da integracdo econémica, na qual,
além da liberalizacdo do comércio intra-regional, adota-se uma tarifa externa comum,
0 gue exige dos paises membros uma maior coordenac¢do em matéria de politica
comercial, mas elimina o problema das regras de origem. Esse é 0 estagio em que se
encontra atualmente o Mercosul e pelo qual passaram a ex-Comunidade Economica
Européia (CEE) e outros mercados comuns em sua etapa inicial.

A terceira fase € a do mercado comum, na qual ocorre a livre circulacdo de pessoas,
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bens, servicos e capital, e se procede a harmonizacéo das politicas fiscal e trabalhista,
e das legislaces e regulamentos que disciplinam o intercAmbio comercial regional. E
neste estagio em que se encontram as atividades de formacgédo do Mercosul, restando
ainda a criacdo de instituicOes supranacionais com legislacdo e orgcamento proprios.
Outros exemplos de mercado comum s&o os existentes na Africa Central - Uni&o
Econdmica e Aduaneira da Africa Central (UDEAC), nos Andes - Mercado Comum
Andino (ANCOM), no Caribe - Comunidade Caribenha e Mercado Comum
(CARICOM), no Oriente Meédio - Conselho de Cooperacédo do Golfo (GCG), e na
Europa - Unido Européia (UE), que se encontra prestes a alcancar pioneiramente a
etapa mais avancada do processo de integracdo econdmica, ou seja, a unido
monetaria, restando apenas a unido politica para que se tenha a integracédo plena das

nacGes que fazem parte desse esfor¢o(19),

O aprofundamento da integracao européia e a ampliacdo futura de sua abrangéncia
geografica atraves da incorporacao dos paises do Leste Europeu, elevando de 15 para
25 0 namero de paises membros e cuja populacdo soma 475 milhdes, conferira a UE
consideravel poder econdmico e politico(20). Fendmeno analogo ocorreu no sudeste
asiatico, através da EFTA e FTA, e na Ameérica do Sul, atraves do Mercosul, que
devera contar com o ingresso de novos membros (Colémbia, Venezuela e Chile),
havendo a possibilidade de que a ALCSA venha a ser constituida.

Essas tendéncias integracionistas, concomitantes ao fim da guerra fria, e sua
influéncia sobre a estrutura de poder econdmico e politico mundial levaram os EUA a
expandir e aprofundar suas aliangas com os paises das Américas, através do
lancamento do NAFTA e da ALCA, e com 0s paises asiaticos atraves da APEC,
constituindo a principal lideranca das iniciativas de renovacao do regionalismo. A
énfase conferida pelos EUA ao regionalismo € atribuida por Krugman ao vagaroso
progresso alcancado pelo GATT na Rodada Uruguai, cujos resultados inferiores aos
anteriormente experimentados seriam explicados por quatro fatores: 1) aumento no
numero de participantes, que tornou as negociagdes mais dificeis e agravou o
problema relacionado com a "carona”, ou seja o livre acesso de determinado pais aos
beneficios concedidos por outro pais, em decorréncia de negociacdo realizada com
terceiros paises; 2) mudanca na natureza da protecao para o protecionismo
administrado, tornando as negociac6es mais complexas e dificeis; 3) declinio no
poder de dominio dos EUA sobre as negociacdes; e 4) diferencas institucionais entre
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0s paises membros(22),

Outras iniciativas de cooperacao voltadas para a liberalizacdo comercial através de
acordos bilaterais foram ou estdo sendo realizadas pelo governo norte-americano com
Israel, Japédo e Canada; e pela Unido Européia com México, Chile, Brasil, e com 0s
paises do Leste Europeu, Africa e Caribe.

Segundo a OMC (1995, p. 77-91), até 1994 haviam sido notificados ao GATT 109
acordos de integracao regional, referidos como "regional arrangements”, 85 dos quais
surgiram a partir dos anos 70. 1sso contribuiu para elevar a participacdo do comércio
intrablocos e interblocos no comércio mundial para 85% (Nakano e outros, 1994, p.
37), ou 61% (Bergsten, 1997) no caso de se considerar apenas o comeércio intrabloco,
conforme indicado no quadro a seguir.

Excluindo-se os blocos APEC e EUROMED, que estdo longe de alcancar seus
objetivos de liberalizacdo comercial, previstos para serem alcancados até o ano 2020,
pode-se afirmar que o livre comércio responde por pouco mais de 30% do comércio
mundial. Mas a medida que esses blocos, juntamente com o bloco das Américas
(ALCA), venham a ser plenamente implementados, ter-se-4 entdo chegado préximo
da plena integracdo comercial planetaria, mesmo que continuem a existir barreiras no
comercio entre blocos. Esse, entretanto, € um resultado dificil de ser alcancado, se nédo
em prazos relativamente longos, possivelmente ainda mais longos do que previsto por
aqueles blocos, em decorréncia dos diversos fatores que atuam contrariamente a essa
integracdo, a comecar pela dificuldade assinalada por Krugman (1993, p. 58) de se
antecipar seus resultados para 0s paises que 0s integram, especialmente para os paises
em desenvolvimento em sua relacdo com os EUA. Evidéncia nesse sentido é o lapso
de tempo ja transcorrido desde o inicio dos entendimentos voltados a implementacao
desses blocos, sem que se tenha alcancado qualquer resultado para a liberalizacéo
comercial, até porque as negociacdes propriamente ditas para esse fim ainda nédo
comecaram no caso da APEC, sendo que em relacdo a ALCA as negociacOes foram
formalmente iniciadas somente em abril de 1998, por ocasido da Il Reunido de Capula
das Américas em Santiago do Chile. E, transcorrido cerca de uma ano apoés aquela
data, os Grupos Negociadores ainda continuam na fase de identificacéo e
detalhamento da metodologia e dos termos de negociacao.
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No que se refere a experiéncia historica de integracédo regional, tem-se que a propria
Comunidade Econdmica Européia levou 40 anos para consolidar seu mercado
comum, e segundo relatério da OMC os dados relativos ao comércio intra-regional,
antes e depois da conclusdo dos acordos regionais firmados até o inicio dos anos 90,
revelam néo ter havido uma maior regionalizacdo do comércio, conforme indicado a

seguir:(22)

4. REGIONALISMO VERSUS MULTILATERALISMO

A gquestao fundamental a ser examinada é se o regionalismo é consistente com o
sistema multilateral. Seriam eles basicamente complementares ou alternativos? Se
complementares, quais seriam 0s pontos de convergéncia a favor do livre comércio e
em que medida justificariam a acolhida da tendéncia regionalizante. E, se alternativos,
quais seriam os elementos de conflito e em que medida o regionalismo comprometeria
o sistema multilateral. A literatura sobre essa questdo (Krugman, Lawrence, Wharley,
Haggard, e Panagariya) revela sua elevada complexidade, havendo amplo espaco para
controvérsia, sobretudo por se situar no campo da politica econémica e, segundo
Krugman, ndo ha modelos sobre a economia normativa de politica comercial "police
formation" amplamente aceitos(23). Segundo Haggard o debate consiste em saber se a
discriminacao é inerente ao regionalismo ou ela pode permanecer aberta e constitui
base para uma integracdo multilateral mais profunda(24).
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Segundo a OMC, os dois sistemas sao complementares e consistentes em relagcdo ao
objetivo de liberalizacdo comercial, na medida em que suas disciplinas sejam
respeitadas, segundo o principio do chamado "regionalismo aberto", o que
contribuiria para aumentar o livre comércio mundial e fortalecer o sistema
multilateral. E como indicacdo dessa complementaridade argumenta que enguanto em
certas areas 0s Acordos Regionais tém experimentado avan¢os maiores do que no
contexto multilateral, a exemplo do Acordo em "Trade-Relalated Aspects of
Intellectual Property"” (TRIPS), em outras areas tem ocorrido 0 oposto, como € 0 caso
dos compromissos em materia de restricdes tarifarias e nédo tarifarias, e de subsidios.

Essa é também a convicgao aparente dos governos envolvidos em iniciativas
Integracionistas, os quais compartilham igualmente da opinido de que, diante da
magnitude e escopo do regionalismo da atualidade, a complementaridade entre os dois
sistemas ndo existe naturalmente e requer a adogdo de principios e regras que possam
assegura-la, o que representa um desafio.

O GATT, em seu Artigo XXIV, abre uma excecao ao principio de ndo discriminacéo,
constante do Artigo | do Acordo Geral (clausula de nacdo mais favorecida),
permitindo a realizacé@o de acordos de integracao regional, sob o entendimento de que
0S mesmos ndo causam, necessariamente, efeitos adversos para terceiros paises, e sob
as seguintes condicdes, entre outras que objetivam acompanhar a implementagao e

funcionamento desses acordos:(25)
Paragrafo 5°

"com relacdo a formacdo de uma Unido Aduaneira (UA) ....... , 0S gravames comuns
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(tarifa externa comum) e outros regulamentos do comércio...... ndo deverao ser
maiores ou mais restritivos do que geralmente incidente sobre os gravames e
regulamentos que prevalecem no territorio das partes antes da formacdo da UA ....... ;

"com relagdo as Areas de Livre Comércio (ALC)......, 0S gravames e outros
regulamentos do comércio ndo deverdo ser maiores ou mais restritivos do que 0s
gravames e outros regulamentos do comercio existentes......... antes da formacéo da
ALC",

".....devera incluir um plano e um calendario para a formacédo da UA ou ALC durante
um periodo razoavel de tempo".

Paragrafo 8°

".... 0S gravames e outros regulamentos restritivos do comércio ........ serdo eliminados
em relacdo a uma parcela substancial do comércio entre os territorios da uniéo, ou
pelo menos em relagédo a substancialmente todo o comercio de produtos originarios
desses territorios".

Paragrafo 7°

"Qualquer parte contratante que decida entrar numa UA ou ALC ..... devera
prontamente notificar as PARTES CONTRATANTES e disponibilizar-lhes

informacdes referentes a proposta de formacdo da UA ou ALC. ....";

'S, i, , as PARTES CONTRATANTES considerarem improvavel que tal
acordo resulte na formacdo de uma UA ou ALC durante o periodo considerado pelas
partes do acordo ou que tal periodo nédo seja razoavel, as PARTES
CONTRATANTES deverao fazer recomendacdes as partes do acordo. As partes ndo
manterdo ou colocardo em vigor,........ , tal acordo se néo estiverem preparados para
modifica-lo em conformidade com aquelas recomendacges".

As exigéncias contidas nos referidos paragrafos ddo ampla margem de interpretacao,
0 que contribuiu para explicar o fato de gue nenhum dos mais de 100 acordos ja
firmados desde 1947 foi considerado em desacordo com aquelas disciplinas. E muitas
sdo as criticas ao Artigo XXIV, a comecar por sua propria existéncia, em funcao de
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seus efeitos negativos sobre 0s proprios paises signatarios do GATT/1994 e demais
parceiros comerciais(26). Ocorre que o regionalismo sempre constituiu um recurso
importante de acomodacéo de conflitos de interesse entre grupos de paises
proximamente localizados e com alguma identidade ou afinidade cultural, politica e
econOmica. Essa € uma realidade a qual se rendeu 0 GATT ao introduzir a exce¢éo
contida no Artigo XXIV e na Clausula de Habilitacdo, e teve ampla acolhida pela
grande maioria das nacOes, exceto China e Japdo, e certamente continuara cada vez
mais presente no cenario internacional.

Oultras criticas de maior relevancia aquele Artigo e suas implicacdes séo
examinadas a seqguir.

A condicao de que os integrantes de um bloco regional eliminem as barreiras de uma
parte substancial(27) do seu comércio é questionada sob o fundamento de que pode
apresentar resultados piores, em termos de bem-estar para a sociedade, do que se
aquelas fossem apenas parcialmente eliminadas, preservando-se as barreiras cuja
eliminac&o causasse desvio de comércio(28). Esse argumento é contestado por
Lawrence ao considerar que o "rationale” na tomada de decisdo politica pode ir além
do objetivo de maximizacdo do bem-estar e contemplar ganhos de determinados
segmentos as expensas de outros, em cujo caso a substancial remocéo de todas as
barreiras minimizaria o desvio de comercio. Nesse caso, haveria coeréncia com o
principio de nacdo mais favorecida, dado que os paises ndo poderiam liberalizar
apenas alguns setores selecionados(29),

Quanto a condicdo de que as barreiras em relacdo a terceiros paises ndo sejam
aumentadas, a principal critica € a de que ela pode resultar em beneficio para alguns
desses paises e penalidade para outros, na medida em que a tarifa externa comum néo
seja fixada com base no menor nivel observado entre as partes que formam uma uniéo
aduaneira(30). E mesmo nessa eventualidade os paises de fora da regido continuariam
sendo penalizados, ainda gue em menor grau, pela ocorréncia do desvio de comércio,
0 qual poderia ser atenuado através da reducdo simultanea da tarifa externa comum
"pré rata” a progressiva eliminacao das barreiras internas, conforme sugerido por
Bhagwati. Ele considera que essa medida poderia ser implementada através de
alteracOes no Artigo XXIV, com a introducéo de novas disciplinas que impedissem a
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formacdo de areas de livre comércio com tarifas diferenciadas entre seus membros,
abrangendo assim todo o universo tarifario, e permitissem somente a formacao de
unides aduaneiras com tarifas externas comuns definidas com base nos menores
niveis tarifarios observados entre os paises membros. Ainda assim considera que

haveria acentuado desvio de comércio devido aos modernos métodos de protecdo(31).
Igualmente ousada, se ndo impraticavel, é a proposta formulada por McMillan, e
endossada por Bhagwati, de que a formacéo das areas de livre comércio ou unides
aduaneiras deveriam estar sujeitas a um teste de admissibilidade, baseado na condicéo
de que néo resultassem na diminuicdo do comércio entre os paises membros e
terceiros paises. Com 0 mesmo objetivo de minimizar o desvio de comércio Bhagwati
sugere a revisao do Artigo VI do GATT, de modo a evitar que as medidas anti-
dumping sejam utilizadas como uma forma disfarcada de protecdo. Seu argumento é
de que as acOes anti-dumping podem transformar a criacdo de comércio em desvio de
comeércio.

Outra medida inovadora para contornar a dificuldade ou impossibilidade de evitar o
desvio de comércio seria compensar 0s paises penalizados por seus efeitos, negativos
a exemplo do que ocorre quando ha elevacdo da tarifa externa, preservando assim a
estrutura e composicdo do comércio existente entre os paises de um bloco regional e
seus demais parceiros. Essa compensacao poderia dar-se também através de uma
reducéo da tarifa externa comum incidente sobre outros produtos, de modo a
preservar o nivel de importacdo procedente de fora da regido, mas isto seria de dificil
implementacéo devido ao fato de que os desvios de comércio mudam sempre gue as
condicOes de mercado se alteram, e exigiria as nem sempre eficazes medidas de
"survaillance" e "enforcement” da OMC. Nesse caso, seria mais sensato contar com as
possibilidades de compensacdo que naturalmente decorreriam dos chamados efeitos
dindmicos da criacdo da Unido Aduaneira em termos de maiores investimentos e
aumento nas importacOes extra-zona por conta do efeito-renda. A tarifa externa
comum permitiria, outrossim, restringir a possibilidade de praticas protecionistas, que
tendem a ocorrer nas areas de livre comércio. Isso porque passaria a existir maior
rigidez quanto a mudancas de tarifa devido a falta de autonomia de cada pais em
realiza-la, para o que dependeria da aquiescéncia dos demais.

Uma questdo fundamental ndo contemplada pelo Artigo XXIV diz respeito a abertura
de um bloco regional a entrada de outros paises, que faz parte do chamado
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"regionalismo aberto™, cujo mérito tem sido, evidentemente, objeto de consenso,
incluindo-se o secretariado da OMC, que admite duas interpretacGes para esse
conceito(32), A primeira delas considera que ficaria assegurada a consisténcia dos
acordos regionais com o sistema multilateral, cuja natureza estaria ameacada pela
proliferacdo de grupamentos regionais, transformando em regra a excec¢ao ao
principio de nacdo mais favorecida. Nesse caso chegar-se-ia, no maximo em 20 ou 25
anos, a uma diviséo do comércio mundial em 2 ou 3 blocos intercontinentais, cada um
com suas regras e livre comércio intra-bloco, mas as barreiras entre os blocos
continuariam a existir. A segunda interpretacdo é a de que as barreiras internas ao
comércio, no ambito de uma determinada regido, seriam gradualmente eliminadas
"mais ou menos a mesma taxa e na mesma cadéncia de reducdo das barreiras em
relacdo aos paises ndo membros"(33). Nesse caso ideal, mas utdpico, haveria uma
convergéncia gradual do regionalismo para o multilateralismo, sem protecionismo
e/ou praticas discriminatoérias, ja que o principio de nacdo mais favorecida seria
preservado.

O significado encontrado na literatura para o termo "'regionalismo aberto" coincide
com a recomendacdo do Grupo de Pessoas Eminentes(34), que em 1994 apresentou
sua visdo sobre a liberalizacdo do comércio na Asia e no Pacifico, baseada na livre
adesdo de outros paises, condicionada somente ao cumprimento dos termos dos
acordos regionais a que se refira(3%). Essa ¢ uma proposta ambiciosa e dificil, se ndo
irrealista, de ser implementada, ja que depende de um processo legislativo e esta
sujeita as pressdes contrarias por parte de poderosos grupos de interesse(36). Exemplos
nesse sentido sdo apresentados por Winters(37) no caso da UE e por Bhagwati (1993,
p. 43-44) no caso do ingresso do Chile no NAFTA(38), Relativamente a a¢o dos
grupos de interesse nos paises membros de uma unido aduaneira, Bhagwati (1993, p.
39) argumenta que o ingresso de outros paises implicaria efeitos diferenciados em
termos de bem-estar dos paises que ja fossem membros, a favor e contra a expansao.
Os protecionistas que lucram com o desvio de comércio seriam contrarios a expansao,
enguanto os paises penalizados pelo desvio de comércio teriam interesse em se tornar
membros.

Outra critica severa ao Artigo XXIV refere-se a falta de mecanismos que assegurem o
seu cumprimento, "enforcement”, problema este que na verdade aplica-se as demais
disciplinas do GATT/OMC. Especificamente no que se refere ao periodo de transicao
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dos acordos de criacdo de unides aduaneiras e areas de livre comercio, tem-se a falta
de mencéo explicita quanto ao prazo de sua implementacdo. Esse periodo pode ser
muito longo e resultar em tratamento discriminatério pela prépria demora em se
promover a requerida "substancial™ liberalizacdo do comércio. Sob esse aspecto
houve avanco durante a Rodada Uruguai, quando foi alcancado entendimento no que
se refere a interpretacdo daquele Artigo, tendo sido fixado o prazo limite de 10 anos
para o periodo de transi¢cdo. Acordou-se também quanto aos procedimentos a serem
seguidos pelos paises integrantes das unides aduaneiras e areas de livre comércio no
caso de elevacao da tarifa consolidada, e sobre 0os mecanismos de revisao desses
acordos.

No caso de elevacédo de uma tarifa consolidada, em violacdo ao paragrafo 5 do Artigo
XXIV, o entendimento havido € de que se aplicam os principios do Artigo XXVIII do
GATT, que prevé a negociacdo de medidas compensatorias, tendo-se em devida conta
as reducdes realizadas nesse mesmo item tarifario pelos demais paises membros. E na
eventualidade dessas negociacOes fracassarem, os paises membros terdo liberdade

para alterar aquelas tarifas, modificando ou retirando concessoes, e 0s paises afetados

poderao retirar concessdes equivalentes, em conformidade com o Artigo XXVI111(39),

Em favor do regionalismo tém sido amplamente utilizados os argumentos de que este
sistema é mais veloz e eficiente do que o multilateralismo, ja que seria mais facil
chegar-se a um entendimento entre pequeno numero de paises de uma mesma regiéo,
com semelhancas culturais, politicas e econdmicas. Esses argumentos, aparentemente
triviais, também sdo contestados pelos adeptos do sistema multilateral (Panagariya,
Bhagwati, Krugman), com base na evidéncia observada em relacdo a UE, APEC,
NAFTA e ALCA guanto as limitacdes de natureza politica e praticas discriminatorias
decorrentes da resisténcia de grupos de interesse. Esse ceticismo tem por fundamento
a possibilidade de que o regionalismo cause distorcoes no comércio multilateral,
reducdo do bem-estar mundial, e menor interesse pelo sistema multilateral por parte
dos paises engajados na formacao de blocos regionais, a exemplo do ocorrido em
relacdo aos EUA.

A preocupacéo dos defensores do multilateralismo como o unico ou principal
caminho para a liberalizacdo comercial é de que a expansao do regionalismo possa
minar as bases do sistema multilateral em detrimento da liberalizacdo do comércio
mundial "stumbling blocks". Esse resultado é em parte compartilhado por
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regionalistas como Dornbuch, Thurow e Corden, favoraveis a tese do "building
blocks™, para os quais o sistema mundial de comércio esta se fragmentando e o
multilateralismo seria destruido, 8 medida que a Europa , os EUA e a Asia se
transformassem numa "fortaleza"(40). Trata-se aqui da formacao tripolar de blocos
econdmicos dominantes, liderados pelos EUA, Japao e UE, e ndo convergentes em
torno de um sistema Unico, de vez que tenderiam a apresentar um desenvolvimento
orientado para si, significando ndo apenas uma ameaca mas a propria morte do
sistema multilateral, conforme proclamado por Thurow.

Uma postura mais moderada em defesa do regionalismo é assumida por Bergsten e
pelo préprio Dornbush, atribuindo-lhe um carater complementar e mesmo de
fortalecimento do multilateralismo, em favor de uma mais rapida liberalizacdo do
comércio mundial(2). Contrariamente a Bhagwati, argumentam que a criacdo de
comércio tem sido maior do que seu desvio e que no plano regional as negociacdes
sdo mais rapidas do que no contexto global e minimiza o risco de descontinuidade das
reformas nos paises em desenvolvimento, havendo ainda a possibilidade das
iniciativas de liberalizacao regional serem aplicadas no sistema multilateral, a
exemplo do ocorrido nas areas de investimento e servicos, respectivamente, nos
acordos NAFTA, Canada-EUA e Australia-Nova Zelandia.

Em estudo especulativo sobre os efeitos do regionalismo, Krugman (1993, p. 73)
conclui que a consolidacgéo das iniciativas de integracdo econémica mundial em
pequeno numero de blocos comerciais tenderia a resultar em mais desvio do que
criacdo de comércio, e que no caso da formacao de grandes blocos, estes tenderiam a
ser mais protecionistas do que os pequenos blocos. Essa tendéncia protecionista,
segundo Summers ocorreria na auséncia de cooperacao entre grandes blocos, que em
funcéo de seu tamanho e poder de mercado imporiam tarifas mais elevadas entre si,
mas considera ser mais provavel que o mundo caminhe mais rapidamente para a

liberalizagdo comercial se houver apenas trés grandes blocos(42),

Bhagwati revela uma posicao coincidente com a de Krugman ao considerar que um
pais grande tem menor necessidade de se abrir extra-bloco, tendendo a voltar-se mais
para si, "inward-looking", do que os paises menores, e dependendo do poder relativo
dos diferentes grupos, os blocos comerciais também podem tornar-se crescentemente
"inward looking" ao longo do tempo. Por essa razdo Bhagwati é céptico quanto ao
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argumento de que o regionalismo é mais certo e rapido do que o multilateralismo(43).

A par das mencionadas divergéncias em relacédo as abordagens regional e multilateral,
ha um entendimento generalizado de que o novo regionalismo iniciado a partir dos
anos 70 assenta-se em bases mais solidas, tem méritos, e devera continuar a se
expandir, tendendo a formacao de trés grandes blocos. Mas seus resultados
inegavelmente dependerdo, em grande parte, da forma como sera conduzida sua
implementacéo e operacdo, cabendo minimizar a interferéncia dos fatores que causam
distor¢des de mercado e reduzem o bem-estar, e maximizar os efeitos favoraveis a

liberalizac8o e crescimento do comércio regional e mundial(44).

Para que haja convergéncia entre os sistemas regional e multilateral € preciso ir além
dos esforgos de cooperacgédo entre nagoes, inclusive concertada no ambito do Comité
sobre Acordos Regionais de Comeércio da OMC, e requer mudancas nas disciplinas
daquela organizacao relacionadas com a integracdo regional, conforme anteriormente
indicado. A propria OMC (1995, p. 3-4), ao se referir as regras e procedimentos
relativos aos acordos de integracdo regional, admite que as mesmas ndo estdo sendo
adequadamente utilizadas e que foi limitado o avanco havido na Rodada Uruguai em
relacdo as ambiglidades do Artigo XXIV. E para aprimoréa-lo sugere mudancas nos
procedimentos dos grupos de trabalho que examinam aqueles acordos, a introducéo de
novas normas e a melhoria do sistema OMC de vigilancia das unifes aduaneiras e
zonas de livre comercio.

5. "DEEP INTEGRATION"

Trata-se da ampliacao e aprofundamento da liberalizagdo comercial, estendendo-a
para outras areas, denominadas "novas", que direta ou indiretamente afetam o
comportamento dos fluxos comerciais.

Esta € uma tendéncia que se manifestou na Rodada Uruguai, resultando nos acordos
sobre medidas nas areas de investimento e propriedade intelectual, relacionadas com o
comércio, e em compromissos quanto a padronizagdo, ao comercio de servigos e ao
meio ambiente. Isso faz parte do "novo regionalismo", que vai alem da mera
liberalizacdo comercial baseada na remocao de tarifas e demais barreiras néo
tarifarias, abrangendo outras areas de interesse, tais como investimentos, servigos,
propriedade intelectual, meio ambiente e politica da concorréncia; assim como nao se
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restringe aos paises com grau semelhante de desenvolvimento e ocorre num ambiente
favoravel de abertura econémica e comercial gue se observa de forma generalizada

entre todas as nagBes(4°). Isso € reflexo das profundas mudancas havidas no cenario
internacional, principalmente nos paises em desenvolvimento, que a partir dos anos
80 experimentaram um processo de abertura politica, econdémica e comercial, como
parte de um processo de ajustamento a crise por eles enfrentada. As reformas
introduzidas no sentido de reduzir a excessiva intervencdo do Estado e corrigir os
desequilibrios interno e externo, e alcancar a estabilidade macroeconomica,
principalmente no que se refere a inflagdo, balanco de pagamentos e orgamento
publico, foram influenciadas pelas restricbes externas. Essas consistiram nos
problemas relacionados com a divida externa, reducao dos fluxos de entrada de
capitais de risco e de financiamento, condicionalidades das institui¢cOes financeiras
internacionais em matéria de politica econdmica, bem como restrices de acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos, cujas politicas atribuiam énfase a abertura de seus
mercados externos.

As reformas empreendidas pelos paises em desenvolvimento ocorreram, segundo
Haggard (1995), em areas ndo relacionadas com a integracao profunda, que
abrangeria desde a harmonizacéo de padrdes até a coordenacao de politicas
macroecondmicas, e ainda ndo foram plenamente consolidadas, como é o caso dos
paises da América Latina. Mas representam um avanco importante no sentido de
ampliar sua inser¢do na economia mundial, através de uma participacdo mais efetiva
no processo de liberalizacdo do comércio mundial, seja no ambito do GATT/OMC ou
em termos da integracdo regional, tal como ocorreu com 0s paises integrantes do

MERCOSUL, AFTA, UDEAC, CARICOM e GCG(46),

Os temas relacionados com a "Deep Integration" fazem parte da agenda de discussdes
no ambito da APEC e da ALCA, bem como da OCDE, que intenta concluir um
acordo sobre investimentos, mas refletem preponderantemente o interesse dos paises
desenvolvidos, sendo objeto de acentuada resisténcia dos paises em desenvolvimento
de maior expressdo, como € o caso do Brasil e demais membros do MERCOSUL.
Para os paises relativamente menos desenvolvidos a integracdo Norte-Sul afigura-se
mais atrativa, pois as crescentes incertezas quanto a abertura do sistema mundial de
comércio os induz a considerar o regionalismo como uma garantia de que futuramente

poderdo desfrutar de um maior acesso a mercado(47).
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A resisténcia daqueles paises a integracdo profunda deve-se a preocupacao de que 0s
novos temas por ela abrangidos possam constituir pretexto para praticas protecionistas
que limitem o acesso dos paises em desenvolvimento no mercado internacional, em
funcéo de sua reduzida capacidade de implementar normas, padrfes e outras praticas
definidas com base em critérios que refletem a realidade dos paises desenvolvidos.
Trata-se aqui do receio de ficarem sujeitos as acOes de defesa comercial baseadas na
alegacéo de praticas de "dumping social™ e "eco-dumping"; e de que a incorporacgéo
dos novos temas possa restringir as possibilidades de crescimento econémico, além da
questdo de soberania na conducéo de suas politicas nacionais. Assim, é natural gue 0s
paises em desenvolvimento apresentem certa relutancia em tratar aqueles temas no
ambito regional, exceto os de menor desenvolvimento econdmico relativo (economias
menores), que consideram a OMC como o foro adequado.

A India, o Brasil e os demais paises do Mercosul entendem que aqueles temas devem
ser tratados em foros especificos, ndo comerciais, tais como Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial da Alimentacédo (FAO) e
Convencdo Mundial do Clima.

Os novos temas e as dificuldades inerentes a liberalizacdo dos fluxos comerciais
certamente continuardo sendo um fator limitante a formacéo de areas de livre
comércio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como no caso da APEC e
da ALCA. E para que essas limitagcdes sejam superadas e haja avanco nas
negociacoes, as economias menores terdo que desfrutar de tratamento diferenciado na
Implementacdo dos compromissos de liberalizagcdo comercial, e contar com
mecanismos de assisténcia técnica e de financiamento a reconversao dos setores
produtivos e para as areas de infra-estrutura, de modo a permitir que seus custos
sociais sejam atenuados.

Independentemente da eventual ocorréncia daguelas medidas que objetivam a plena
integracdo das economias menores ao processo de negociacao, os principais fatores de
convencimento delas e dos demais paises em desenvolvimento para que aceitem a
ampliacdo e aprofundamento das medidas de abertura comercial por eles ja adotadas,
e se faca uma integracdo profunda "deep integration™ ao inves de superficial "swallow
integration”, certamente consistirdo nos riscos de perda que teriam caso ficassem fora
dos blocos regionais em formacao(48). Ainda assim, sera muito dificil obter avangos
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significativos na novas areas, a exemplo do ocorrido na Rodada Uruguai, cujos
resultados foram modestos, exceto em relacdo a propriedade intelectual.

A par das consideragdes de natureza econdmica, tem-se que o interesse politico é 0
elemento fundamental determinante na formacao dos blocos regionais, como foi o
caso da UE em 1945, para neutralizar as rivalidades entre Alemanha e Franca e
impossibilitar um novo conflito bélico no seio da Europa, e mais recentemente para
evitar problemas com a migracdo oriunda dos paises do Leste Europeu e Norte da
Africa. Outro exemplo é a formacdo do NAFTA, que teve como uma de suas
motivacdes 0 objetivo de assegurar estabilidade econdmica e crescimento no México,
reduzindo assim as pressdes migratorias daquele pais para os EUA.

No caso do Mercosul a integracdo econémica teve o papel de superar as tensdes que
existiam no seio das forcas armadas do Brasil e da Argentina, e contribuir para a
realizacé@o das reformas necessarias a viabilizacao dos objetivos de estabilidade e

abertura econdmica e comercial dos paises membros(49).

As evidéncias observadas nos entendimentos havidos no ambito da ALCA e da APEC
revelam que a implementacéo de uma area de livre comeércio nas Américas e entre
paises da Asia e do Pacifico decorrem do interesse politico-estratégico dos EUA em
contrapor a expansao da UE, que devera incorporar os paises do Leste Europeu, € a
influéncia da China e do Jap4o na Asia, bem como estabelecer uma alianca nas
Ameéricas, de modo a assegurar estabilidade politica e econdmica entre seus vizinhos
e consolidar sua influéncia junto aos mesmos.

Do ponto de vista econdmico, os atrativos da APEC para os EUA afiguram-se
menores do que em relacdo a Ameérica Latina, apesar dos vinculos comerciais dos
EUA com os paises da regido serem menores do que em relacdo aos paises que
integram a APEC. Isso se deve as acentuadas transformacdes estruturais havidas nos
paises latino-americanos e as perspectivas de aprofundamento do elo econémico e
comercial existente com a economia norte-americana. Uma indicacao nesse sentido e
o dinamismo do comércio latino-americano, notadamente no periodo 1990-96,
quando as exportacdes dessa regido cresceram 76% e as importacoes, 127%,
correspondendo esta a uma taxa de crescimento de 15%, que é duas vezes superior ao

observado para a economia mundial(30),
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Os fluxos de comércio entre os paises do hemisfério apresentam elevada concentracéo
nos mercados canadense e norte-americano, e estdo fragmentados no ambito das
relagGes entre os demais parceiros da regido. Somente Brasil e Venezuela apresentam
individualmente um fluxo comercial de maior expressdo, correspondendo
respectivamente a cerca de 3,8% e 3,0% das exportacOes totais intra-zona.

Somente EUA e Canada respondem por 71% das exportacdes intra-hemisféricas,
enquanto toda a América Latina responde por 29%(1). Esse dado revela ter havido
recuperacao nas relagdes comerciais dos EUA com a América Latina, cuja
participacdo no total das exportacOes e importacdes norte-americanas experimentou
acentuada queda no periodo 1980-92, quando atingiu 6.6% (McKinney, 1995). Essa
queda é atribuida por Barshefsky ao desvio de comércio provocado pelo Mercosul, e
assinala a perspectiva de um substancial crescimento das exportacdes norte-
americanas para 0s paises latino-americanos, as quais atingiriam cerca de US$ 240
bilhdes no ano 2010(52). No caso dos investimentos externos na ALCA, tem-se que a
participacdo relativa dos EUA na regido foi da ordem de 11% em 1992(53),

As relagbes comerciais e econdmicas dos EUA concentram-se na Europa assim como
na Asia e Pacifico, onde através do forum "Asean and Pacific Economic Co-
operation" (APEC) um grupo de 18 paises acordou alcancar a liberalizacdo do
comercio e dos investimentos até 2010 para os paises industrializados, e 2020 no caso
dos seus demais membros.

Os paises hemisféricos, ao contrario, ttm nos EUA um de seus principais mercados,
seja em termos de importacdo ou exportacdo, sendo que no caso dos paises latino-
americanos, exclusive Meéxico, esses fluxos de comércio encontram-se distribuidos
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entre EUA, Canada e UE em magnitudes semelhantes, respectivamente da ordem de
27%, 22% e 22,1% para as exportacoes, e 28%, 9% e 23,6% para as importagdes®4).

Segundo Schott (1995, p. 174-176), caso a implantacdo da ALCA tivesse sido
iniciada em 1990, no ano 2002 suas exportacdes experimentariam um incremento de
US$ 87 bilhdes, contra US$ 104 bilhdes no caso das importacdes, e haveria um
incremento de 18% no PIB, representando um ganho de US$ 273 bilh6es. Tendo em
conta a diversidade existente entre as economias da regido, e a acentuada
concentracdo dos fluxos de comércio oriundos e destinados para os Estados Unidos e
Canada, conforme revelam os dados apresentados sobre 0 comércio intra-zona, a
distribuicédo dos beneficios da liberalizacdo comercial tendera a apresentar acentuadas
desigualdades. Em relacéo ao Brasil, estudo recente realizado pela Fundacao Getulio
Vargas, revela que as exportagdes de manufaturados intensivos em capital cresceriam
10,36%, sendo que no caso dos produtos agricolas os ganhos seriam menores e
privilegiariam as exportacdes de produtos pecuarios(>3). Os ganhos de renda auferidos
pelo Brasil também seriam modestos, correspondendo a 2,08% do PIB, o que somado
as perdas associadas ao desvio de comeércio levaram os autores daquele estudo a
concluir que a melhor estratégia continuaria sendo a de fortalecer o sistema
multilateral.

Essas sdo indicacbes que permitem antecipar que as negociacoes da ALCA serao
dificeis, e do ponto de vista politico serdo enfrentadas dificuldades representadas pela
pressdo de grupos de interesses contrarios a liberalizacdo comercial, tal como vem
ocorrendo nos EUA em relacédo ao "fast track™. E os beneficiarios do livre comércio,
apesar de mais numerosos, nao teriam maior entusiasmo pela regionalizagdo na
medida em que seus ganhos seriam muito pequenos em relacdo a sua renda, conforme
assinalado por Thurow, que vé com ceticismo as perspectivas de formacédo da ALCA
e da area de livre comércio almejada pela APEC. E afirma que se o interesse
econémico dos EUA no livre comercio nas Ameéricas fosse sério, 0s paises da
América Latina deveriam ser aceitos no NAFTA, segundo critérios previamente

estabelecidos, ao invés de reuni-los em novo bloco(59).

A estratégia adotada pelo executivo norte-americano em relacdo a ALCA foi a de
continuidade dos entendimentos preparatérios ao seu lancamento, independentemente
do "fast track”. Apos um periodo de oito anos de entendimentos 0s paises
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hemisféricos obtiveram consenso quanto aos principios, objetivos e estrutura das
negociagdes com vistas a formacao de uma area de livre comércio no hemisfério. Esse
posicionamento esta consubstanciado na declaracdo ministerial de Sao Jose, Costa
Rica, em mar¢o de 1998, e aprovada pelos chefes de Estado e de Governo, por
ocasido da Il Reunido de Cupula das Ameéricas, havida na cidade de Santiago do
Chile, em abril de 1998. Permanecem, contudo, davidas quanto ao curso dessas
negociacOes devido ao "lobby" dos grupos de interesse norte-americanos contrarios a
ALCA, que se refletem na relutancia do Congresso dos EUA em conceder ao poder
executivo a devida autorizacédo para que realize negociacdes internacionais em

matéria de politica comercial®7).

A conclusédo daquelas negociacges esta prevista para 2005, ndo havendo qualquer
antecipacdo quanto ao periodo de implementacdo dos compromissos a serem
firmados. Este provavelmente ndo sera superior ao prazo de dez anos, estabelecido
pela GATT na Rodada Uruguali, e devera seguir o principio de "single undertaking”,
que consiste na implementacdo simultanea daqueles compromissos(8). Essas
negociagdes ocorrerdo em duas etapas, sendo a primeira (1998-2000) a de
identificacdo de temas, definicdo de metodologia, levantamento e analise de
informac0es adicionais sobre diferentes aspectos das economias hemisféricas, bem
como adocdo de medidas de facilitacdo do comércio, entendendo-se como tal aquelas
de carater operacional, cuja implementacdo ndo esta sujeita a conflitos de interesse. A
segunda etapa (2000-2005) seria dedicada as negociacOes propriamente ditas,
coincidindo com o inicio da retomada das negociacgdes agricolas no ambito do
GATT/OMC.

Uma das questdes que devera merecer a aten¢do dos negociadores esta relacionada
com os efeitos da liberalizacdo comercial a ser empreendida, cuja analise realizada
neste trabalho deve ser aprofundada e expandida para que se tenha maior clareza
quanto ao significado e alcance da ALCA. Um dos aspectos a considerar refere-se a
distribuicdo dos ganhos entre EUA, Brasil e demais paises em desenvolvimento do
hemisfério.

Os EUA ja eliminaram grande parte de suas barreiras ao comercio, exceto em relacao
ao setor agricola, cujas tarifas sdo mais elevadas relativamente aos demais setores,
apresenta picos tarifarios em alguns produtos de interesse para os paises hemisféricos
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e conta com subsidios a producéo e as exportacdes. Salvo essas excec¢des pontuais,
que abrangem pequeno numero de produtos mais fortemente protegidos, pouco teriam
a perder com a implementacdo de um acordo regional de livre comércio®9). E muito
teriam a ganhar, relativamente aos seus parceiros comerciais na ALCA, pelo fato
desses serem paises em desenvolvimento que praticam niveis elevados de protecéo
aos setores industrial e agricola, com excecdo das economias de maior porte, nas
quais os subsidios a agricultura sdo praticamente inexistentes. Assim, a liberalizacéo
comercial beneficia a economia norte-americana ao lhe facultar maior acesso agueles
mercados e a consequente expansao de suas exportacdes, que ¢ reforcada pelo efeito-
renda resultante do aumento da eficiéncia das demais economias da regi&o(69). Do
lado das importacdes tem-se o ganho decorrente do efeito-preco associado a reducéo
do custo dos bens importados pela eliminacdo das barreiras tarifarias.

No que se refere as mencionadas perdas para os EUA, particularmente em agricultura,
estas ndo deverdo constituir fator impeditivo do avanco da ALCA, gracas a
determinacdo do Executivo norte-americano em promover uma maior liberalizacao
comercial, sendo sua nova lei agricola e as iniciativas de integracao através do
NAFTA, da APEC e da ALCA uma evidéncia naquele sentido.

Para os paises da América Latina as oportunidades de ganhos relativamente maiores
proporcionadas pela liberalizacdo comercial encontram-se, pelas razdes anteriormente
mencionadas, na agricultura, onde deverao se concentrar os principais conflitos de
interesse com os EUA. Foi em funcéo desse fato que o Mercosul, sob a lideranca do
Brasil, defendeu com éxito a criagdo de um grupo negociador de agricultura, como
forma de melhor defender seus interesses nesse setor.

As oportunidades de ganho para aqueles paises situam-se também na contribui¢do do
livre comércio hemisférico para a consolidacdo de suas reformas econémicas e da
integracdo sub-regional. E seriam beneficiados tambem com a expansao dos fluxos de
capital de risco, e conseqiente estimulo ao crescimento econémico, 0 que certamente
ocorrera, a exemplo do México com a criacdo do NAFTA, gracas a melhoria das
condicdes de acesso desses investimentos, ja que desfrutardo de um ambiente mais
favoravel a sua localizacédo. Esse € um aspecto importante das relagdes econdmicas
internacionais, sendo que a magnitude dos investimentos externos nos paises em
desenvolvimentos, da ordem de US$ 44 bilhdes em 1990, atingiu US$ 244 bilhdes em
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1996, resultando num fluxo total de US$ 938 bilhdes ao longo desse periodo, segundo

dados do Banco Mundial(1). Ha de se considerar também os ganhos de bem estar
proporcionados pelas reducdes de preco para 0s consumidores, e pelo aumento da
eficiéncia dos setores produtivos resultante de sua reestruturacéao a favor das empresas
mais competitivas.

A par desses e outros efeitos de natureza econdmica, nao se pode perder de vista o
fato de que a principal motivacao da proposta dos EUA de constituicdo da ALCA €
politico-estratégica, e tem sido perseguida com determinacao pelo executivo norte-
americano, fazendo com que os demais paises de maior expressdo no hemisfério,
como é o caso do Brasil, participem dessa iniciativa também por raz6es de natureza
politica, ja que seria elevado o custo de permanecer fora desse bloco regional.

Tendo em conta que o livre comércio hemisférico serd implementado num contexto
de tarifas elevadas na América Latina em relacdo ao resto do mundo, com acentuadas
margens de preferéncia, as economias da regido pagarado alto preco em termos de
conversao produtiva e de desvio de comércio, que no caso da ALCA, segundo
Bhagwati (1993, p. 37), sera acentuado devido a adocdo de medidas que podem servir
a propositos protecionistas. Nesse caso as exportacoes norte-americanas aguelas
economias poderdo ser prejudicadas, mas este ndo parece ser o principal interesse
econdmico norte-americano na América Latina, até porque seu fluxo de comércio
com essa regido € modesto em relacédo ao resto do mundo. Os principais atrativos para
0s EUA séo os novos temas, tais como servigcos, meio ambiente, politica da
concorréncia, compras governamentais e direitos da propriedade intelectual, além das
questdes relacionadas a investimentos.

Entre os paises hemisféricos que sdo os principais parceiros comerciais dos EUA e do
Canada na regido tém persistido duvidas, especialmente por parte do Mercosul,
quanto ao mérito da ALCA. Isso em grande parte pelo fato de ja terem empreendido
ampla liberalizacdo comercial, unilateralmente e no ambito da OMC, néo estando
assim em condicdes de aprofundar sua abertura econémica e comercial. Acrescente-se
a isso o fato desses paises ndo terem ainda concluido ou consolidado seus programas
de ajustamento econdmico e enfrentam dificuldades no que se refere ao desemprego,
as contas externas e ao or¢camento publico. Essas dificuldades se acentuaram a partir
de janeiro de 1999, quando ocorreu a desvalorizacdo do real e o Brasil mudou sua
politica cambial, cujos efeitos recessivos se estenderam as economias da regiao.
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Assim, é provavel que o Mercosul intensifique sua resisténcia velada a ALCA e, dada
a sua importancia relativa no hemisfério, consiga arrefecer o impeto integracionista
norte-americano.

A implementacdo da ALCA ¢é um objetivo de longo prazo, cujas negociacoes deverado
ser concluidas até 2005 e os compromissos resultantes implementados no quinquénio
ou decénio subsequente, embora nao haja qualquer indicacao a esse respeito.
Contudo, 0 agravamento da crise econdmica entre os paises do hemisfério certamente
influird em todo o processo de conformacdo da ALCA, em termos de conteldo e
forma, inclusive no que se refere aos prazos de conclusao das negociacdes e de
implementacéo de seus resultados. Este € um atenuante a preocupacio guanto aos
efeitos negativos que possam advir da integracdo para diferentes segmentos
produtivos no hemisfério, gue ndo estariam devidamente preparados para enfrentar a
concorréncia dos EUA e do Canada.

A par da magnitude possivelmente modesta dos beneficios que certamente advirdo do
esforco de integracdo, o principal rationale da adesdo do Mercosul e demais paises da
América Latina a ALCA consiste nos riscos, de natureza econdmica e politica, que
enfrentariam caso ndo participassem dessa iniciativa integracionista. Por esse mesmo
fato esses paises tém dificuldade em resistir a pressdo dos EUA para a formacéo
daquele bloco, considerado estratégico e de elevado interesse nacional pelo poder
executivo norte-americano. Assim, em que pese as dificuldades na obtencéo do "fast
track™, que certamente terminara por ser aprovado pelo Congresso dos EUA, pode-se
afirmar que a implantacdo de uma area de livre comércio nas Américas € uma
realidade que tende a se tornar cada vez mais forte e presente na vida dos paises da
regido. O mesmo pode ser dito em relacdo as demais iniciativas integracionistas por
parte da UE em relacdo ao Leste Europeu e no ambito dos paises que integram a
APEC, como parte de um processo mais amplo e irreversivel de globalizacdo da
economia mundial.

6. CONCLUSAO

A liberalizacdo comercial multilateral ocorrida através de sucessivas rodadas de
negociagdes no ambito do GATT tem sido o principal caminho seguido pelos seus
paises signatarios, excecao feita especialmente a Unido Europeéia por tratar-se da
unica experiéncia consolidada e exitosa de integracdo econémica regional. 1sso apesar
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dos resultados mais significativos terem se concentrado nos produtos manufaturados e
ocorrido com grande morosidade ao longo de sucessivas rodadas de negociacoes, e a
agricultura permanecido praticamente excluida das disciplinas do Acordo Geral.

Somente a partir da Rodada Uruguai € que ocorre a efetiva incorporacao da
agricultura no GATT/OMC, através do Acordo Agricola, e novas areas de interesse,
principalmente para os paises desenvolvidos, passam a fazer parte da agenda das
negociacOes e sdo alcancados alguns avancos que poderdo servir de base a sua futura
integracao plena naquela organizacao. Esses temas abrangem, entre outros, meio
ambiente, compras governamentais, investimentos e propriedade intelectual.

As dificuldades inerentes as negociacdes multilaterais, determinadas sobretudo pela
clausula de nacdo mais favorecida e pelo elevado nimero de paises envolvidos, em
meio a uma escalada protecionista de natureza néo tarifaria (protecionismo
administrado), estimularam muitos paises a enfatizar a integracao regional como uma
alternativa mais agil e eficaz na liberalizacdo de seus mercados. Isso levou ao
renascimento do regionalismo em novas bases - 0 novo regionalismo - que comeca
nos anos 70 e se acentua a partir da década subsequiente, tendo por caracteristicas
principais o fato de ndo se restringir a paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, e
geograficamente proximos, assim como 0 acesso a mercados deixa de ser o tema
dominante. Trata-se de uma integracdo mais profunda e mais aberta, que abrange
novos temas.

A expansdo mais recente do regionalismo, em grande parte liderado pelos EUA, tem
por fundamento maior as mudancas havidas no cenario econdémico internacional,
caracterizadas por sucessivas crises, sobretudo de natureza financeira, que
determinaram mudancas de politica econémica e comercial baseadas na contencéo de
gastos publicos, redefinicdo do papel do Estado e ampliacdo da abertura econémica e
comercial, realizada inclusive em bases unilaterais. Concomitante a essas mudancas,
0s paises em desenvolvimento experimentaram também um processo de
democratizacdo, tendo a formacao de blocos regionais como importante ancora para a
consolidacéo dessas reformas de natureza politica e econdmica.

Essa tendéncia tem suscitado a preocupacéo de que a expansao do regionalismo seja
prejudicial ao sistema multilateral de comércio (Bhagwati e Panagariya), enquanto
Bergsten e Dornbush, assim como a prépria OMC e outros, consideram os dois
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caminhos como complementares e consistentes com o objetivo de liberalizacao
comercial no @mbito daquele organismo.

A formacéo de blocos regionais tem sido objeto de criticas, a comecar pelas
disciplinas da OMC contidas no Artigo XXIV, cuja mera existéncia é questionada e
esta sujeita a ampla margem de controversia, sendo consideradas como insuficientes
para assegurar plenamente os objetivos a que se propdem. Uma indicacdo nesse
sentido é o fato de apenas seis Acordos Regionais, dentre os mais de 100 notificados
aquele organismo, terem sido por ele considerados em conformidade com o Artigo
XXIV e suas demais disciplinas.

As criticas de maior relevancia ao regionalismo dizem respeito aos seus efeitos
distorcivos sobre os mercados regional e global, agravados por dificuldades que séo
Inerentes ao processo de integracéo, sendo inevitavel a perda de bem-estar para o
resto do mundo e a ocorréncia de desvios de comércio, que, em geral, superam 0s
ganhos dele decorrentes. Diversos autores (Krugman, Lawrence, Wharley, Bhagwati,
Haggard e Panagariya, e outros) consideram o regionalismo conflitante ou
potencialmente conflitante com o sistema multilateral de comércio e, como forma de
atenuar esse conflito e os mencionados efeitos perversos, sugerem alteraces no
Artigo XXIV do GATT/1994. Dentre aquelas sugestdes constam: 1) ampliar a
abrangéncia da liberalizacdo comercial para todo o universo tarifario e ndo para "parte
substancial™ do mesmo; 2) fixar a tarifa externa comum com base no menor nivel
tarifario observado intra-bloco; 3) realizar teste de admissibilidade para a formacéao de
areas de livre comércio ou mercado comum; 4) compensar 0s paises que forem
penalizados pela ocorréncia de desvio de comércio; e 5) assegurar seu "enforcemente”
e a pratica do "regionalismo aberto".

Os defensores do multilateralismo ndo consideram a formacao de blocos regionais um
processo mais agil e eficiente de liberalizacdo comercial, como argumentam o0s
regionalistas, e temem que 0 mesmo possa minar as bases do sistema multilateral e
fragmenta-lo em pequeno nimero de blocos dominantes liderados por EUA, Japéo e
UE. Para a OMC os dois sistemas sdo complementares, mas reconhece que suas
disciplinas devem ser aprimoradas, a exemplo dos entendimentos havidos na Rodada
Uruguai quanto a interpretacdo do Artigo XXIV

A par das diferentes abordagens em relacao aos sistemas multilateral e regional de
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comércio, parece ndo haver divida de que o regionalismo iniciado nos anos 70 se
assenta em bases mais solidas e tende a se fortalecer cada vez mais, podendo resultar
no predominio de trés grandes blocos dominantes. Essa € uma tendéncia cuja
realizacdo é fortemente influenciada pelos interesses politicos pro-integracédo que
circundam os arranjos regionais (UE, NAFTA, Mercosul e ALCA) e adquire novo
impeto pelo seu carater de integracdo profunda, abrangendo inimeras outras areas de
interesse além de acesso mercados e mais particularmente tarifas, o que exige
mudancas no quadro juridico-institucional e nas politicas econdmicas e comerciais.
Assim, a formacéo de blocos regionais contribui para viabilizar a realizacéo e
consolidacéo de reformas nos sistemas politico e econdémico nacionais, com 0
objetivo de fortalecer a democracia e garantir a estabilidade e o desenvolvimento
econOmico. Essa integracdo é importante também para o sistema multilateral de
comércio, de vez que os paises ao fazerem parte dagueles blocos tornam-se melhor
preparados para uma liberalizacdo comercial mais ampla, como parte de um processo
de "building blocks".

A formacéo do Mercosul constituiu uma antecipacao as iniciativas dos EUA
relativamente a integracdo dos paises das Américas e, sob a lideranca do Brasil, busca-
se ampliar sua abrangéncia com a inclusdo de novos membros e o fortalecimento das
relagGes entre 0 Mercosul e a Comunidade Andina, através da negociacdo de um
Acordo de Preferéncias Comerciais. Trata-se do objetivo de formar uma area de livre
comércio sul-americana, como forma de contrapor a influéncia norte-americana na
regido. E também por essa razdo que os paises membros do Mercosul e o Brasil em
particular tém se mostrado relutantes quanto a formacédo da ALCA, postergando
quanto possam qualquer avancgo substantivo. Isso decorre também de razdes de
natureza econdmica, dado que esses paises implementaram recentemente o livre
comércio na regido e finalizaram a reforma de seus regimes tarifarios, ndo tendo ainda
concluido seus programas de ajustamento econdmico. A atual crise cambial
vivenciada pelo Brasil e seus efeitos para os parceiros do Mercosul reforcam a atitude
de cautela em relacdo a ALCA.

Embora néo se disponha de estudos conclusivos para o Brasil em termos de ganhos e
perdas decorrentes da ALCA, é certo que o setor agricola seria o grande ganhador,
mas ha dividas quanto aos demais setores que sdo relativamente mais protegidos
contra seus concorrentes norte-americanos e canadenses. 1sso em termos de acesso a
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mercados, cujos ganhos de renda dos brasileiros com a integracdo hemisfeérica
corresponderia a 2% do PIB, segundo a FGV.

No que se refere as demais areas, os resultados dependerdo fundamentalmente do
escopo e alcance das negociagdes, sendo de se esperar que Brasil venha a
experimentar ganhos associados as economias de escala e decorrentes de condic¢oes
mais favoraveis de acesso do capital estrangeiro, harmonizacdo de normas e
procedimentos relativos as praticas comerciais, melhoria dos regimes aduaneiros na
regido, e outras medidas de facilitacdo de negdcios.

O fluxo de comércio intra-zona, no hemisfério, apresenta-se altamente concentrado
nos mercados norte-americano e canadense, que respondem por aproximadamente
72% do total, sendo a participacéo brasileira nesses dois mercados equivalente a 50%
do seu comércio com a ALCA.

No que se refere a insercao brasileira no mercado hemisférico, merece destaque o
crescimento de seu comércio com os paises da ALADI, cuja magnitude é
praticamente a mesma observada em relacdo aos EUA. Isso reflete o esforco de
aproximacéo politica e econémica empreendido pelo Brasil a partir dos anos 80,
sendo essa vinculagcdo com os paises da regido também perseguida pelo Mercosul.

Uma outra opcéo integracionista ndo excludente € a ALCA, cuja lideranca norte-
americana suscita preocupactes em termos de dominacédo imperialista na defesa dos
interesses de grandes grupos empresariais daquele pais. Essa interpretacdo encontra
apoio no trabalho de destacados economistas liberais como Bhagwati e Panagariya,
que consideram a ALCA um grande erro devido ao carater discriminatério de seu
comercio e aos seus efeitos distorcivos sobre 0s mercados, a0 mesmo tempo em que
enfraquece a OMC e limita a autonomia dos paises em desenvolvimento(62). Outros
véem a ALCA com ceticismo, a exemplo de Thurow que considera nédo ser elevado o
interesse dos EUA na formacéao desse bloco, sob o argumento de que se assim fosse
0s paises latino-americanos teriam sido acolhidos no NAFTA. Ao que parece a
estratégia norte-americana € a de potencializar seus dividendos politicos e o poder
econdmico para a extracdo de concessdes mais substantivas em areas sensiveis como
as de propriedade intelectual, meio ambiente e normas trabalhistas.

Ha também autores de renome como Dornbush e Bergstein que, ao lado da OMC e
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dos governos engajados em esforgos de integracéo regional, consideram o
regionalismo consistente com o sistema multilateral e de grande importancia para o
seu fortalecimento. Este parece ser o entendimento predominante, com base no qual o
regionalismo tem avancado ao longo das ultimas duas décadas, havendo a tendéncia
de que esse processo tenha continuidade e se consolide cada vez mais. Assim € que 0
"status" da ALCA e da propria ANPEC em termos de comprometimento politico no
seu mais alto nivel constitui um aval de que a almejada integracdo de suas economias
continuara sendo perseguida, cujos avancos mais substantivos e seu "timing"
dependera da estabilidade econémica internacional e da efetiva disposicéo do
Executivo e do apoio do Congresso norte-americano. A esse jogo de forcgas politicas
internas acrescente-se 0 embate politico no ambito da ALCA, no qual o Brasil e 0
Mercosul certamente continuardo com sua atitude protelatoria, cujos efeitos tendem a
se diluir ao longo do tempo, ndo constituindo assim obstaculo ao avanco das
negociagdes. E 0 mesmo pode ser dito em relagdo a auséncia momentéanea do "fast
track", a exemplo da Rodada Uruguai, na qual a autorizacdo do Congresso ocorreu
somente alguns anos apos seu inicio.
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