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m julho de 2000, o Plano Real

entrou em seu 62 ano de

vigéncia.Ao longo de todo esse
periodo, tivemos uma taxa de inflagdo
acumulada da ordem de 80% (Tabela 1),
taxa esta que, ha menos de uma década,
jé chegou a representar o aumento dos
precos referentes a um Unico més. Se
considerado apenas o grupo de alimen-
tagdo da cesta basica, a alta ndo ultra-
passou os 25%, fato que reforga a ine-
gavel contribui¢do do setor
agropecuario para a estabiliza¢do da
moeda e o bem-estar econémico, prin-
cipalmente para as camadas de mais bai-
xa renda da populagdo. O que se pre-
tende demonstrar neste artigo ¢ que, a
despeito do quadro econdmico-financei-

Tabela 1

ro aparentemente desestimulante para
o setor agropecudrio, a atividade tem
mostrado invejavel desempenho nestes
seis anos de Plano Real.

Para essa analise, foram conside-
rados os oito principais produtos da ces-
ta basica do Procon/Dieese, que juntos
representam quase 80% do grupo ali-
mentacdo: carne bovina e de frango, ar-
roz, café, leite, agucar, oleo de soja e
feijao. O indice de inflagdo e a varia-
¢do dos pregos nominais desses produ-
tos ao longo do Plano Real podem ser
observados na Tabela 1.

A produgdo agropecuaria utiliza-
da como matéria-prima para aqueles
produtos alimenticios apresentou, em
sua maioria, significativo aumento, tan-

Variacido Acumulada da Inflacio, do Valor da Cesta Basica e
de seus Principais Componentes, em Termos Nominais
(de julho/1994 a jullho/2000)

Indicador/Produto Variagio (%)
Inflagdo (IPC-FIPE) 83
Cesta Basica (PROCON/DIEESE) 28
Acticar Varejo -7
Arroz Varejo 15
Café em P6 Varejo -12
Carne 12 Varejo 52
Carne 22 Varejo 30
Feijdo Varejo 14
Frango Resfriado Varejo -8
Leite em P6 Varejo 17
Oleo de Soja Varejo 3

Fonte: Procon/Dicese ¢ FIPE-USP.

to na quantidade produzida quanto nos
ganhos de eficiéncia. Sera, entdo, de-
senvolvida uma analise do desempenho
dos oito setores mencionados,
enfocando aspectos de producio e con-
sumo.

Café

A cafeicultura mundial passou
por uma séria crise de pre¢os no inicio
da década de 90. Isso fez muitos pro-
dutores diminuirem o nivel tecnolégico
da produgio e até mesmo abandonarem
as lavouras menos produtivas, o que
acabou provocando uma reducdo na
oferta mundial do produto. A partir de
meados da década, influenciados pela
menor oferta, agravada pela geada de
1994, os pregos do produto comegaram
a reagir, atingindo niveis altamente re-
muneradores. Esta nova situag¢do incen-
tivou os produtores a implantarem no-
vas areas e a renovarem as lavouras an-
tigas, de baixa produtividade. Esta re-
novagao se caracterizou, principalmen-
te, pela adogao do sistema adensado de
plantio, que possui potencial de produ-
tividade bem mais elevado, em compa-
racdo com o sistema convencional.
Pode-se dizer que houve uma verdadei-
ra renovagao do parque cafeeiro nacio-
nal. A produtividade média, que se
mantém, historicamente, em torno de 10
sacas por hectare, chegou, em 1998, a
14,85 sacas por hectare. No periodo de
1994 a 2000, a taxa de crescimento
médio da produtividade foi de 1,7% ao
ano.

Atualmente, essas novas lavouras
estdo entrando em produgdo. Para os
préoximos anos, pode-se dizer que ha-
verd um aumento significativo da ofer-
ta. E importante salientar que o poten-
cial produtivo dessas lavouras
adensadas ¢ muito mais elevado. Por-
tanto, pode-se dizer que o aumento da
produgao brasileira ndo sera conseqiién-
cia apenas da expansdo da area, mas
também do aumento da produtividade.

Além disso, a adogdo de novas
tecnologias, como a irrigacdo e a co-
lheita mecanizada, permitem a expan-

(1) Os Autores sdo técnicos da Coordenagdo Geral de Produtos Agricolas, da Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Ministério da Fazenda.
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sdo da cafeicultura em novas areas, com
menor risco de geada e com custos de
produg@o mais baixos, como € o caso
do cerrado mineiro e o oeste baiano.

A expectativa para 0s proximos
anos ¢ de aumento de oferta, e possivel
queda de pregos. Como o Brasil esta
renovando sua cafeicultura, esta é uma
excelente oportunidade para o Pais au-
mentar sua participa¢do no mercado in-
ternacional, aproveitando sua maior
competitividade, devido ao fato de pos-
suir uma cafeicultura mais moderna e
empresarial, em comparagdo com seus
concorrentes. O grafico 1 mostra a ten-
déncia de aumento das exportagdes bra-
sileiras. Porém, neste mesmo periodo,
diminuiu a participagdo do Brasil no
total das exportagdes mundiais. Isso
mostra que, como contrapartida ao cres-
cimento da oferta do café brasileiro, ¢
necessario adotar uma politica de ex-
pansdo no mercado internacional.

Ainda com relagdo ao comércio
internacional, ¢ importante destacar a
importancia da cafeicultura na balanga
comercial do agronegdcio. Nos tltimos
anos a receita cambial do produto tem
se mantido em patamares superiores a
USS$ 2 bilhdes, sendo o segundo setor
com maior peso nas exportagdes do
agronegocio, logo apos o complexo
soja.

O café, que tem uma participagao
de 8% no valor da cesta basica, tem seu
preco formado de acordo com as con-
di¢des de oferta e demanda mundiais.
Por ser uma commodity tipicamente
comercializada em bolsas de mercado-

ria, ocorrem freqiientemente variacdes
bruscas em suas cotagdes. No sentido
de amenizar o impacto dessas variagdes
no indice da cesta basica, tem sido im-
portante a politica do governo federal
de leiloes dos estoques governamentais.
Durante o periodo em analise, verifi-
cou-se que 0 consumo interno per capita
de café cresceu a uma taxa de 5,6% ao
ano. Além do aumento da renda da po-
pulag@o, outra razdo desta elevagdo no

Em razdo do aumento do nivel de ren-
da da populaggo, houve grande cresci-
mento do consumo, tanto de leite flui-
do, como de derivados (queijos, iogur-
tes etc.). O consumo per capita de leite
fluido teve um crescimento médio, de
1994 a 1999, de 7,4% ao ano. A produ-
¢do nacional teve, no mesmo periodo,
um crescimento médio de 3,3% ao ano.
O grafico 2 mostra o a evolugdo do con-
sumo de leite em p6 e da producao naci-
onal.

‘Gréfico 1: Produgao, exportagdo e consumo per capita de café (indice 100: 1994)'
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consumo € a maior preocupagdo das
torrefadoras em oferecer ao consumi-
dor brasileiro um produto de melhor
qualidade.

Lacteos

O setor de lacteos foi um dos que
mais cresceram durante o Plano Real.

‘Gréfico 2: Produgao de leite e consumo per capita de leite em po (indice 100: 1994)|
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A pecudria leiteira no Brasil tem
passado, nos ultimos anos, por impor-
tantes mudangas estruturais. O ponto de
referéncia desta mudanga foi a expan-
sdo e a ampla aceitagdo pelo consumi-
dor brasileiro, do leite longa vida,
comercializado em embalagens do tipo
Tetra Pack. Este tipo de embalagem per-
mite que o produto seja transportado a
longas distancias. Este tem sido um dos
principais motivos da expansao da pe-
cuaria leiteira para regides ndo tradici-
onais, como o Estado de Goias. Nessas
regides, ¢ possivel a produgdo de leite
a custos inferiores aos das tradicionais
bacias leiteiras de Minas Gerais e Sao
Paulo.

Apesar de ter-se verificado gran-
de crescimento da oferta interna de lei-
te, este ndo tem sido suficiente para su-
prir o aumento da demanda. Por essa
razdo, houve um incremento nas impor-
tagdes do produto, principalmente nos
periodos de maior escassez interna. As
importagdes, inclusive, sio uma impor-
tante forma de contencdo dos pregos
internos.
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Nos ultimos meses, verificou-se,
ao contrario, um aumento do nivel dos
precos do leite, o que tem afetado dire-
tamente o indice da cesta basica. Estas
altas se devem, primordialmente, a uma
situacdo conjuntural de reducdo da ofer-
ta provocada pela longa estiagem de
1999 e pela propria entresafra de 2000.
Além disso, verifica-se uma
reestruturacdo dos niveis de prego ao
produtor, em virtude da nova estrutura
de custo oriunda da desvalorizagéo
cambial do ano passado.

Complexo Soja

O complexo soja é um dos seto-
res do agronegocio brasileiro que mais
tem se desenvolvido. Nos ultimos cin-
co anos, o crescimento médio da pro-
dugdo de soja foi de 5% ao ano. Este
incremento na produgdo nao se deve
apenas a expansdo da area plantada,
mas também ao crescimento médio da
produtividade, de 1,7% ao ano, no mes-
mo periodo.

Com relagdo ao comércio inter-
nacional, verifica-se um aumento mé-
dio de 13,5% nas exportagdes de soja
em gréos (Grafico 3). Uma das princi-
pais razdes para esse crescimento foi,
sem duvida, a implantacdo da lei
Kandir, que, em 1996, desonerou as ex-
portagdes do ICMS, aumentando a
competitividade do gréo brasileiro. Em
contrapartida, as exportacdes de farelo
e dleo de soja bruto tiveram comporta-
mento estavel nas suas quantidades ex-
portadas.

E importante destacar, ainda, o
aumento no consumo de farelo de soja,
utilizado nas ragdes animais, que cres-
ceu a uma taxa de 6,5% ao ano. Pela
participagdo do farelo na composicéo
de ragdes animais, este € um importan-
te indicativo do crescimento nos seto-
res de produgdo de carnes, como avi-
cultura, suinocultura e bovinocultura.

Arroz

No periodo de 1994 a 2000, a pro-
dutividade média da orizicultura brasi-
leira aumentou cerca de 30%, registran-
do um crescimento médio anual de
3,8%. O desempenho da produc¢ao, que

Grafico 3: Producgédo, exportacao de soja em grao e consumo per capita de farelo de
soja (indice 100: 1994)
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nao apresentou resultado semelhante
(vide Grafico 4), cresceu a uma taxa
média anual de apenas 0,8%. Esse
descompasso entre os desempenhos da
produtividade média e da produgao foi
uma decorréncia do comportamento ir-
regular da area semeada.

As dificuldades enfrentadas pelos
produtores para comercializagdo da sa-
fra em meados década de 90, devido aos
baixos pregos recebidos, foram o prin-
cipal fator de desestimulo ao cultivo do
arroz e se refletiram em sucessivas
retragdes de area, especialmente nas re-
gides tradicionais de plantio.

Ao longo da década, trés fatores
foram preponderantes para a dindmica
deste produto:

O primeiro refere-se ao incre-

mento da producdo nos demais
paises do Mercosul, estimula-

da, principalmente, pela isen-
¢ao tarifaria nas importagdes
intrabloco, aliada ao menor
custo de produg@o nesses pai-
ses. Nesse periodo, Argentina
e Uruguai aumentaram sua
producdo em 64% e 33%, pas-
sando, respectivamente, de
uma produgao de 974 mil t e
972 mil t, em 1996, para 1,6
milhdo de t e 1,3 milhdo de t,
em 1999.

O segundo trata-se da redugio
dos estoques governamentais,
agravada pelas adversidades
climaticas que atingiram as re-
gides produtoras do Brasil e do
Mercosul, em 1998.

O terceiro fator esta relaciona-
do a introdugdo de novas vari-
edades de sequeiro no Mato

‘Gréﬁco 4: Producao e consumo per capita de arroz (indice 100: 1994)|
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Grosso, com elevado potenci-
al de produtividade e qualida-
de superior aquelas variedades
tradicionais de sequeiro. Esse
estado respondia, em 1995, por
6,7% da produgdo nacional,
passou a representar 16,3%,
em 2000. Enquanto isso, a par-
ticipagdo do Rio Grande do Sul
manteve-se estavel, em torno
de 45%.

O aumento da produgdo na Regido
Centro-Oeste e demais paises do
Mercosul, combinado com a estagnagio
do consumo, levou a um quadro estru-
tural de excedentes no bloco, o que pro-
vocou a necessidade de intervencdo do
governo na comercializacdo do produ-
to, resultando na recomposigdo dos es-
toques oficiais.

Feijao

O feijdo caracteriza-se por ser um
produto de baixa elasticidade-renda e
consumido em larga escala apenas no
Brasil. O seu cultivo estende-se por qua-
se todas as regides do Pais. Na Regido
Centro-Sul, principal produtor, é produ-
zido em trés safras anuais, sendo que a
primeira (outubro a fevereiro) e a segun-
da (abril a junho) representam quase
90% do volume anual. Com excecdo da
terceira safra irrigada (agosto a setem-
bro), que exige maior investimento em
tecnificacdo, a grande parte dos produ-
tores dessa leguminosa € constituida de
pequenos e médios produtores com
emprego de poucos recursos
tecnologicos disponiveis.

Pelo fato de o produto ser consu-
mido em maior volume por populagio
de menor renda, a elevacdo do poder
aquisitivo, proporcionada pela estabili-
dade econdmica, possibilitou acesso
dessa camada de consumidores para
outras proteinas consideradas mais no-
bres, como carne bovina e frango, o que
refletiu em uma diminui¢do média do
consumo per capita de feijao de 2,6%
ao ano, no periodo de 1994 a 2000, con-
forme pode ser vizualizado no Grafico
5.

Acucar
O mercado de agucar doméstico

brasileiro apresentou, no periodo anali-
sado (1994 —2000), demanda firme, mas
com taxa de crescimento moderada,
observando-se média de 3,3% ao ano,
valor compativel com as taxas de incre-
mento de consumo mundiais. Ja a pro-
dugdo apresentou crescimento médio de
9,6% ao ano no mesmo periodo, devido
aos investimentos constantes em
tecnologia, que permitiram ao Pais con-
solidar-se no mercado mundial, como
lider em produtividade.

Sendo o Pais, o principal produ-
tor mundial, suas exportagdes tiveram
grande crescimento durante esses anos
( 11,3% ao ano), chegando a estabele-
cer volume recorde no ano de 1999, com
cerca de 12 milhdes de toneladas
embarcadas. Porém, com a quebra de
safra esperada, o volume de agucar ex-
portavel deve recuar cerca de 50% em
2000 (Gréafico 6). Além da quebra, ou-
tro fator que contribui para a diminui-

¢do do volume de agucar direcionado a
exportacdo sdo os pregos internos, tan-
to de alcool, como de agucar, que apre-
sentam niveis atraentes ao produtor.

Nos tltimos anos, observou-se no
mercado mundial de agucar, um aumen-
to na producdo mais acentuado que o
aumento no consumo, o que acabou
gerando incremento constante dos es-
toques de passagem, refletindo direta-
mente na queda dos pregos internacio-
nais da commodity. Com a recente que-
bra da safra brasileira e diminui¢do da
produ¢do mundial como um todo, o
comportamento dos precos inverteu-se,
levando a recuperagdo firme das cota-
¢des internacionais.

Frango
O setor de aves, ¢, inegavelmen-

te, um dos que mais cresceram nos Ulti-
mos anos no Brasil. A expansdo da

‘Gréfico 5: Produgao e consumo per capita de feijao (indice 100: 1994)'
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Grafico 6: Producéo, exportagio e consumo per capita de agucar (indice 100: 1994)'
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Grafico 7: Producao, exportagcao e consumo de carne de frango (indice 100: 1994)
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avicultura, como demonstrada pelo Gra-
fico 7, é algo notavel. O consumo inter-
no anual ¢ de cerca de 30 kg/hab.ano,
sendo que, em 1994, o consumo per
capita de 19 kg/hab.ano. A taxa média
de crescimento médio do consumo atin-
giu a marca de 8,3% ao ano. Esse au-
mento no consumo se deve as caracte-
risticas desse produto, sendo elas: pre-
¢o atrativo (comparado as outras car-
nes); ciclo de produgio curto; e imagem
de produto saudavel.

Em relacdo a produgéo, o Brasil,
¢ hoje o terceiro maior produtor mundi-
al de carne de frango, atras apenas dos
Estados Unidos e China, com uma das
melhores taxas de conversdo alimentar
do mundo. O setor apresentou cresci-
mento médio anual de producdo de
10,5%.

Nas exportacdes, o Brasil também
¢ destaque, tendo conquistado mercado

nesses ultimos anos, € consolidando a
segunda posi¢do, em termos de expor-
tacdo mundial. Os principais mercados
hoje sdo Oriente Médio, Europa, Asia e
Mercosul. A taxa de crescimento média
anual das exportagdes brasileiras é de
11,1%, no periodo observado.

Carne Bovina

O setor de pecuaria de corte, ape-
sar de permanecer tanto com a produ-
¢80, como com 0 consumo praticamen-
te estaveis nos ultimos anos, demons-
trou grande expansdo nas exportacdes,
principalmente a partir de 1997, com a
abertura de novos mercados para a car-
ne brasileira, com incremento médio
anual de 10,3% (Grafico 8).

O Brasil € hoje o segundo maior
pais em volume de abate de bovinos no
mundo, situando-se atras apenas dos

Estados Unidos, além de possuir um dos
maiores rebanhos mundiais. Apesar des-
te volume alto, a taxa de abate do reba-
nho brasileiro ainda é pequena (21%),
se comparada com a taxa de outros pa-
ises produtores. O setor apresentou cres-
cimento médio anual de producdo de
1,7%.

Ja o consumo per capita brasilei-
ro de carne bovina, gira ao redor de 37,3
kg/hab/ano, considerado apenas razoa-
vel, tomando-se como pardmetro o con-
sumo de outros paises como os Estados
Unidos (41,5 kg/hab/ano), a Argentina
(56,2 kg/hab/ano) e mesmo o Paraguai
(43 kg/hab/ano). Outras carnes como a
de frango ganharam muito espago nos
ultimos anos no mercado de carnes bra-
sileiro, em detrimento da carne bovina,
que manteve o nivel de consumo, sem
grandes alteragdes. A taxa média anual
de crescimento no consumo, para o pe-
riodo analisado, foi de 2,1%.

Grafico 8: Producgéao, exportaciao e consumo per capita de carne bovina (indice 100:
1994)
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Consideracoes Finais

A Tabela 2, a seguir, consolida
as informagdes referentes as taxas de
crescimento médio anual da produgao,
produtividade, consumo per capita e

va: todos os produtos agricolas consi-
derados apresentaram significativos
ganhos de produtividade, o que contri-
buiu para anular perdas em fungdo da
queda de precos reais da maior parte
desses produtos. Deve-se ressaltar que

Tabela 2
Taxas de crescimento médio anual no Plano Real dos
principais produtos componentes da cesta basica

Produto Taxa de crescimento médio anual no Plano Real
(em %).
Produgio” Produtividade CO;::T;;;?;%“" Exportagdes®?
da terra"

Frango 8.4 - 8,3 11,0
Soja 5,0 1,7 6,5" 13,5
Acucar 9,2 - 2,9 11,3
Café 4,8 1,7 5,6 4,1
Pecuaria de 2,0 - 1,5 10,8
corte

Leite 33 - 7.4 -
Arroz 0,8 3,8 0,2 -
Feijao -2,1 2.8 -2,6 -

Fontes: Dados originais do IBGE, CONAB, USDA, FNP Consultoria
(1) entre 1994 ¢ 2000 ¢ @ variagio entre 1994 ¢ 1999

(*) consumo de farelo de soja para ragdo animal

exportacdo nos setores selecionados.
Destaca-se a produgdo de frango, com
uma taxa de crescimento médio anual
de 8,4%; o acucar, com 9,2%, ¢ a soja,
que cresceu a uma taxa de 5% ao ano.
O tinico produto com crescimento ne-
gativo foi o feijdo, caracterizado por
baixa elasticidade-renda e pela dificil
comercializagdo com outros paises.

Podem-se sugerir, pelo menos,
trés elementos decisivos para esse de-
sempenho:

- ganhos de eficiéncia produti-

essa queda nas cota¢des é uma tendén-
cia comum para todas as commodities
no longo prazo, na medida em que ocor-
rem inovagdes tecnologicas. Apenas
para se ter uma idéia da incorporagdo
de tecnologia na produgéo agricola no
Pais, pode-se citar o aumento do consu-
mo de fertilizantes, que partiu de 10,5
milhGes de toneladas em 1993, ano an-
terior ao Plano, passando para cerca de
14,3 milhdes em 1999 e com perspecti-
vas de superar a marca de 15,5 milhdes
de toneladas no presente ano.

- aumento do consumo no mer-
cado interno e das exportacdes: no
mercado interno, destaca-se o aumento
na demanda do frango e leite, com cres-
cimentos médios proximos de 10% ao
ano, e do consumo da soja e café (prin-
cipalmente para ragdes), que apresenta
ram um incremento no consumo supe-
rior a 5% ao ano. Deve-se destacar o
aumento do consumo interno voltado
para as proteinas animais, denotando
melhoria na renda da populacdo. No que
tange as exportagdes, novamente o fran-
g0, a soja, 0 aglicar e a carne apresenta-
ram um crescimento médio anual supe-
rior a 10%.

- melhoria nos arranjos
contratuais entre os agentes do
agronegocio e maior eficiéncia no sis-
tema de logistica e distribuiciio: esses
dois fatores permitiram uma diminuig&o
das margens entre o preco recebido pelo
produtor e o varejo. O Grafico 9 foi
construido a partir dos indices de pre-
¢os da cesta basica no varejo (ICB) da-
queles oito produtos e do indice de pre-
¢os agropecuarios (IPAg) dos mesmos
itens. Ambos foram ponderados pelos
respectivos pesos da cesta. Pode-se
constatar que os precos agricolas tive-
ram ndo s6 um maior aumento de pre-
¢os em relagdo aos da cesta basica como
uma maior tendéncia de alta das cota-

¢oes, conforme curva destacada no Gra-
fico 9.

Grafico 9: Evolugdao dos indices de pregos ao produtor e do indice da cesta basica

(base 100: julho/1994)
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Fonte: Indices elaborados pela SEAE/MF, a partir de dados originais da CONAB, FGV, CMA, ESALQ/USP, IEA e Procon/Dieese (base

100 = julho/94).
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Foi elaborado, também, o Grafi-
co 10, contendo os precos desses pro-
dutos, em quantidades equivalentes, tan-
to no indicador dos produtos de cesta
basica quanto no indicador dos precos
pagos ao produtor. Constata-se que os
pregos no varejo, ao longo do periodo,
sofreram reajuste de 34%, enquanto os
precos ao produtor subiram cerca de

53%.

O setor agropecuario tem apresen-
tado, portanto, papel fundamental na
consolida¢do do Plano Real, ao mesmo
tempo aumentando a produgdo, como
resposta ao incremento da demanda in-
terna e externa, com efeitos positivos
sobre o resultado da Balanga Comerci-

al, e servindo como importante “anco-
ra” dos pregos ao consumidor. Basica-
mente, ganhos de produtividade e au-
mento de eficiéncia ao longo da cadeia
produtiva permitiram o aumento da
competitividade desses sistemas
agroindustriais, fatores que viabilizaram
a simultanea queda de pregos reais e au-
mento da produgio.

Grafico 10: Evolugcao dos Precos no Plano Real
(oito principais produtos alimenticios da Cesta Basica no varejo e equivalente em produto agropecuario)
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