problemas que ainda hoje afligem eco-
nomias, em que o Estado controlava
uma vasta gama de atividades, como o

O “AGRIBUSINESS” BRASILEIRO E AS Brasil e a Argentina, e a prépria crise
MACROTENDENClAS MUNDIAIS dos paises asiaticos, cujo modelo eco-

némico (conhecido como “crony
capitalism”) é baseado na participagao
intensa do setor publico no planejamen-
to e financiamento da atividade econd-
mica, mostraram que a presenca do Es-
tado na economia cria hovos problemas
sem resolver os antigos. E que a dina-
mica keynesiana é assimétrica, isto &,
funciona bem no combate a recesséo e
ao desemprego, mas deixa muito dese-
Ijgr no combate a inflacdo.

Carlos Nayro Coelh®

1. Antecedentes evitar as fases depressivas dos cic
econdmicos, provocadas pel

Quando'o mundo se preparasybconsumo e pelo excesso de poupan-
para entrar no século XXI, no proxmoQa

ano, é importante verificar como algu-
mas macrotendéncias econdémicas, So-
ciais e ambientais, em nivel mundial,

Na agricultura, o processo de
intervencao do Estado, em nivel global,
talvez tenha ocorrido de forma mais

A segunda, com uma carga .
ampla e persistente do que em outros

“arrin i " ileiddeol6gica tipicamente terceiro-
podem afetar o “agribusiness” brasilei- 9 P setores, porque ocorreu em larga esca-

ro mundista, defende a tese de que um . .
' : . a, tanto nos paises desenvolvidos como
tado ativo e empreendedor é a forma

Em termos de evolucdo da so-ideal de preservar a riqueza naciong]®> Palses em desenvolwmeAnto.. Nos
ciedade, ressalte-se que as (ltimas dontra a exploragéo predatéria do capPlMeiros, na forma de transferéncias ou
cadas foram notaveis no sentido de sy internacional, garantir a segurancSUPSIdios para proteger o setor contra
pultar velhas idéias e teorias acerca dﬂacional e acima de tudo. fomentar Bscnagc”)es nos precos, renda, geralmente
desenvolvimento econdmico das na- rogresso econdmico. dentro da 6tica da seguranca alimentar.
gdes, e a década de noventa, particulaf” ' Nos demais via taxagéo, confisco cam-

mente importante no sentido de definir i ; ; }
as tendéncias que sem divida domina- Em seu livro The Work of i@ e’tc_., para extrair os excedentes ne
cessarios ao financiamento do proces-

rdo o processo de formulagéo de politiNations, Robert Reich observou que ) e
cas macroecondmicas nos anos vindowa vida de uma nacéo, poucas cois&9 d€ industrializacao.
ros, com reflexos poderosos em todo @40 mais perigosas de que uma boa so- _
“agribusiness”. lugdo para o problema errado”. Isso Entre os estudiosos dos proble-

arece ter sido o caso da febre d@as agricolas, existe uma quase unani-

estdo prgzi)gz:rrﬁ:nﬁnl?igfarll&e;dcézn:g (;S;statizagéo que dominou a maioria ddgidade de que, em nivel mundial, tanto
X . . i Y i 4 os produtores agricolas como 0s consu-
guintes tendéncias: reducéo do nivel d§¢ONOMias no século XX.

. . . midores foram prejudicados com o ex-
intervencdo do Estado na economia, . ~ x Lz
integragdo cada vez maior dos merca- As experiéncias de desenvol€€sso de intervengdo. A conclusdo ba-
dos mundiais e maior peso das varidvimento postas em pratica nesse séchlCa € que 0 excesso de intervencao pre-
veis sociais e ambientais no calculo ecolo, se por um lado representaram e aigudicou o esforco global de desenvolvi-
noémico. da representam enormes doses de gBento, trazendo crescentes doses de sa-
crificio para grande parte da populacaerificios para as populagées envolvidas
mundial, por outro, serviram claramen€ provocando uma reducéo considera-
tedricos por tras dos mecanismos de ic{-Se para reduzir as expectativas com reel no m’yel de consumo 98 alimentos
tervencdo do Estado na atividade ecgf“gaqaq papel do Estado na atividadem funcdo da manutencdo de precos
nomica tém duas variantes. A primeira€conomica. artificialmente elevados nos mercados
que constitui a esséncia do pensamento domesticos.

de Keynes, defende um envolvimento O fracasso das economias so-

maior do Estado na economia, por meigialistas, do qual a grave crise vivida Na Uni&o Européia, por exem-
do aumento nos gastos publicos, pargtyaimente pela Russia é a sintese, pk, os contribuintes eram obrigados a

Com relacdo ao primeiro as-
pecto, como se sabe, os fundament

(1) PhD em Economia pela Universidade de Missouri-Columbia(EUA) e Pesquisador da Secretaria de Politica Agricola dodsliAiptétiltura e do Abastecimento.
E-mail: nayro@agricultura.gov.br
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pagar a conta dos subsidios as exportsivos, maquinas e equipamentos agrico- Estima-se que s6 a producgédo
¢bes, o valor das transferéncias interndgs, financiamentos (credito rural paragricola propriamente dita emprega
para os produtores, o alto custo de m&dvestimento e custeio), pesquisanais de 18,2 milhdes de pessoas (26%
nutencao dos estoques retirados do métdropecuaria e os transportes dNessda PEA). Alguns e§tudos sugerem que
cado para sustentar precos e, como copsumos. Na fa_se de distribuicdo @ara cada ocupagdo na produNan agri-
. . rocessamento vinculam-se os transpocela corresponde uma ocupagao no res-
S“m'dor?s’ comprar allme_ntos aPre¢q3dores das produtos agricolas, fnte do “agribusines®’; o que signifi-
muito acima da paridade internacional,groindgstria, os agentes financeiros quea que no “agribusiness” sdo emprega-
. apoiam a comercializacdo, ogas mais de 36,4 milhdes de pessoas ou
Dessa formaa primeira  5rmazenadores e o comércio (atacadd@% da PEA.

macrotendénciapara 0s proximos anos, arejo), neste Gltimo encaixando-se in- . .
€ uma reducéo ainda maior da presenegsive o importante subsetor de alimen: Embora ndo se disponha de
do Estado nas relagdes econdmicas &30 comercial (restaurantes, lanchong2d0S Precisos, tudo indica que essas
consolidagdo de um modelo de econqag pares etc.). estatisticas sdo bastante conservadoras,
mia mais orientado para o mercado. ' considerando que o PIB da Agricultura
Esse conceito  de édeUS$81,4 bilhdes (1998) e o do resto
Antes de entrar na discussio@dribusinesstem implicagdes profun- do “agribusiness”, onde existem varias

das demais, é importante dar uma rép‘?l-as na organizacdo econdmica das natividades intensivas de trabalho (como

da visdo do potencial, daimporténcia 0Oes, partlcularmente do Brasil, poidransportes, restaurantes, mercearias,

d ~ R " . Mmostra a dimenséo estratégica da agffeiras, agougues, padarias e o proprio
a evolugap fjo agribusiness NacIO%itura. Dentro desse conceito, o set@mupermercado) chega a mais de US$ 200
nal, para situa-lo melhor no contextq,gricola nao ¢ visto como uma atividabilhdes.
mundial e para facilitar a definicdo deye estanque, cujo valor adicionado re-

estratégias para o futuro. presenta apenas uma pequena parcelatg(r) e ﬁlgé?ads'sso'ep%deer;zg 2{3;(;1%”\'”_
Produto Interno Bruto (PIB), que decres- q iS € pequer >
vem em funcéo das atividades agrico-

ce com o desenvolvimento econ(”)micq.as que delas extraem a renda e os em-

2. A Importancia e o Potencial do Nele, o setor agricola é vistopregos de suas populagfes. Suas peque-

Agribusiness” Brasileiro como o centro dindmico de um conjunnas e médias industrias sdo, via de re-
o ) to de atividades que presentemente rgra, transformadoras e processadoras de
O agribusiness”, ou presenta mais ou menos 35% do PIBrodutos agricolas; as demais indudstri-

agronegocio - em portugués, envolve agtal do Pais (Quadro 1) e é responséava$, quando existentes (ceramicas, mate-
atividades de producéo agncpl_a Propripelo emprego da maior parte da Popuiais de trasnsportes, movelarias etc.),
amente dita (lavouras, pecudria, extrdaczo Economicamente Ativa (PEA) dgoroduzem para uma populacéo que ali

¢ao vegetal), aquelas ligadas ao forngyasil, se encontra em decorréncia das ativida-
cimento de insumos nas ligacbes para ; . des agricolas; o comércio, da mesma
trés (“backward linkages”), as relacio- No periodo 1989/98, em ddlarsgma “ou intermedia produtos origina-

nadas com o processo agroindustrial &al, 0 PIB total do Brasil cresceu 16,6%io5 da agricultura ou bens para abaste-
as que d&o suporte ao fluxo de produtds0 PIB agricola apresentou o indice dgsr pessoas que ali se encontram tam-
até a mesa do consumidor final, nas Ierescimento de 27,6%. O PIB industripem em funcéo da agricultura; finalmen-
gacbes para a frente (“forward@l cresceu 40,9% e o de servicos Cregs os servicos - pablicos e privados -
linkages”). ceu apenas 2,1%. A explicacdo € quedistem para satisfazer uma demanda

. setor industrial permaneceu estagnadq,e se originou da renda direta da agri-
Nesse sentido, no suporte gy com crescimento negativo por tOdchItura ou %as atividades dela derivadgas.

producéo vinculam-se com o setor agri década de 80 e partiu, portanto, de uma

cola as industrias de fertilizantes, deferpequena base no inicio dos anos 90. O desenvolvimento do
Quadro 1
Produto Interno Bruto por Setores
US$ Bilhges

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1998

PIB TOTAL 689.353| 660.933]662.916 | 657.655|685.277 | 726.393 | 756.902| 779.380 | 802.995] 804.199
Agropecuaria 63.871 | 65.472 | 66.651 | 70.834 | 73.064 | 88.357 | 76.452 | 80.868 | 81.119 | 81.411
Industria 216.756|235.930]222.176 222.700| 223.073 | 224.107 | 288.451 | 305.039 | 308.486 | 305.463
Servigos 408.726|359.531|374.089| 364.121| 389.141|413.929 371.911|393.472| 414.248| 417.355

Agropecuario/PIB | 9,27% | 9,91% [ 10,05% | 10,77% | 10,66% | 12,16% | 10,10% | 10,38% | 10,10% | 10,12

Fonte: IBGE/BACEN
(1) A precos correntes (1998)
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“agribusiness” no Brasil, como era degiu mais de 5 milhdes de toneladas; ette de suprimento de insumos modernos

se esperar, acompanhou o desenvohi980, passou para 15,16 milhdes e, effertilizantes, defensivos, maquinarios

mento da producéo de graos, iniciadd998, para 30,9milhdes. agricolas etc.) e um sistema de distri-

em larga escala a partir de meados da Quanto aos demais réosbu!géo que inclui desde as grandes ca-

década de sessenta. Antes, a economigbe ressaltar . 9 deias de supermercados até os peque-
que, até recentemente

agricola brasileira era caracterizada pe(%ﬁgo estava sujeito a forte intervengég8s varejistas locais.
Bg??;nrgilglguggeczfaev: gglgrgjoel:gad:amf overnamental. Por muito tempo, os Embora a producéo de gréos
Utilizar a imensa base territorial brasii centivos dado_s ao trigo forgm tdo eleem larga escala tenha s_|do 0 carro che-
leira na produco de graos. A produgé\()"i‘dos que, no inicio, a notavel exparfe, outros setores da agricultura tiveram
de alimentos basicos. como milho. ar>2 da SOja.fOI um efeito direto (eN, d$a~mbem um papel importante na expan-
roz e feijio era voltaaa para a subsi certa form_a, mesp_erado) da produgao dmo_ e fortalecimento do agronegdcio
téncia e realizada de forma rudimentazngo’ devido ao sistema de rotacéo emaC|o,r1§iI. Entre eles_ppde-se destaczir a
sem as “backward linkages”, e 0s po re as duas culturas (“double c[oppmg")pecua,rla bov[na tradicional, aNprodugao
cos excedentes dirigidos era’m insufictijgmre 1965 e 1980, a producéo pas:%cnie aclcar e alcool, a producéo de suco
entes para formar uma forte cadeia O%e 580 mil toneladas para 2,70,m|l_hoette laranja, a p[odugao de frutas e legu-
“agribusiness” com as “forward e ton_ela_das _(365% d_e ~acreSC|mo)n_e_s. A prodl_Jgao de couros e p_ele_s, per-
linkages” conhecidas hoje Ap6s atingir mais de 6 mllhoes_de tonemitiu o surgimento de um sqflstlcado
' ladas em meados dos anos oitenta, dgarque industrial para a fabricacdo de

Na realidade, durante muitoscresceu para apenas 2,87 milhfes esapatos, bolsas e outros artefatos de cou-

anos, a obsessdo pela industrializacd®97. ro.

pura inibiu a diversificacdo e expansao . i
das exportacdes agricolas, aumentoy Dos chamados produtos de Em termos de potencial pro

. P . consumo interno, apenas o milho apredutivo da agricultura brasileira na area
mais ainda a dependéncia no café (e, e . S , =
. aentou um desempenho razoéavel, conultivavel, os nimeros séo surpreenden-
menor escala, no aglcar) para a gera-

¢do de divisas e tolheu odesenvolvimerﬁ-'t'datendenc'a de crescimento. A protes.

to do “agribusiness” no Pais, como ocors .20 evoluiu de 12,11 milhGes de to-

- A area total do territorio brasi-
~ eladas em 1965, para 32,5 milhdes em. .
reu em outras nagdes com forte voc 1098 (168,4% de aumento). [Biro corresponde, aproximadamente a

¢do agricola, como a Australia, Nov 851 milhdes de hectares. Dessa érea, 700
Zelandia, Franga e Estados Unidos. Os efeitos dindmicos da pro-milhdes sdo ocupados da seguinte for-
O grande crescimento da pro_duc;ém de grdos foram logo sentidos emma: floresta amaz_énica (350 milhdes),
ducdo de graos (principalmente da soid da a economia. Inicialmente surgiupastagens (220 milhdes), reflorestamen-
16 graos {princip )Yradativamente, um imenso parque ino (5 milhdes), centros urbanos, estra-
foi a forga motriz no processo de transgysrial para o esmagamento da sojacs lagos e pantanos (20 milh&es) e re-
formacdo da agricultura brasileira €gyros graios, para a extracéo do 6leoggryas legais (55 milhdes) e lavouras 50
portanto, de expansdo e fortalecimentgo farelo. A disponibilidade de grandeniihges. Desses, 36 milhdes
do “agribusiness’. Entre 1965 & 1998 guantidade de farelo de soja e milh@orrespondem a area cultivada com
produc&o de gréos passou de 25,10 Ngermitiu o desenvolvimento de umay 50 (Quadro 2)
IhGes de toneladas para 79,8 milhGasoderna e sofisticada estrutura paraaga '
de toneladas, um crescimento de 216%roducdo de suinos, aves e leite, bem Os 151 milhdes restantes estao
O melhor desempenho ficou por contaomo a instalacéo de grandes frigorifina regido dos cerrados, cuja area total
da soja, cuja produc@o em 1965 era praes fabricas para a sua industrializagcaatinge mais de 200 milhdes de hectares
ticamente inexistente, em 1970, atinFoi criado também um sistema eficien{24% do territério nacional), equivalente

) Quadro 2

Area Disponivel para a Producdo Agricola
1. Area Total do Brasil 850.000.000 ha
2. Cerrados 200.000.000 ha
3. Outras 650.000.000 ha
4.Areas Ocupadas, Reservas e Florestas Naturais 700.000.000 ha
Floresta Amazdnica 350.000.000 ha
Lavouras Perenes (0.000 ha
LavourasTemporarias (ciclo anual) @@0.000 ha
Pastagens Naturais e Plantadas 220.000.000 ha
Reflorestamento 500.000 ha
Centros Urbanos, Estradas, Lagos, Pantanos ----------------- 002@00 ha
Reservas Legais 5%00.000 ha
5.Areas Agricultaveis Ainda n&o Utilizadag----------------- 150.000.000 ha
Apropriadas Para Graos nos cerrados: 000.000 ha
Aptas para Outras Atividades Agricolas---------------=-------- (B10.000 ha
Reservas 3000.000 ha

Revista de Politica Agricola - Ano IX 2Bl - Jan - Fev - Mar - 2000 29



a metade da &rea total do México, locderando a configuracao das relacdes ecRicardo.
lizada nos estados de Mato Grossdi0micas mundiais, no processo da
Mato Grosso do Sul, Minas Geraisglobalizacdo. Com a assinaturadosacor-  Apesar dos resultados serem ain-
Goias, Tocantins, Maranh&o, Piauidos da Rodada Uruguai, esse procesgg pastante timidos com relagéo ao que
Bahia, , Par4, Ronddnia, Roraima, Saadquiriu um novo impeto, e, atualmenpode ser alcancado no futuro, principal-
Paulo e no Distrito Federal. te, de uma forma ou de outra, todos Qgente no comércio agricola, os avan-
ot o s 1255 5 Tl ek e S 0
milhdes de hectares s&o terras com g = 2" = L E R e o mercio dos paises membros do Fun-
tencial agricola, dos quais apenas 4 peio g P °M €45 Monetario Internacional (FMI) e da
milhdes sao atualmente ocupados ( 3§°S de aumento no fluxo mundial dgaQ nos quatro anos logo apés a assi-
milhdes com pastagem plantada, 18€NS € SEIVIGOS & N0 Movimento INtely4tra dos acordos da OMC (1993/

milhdes com culturas anuais e 2 milhgedacional de capitais. 1997) quando o efeito sinérgico da Ro-
com culturas perenes e reflorestamen- A Rodada U i bod dada foi mais concentrado (antes dos
to). odada Urugual poae S€lagajing 4 crise financeira internacional),

O Brasil dispe de 90 milhgesConsiderada a mais ampla e mais ambly - qiobal das exportacdes cresceu

de hectares agricultaveis nos cerradocg)?%r;ﬁgﬁg?%%g:gg:%t:rgy%giggc'}ll,5% (US$1,56 trilhGes) comparado
ainda virgens e por serem explorado . o aoc om o crescimento de apenas 12,9%

: s tipos de barreiras protecionistas e D .
que representam um potencial para> ! lent tarifari US$ 428 bilhdes) nos quatro anos ime-
aumentar em nove vezes a producao gédt!vaientes ftanfarios (com O motgatamente anteriores (1990/1993).
soja e milho (mais de 230 milhges dé"onograma de reducéo), a criacéo

toneladas de soja e 320 milhdes de té0rmas bem definidas para manter as frei ,
neladas de miIh(J)). Dentro de uma pergelacdes comerciais entre os paises, i, ras(r:é)srpri?ivr;os ;gnggrrr(]:é?ci)ggéﬂ]amags
pectiva internacional, essa are&res de praticas distorcivas, e principal- 9 d , |
corresponde a quase toda a todanaente a definigdo de se realizar novds>2das € Mais complexas, 0S avancos
area cultivada com milho, soja e trigorodadas de negociagdes para reduZPnseguidos na Rodada em termos de
nos EUA, e atoda a area cultivada commais ainda as barreiras alfandegarid§dusao das barreiras alfandegarias ti-
arroz, milho, trigo e soja, na China. irjo trazer grandes mudancas na estr{€ram tambeém um impacto significati-
tura e organizacdo do comércio mundi¥o-
al de bens e servicos.
3. A Segunda Macrotendéncia: Mai- o O quadro 3 mostr:il que, gntre
diais histéria esteja surgindo um sistema d@undiais cresceram apenas 3,9%, pas-
comércio mundial cada vez mais distans@ndo de US$ 326,2 bilhdes para US$
Os grandes avancos nas areas dos principios mercantilistas que do339,0 bilhGes. Apds a assinatura dos
de transportes, comunica¢des eninaram as politicas de comércio exteacordos em final de 1993, aumentaram
informatica e a derrocada das economiior da maioria dos paises nas Ultimag4,3%; atingindo US$ 455,5 bilhdes em
as socialistas fechadas da ex-Unido Sggcadas e cada vez mais proximo dd€97.

vietica e do leste europeu ja vinham aleais classicos de Adam Smith e Individualmente, no periodo
Quadro 3
Exportacdes Agricolas Mundiais: Principais Produtos
US$ bilhdes
PRODUTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19p7  19b8
Comp. Leite 194 20,8 237 227 241 2Y8 26 d64 6,1
Tabaco 18,3 19,5 216 19]6 215  2p3 268 455 4,1
Frutas 14,1 16,0 16, 15,6 18t 20l4 26 217 21,6
Comp. Soja 13, 13,p 142 145 149 1p1 705 %41 D1,5
Trigo 17,7 16,1} 19, 16,6 15[3  17]la 198 1} 7 15,1
Carne Suina 11 120 13,0 113 B2 50 170 [i55 16,4
Carne Bovina 145 5] 16]9 19,6 167 12 da5 183 14,7
Acucar 134 10, 10,p 8 10j0 142 19 1ps8 11,9
Milho 9.8 8,9 9,8 8,1 8, 98 127 102 9.1
C. de Frango 3 af 4l7 5[0 41 13 B 8 B.1 8,2
Café 7.7 74 6,3 6.} 120 o2 1d5 131 1p,1
Algodao(fibra) 84 7.8 7, 5.p 8l 10[8 141 1 B,2
Vinho 8,5 8 5] 8.9 8,4 8, op 115 134 13,9
Comp. Cacau 8.B 8 8[9 92 199 1b6 186 128 13,0
Couros 6,1 5,7 54 51 6[5 711 1.6 1.4 b,3
Arroz 4,1 4.3 5,3 5/ 6,0 5B 711 619 9.9
Oleo de Palma 2p 218 3§12 3.5 9.2 (.1 b,7 6,6 6,4
Outros 1441 1488 1635 1572 1839 2166 29182 2h01 1995
Total 3262 3294 358p 339f0 3892 44P5 4655 4§55 4879
FONTE: FAO

Dados Preliminares
(1) Inclui laranja, tangerina, mexerica, limao, lima, outras frutas citricas, banana, uvas, passas, coco seco e castarseyqeéra, pés
abacaxi.
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Gréfico 1
1990/1993, o maior crescimento foi ve- .~ ‘o
rificado no 6leo de palma, cujas expor- Composig¢ao do Comercio
tagOes cresceram 40% (passaram de USS$ Bilhdes Agricola Mundial
US$ 2,5 para US$ 3,5 bilhdes). Em se- 450
gundo lugar vem a carne de frango, com -

35%. Em terceiro lugar vem o arroz, 400

com 21,9%. Em quarto lugar vem o 300 —

complexo leite, com 15,8%. As expor- -

tacbes do complexo soja vém em se- 250

guida: no periodo, cresceram 11,1% 200

(passaram de US$ 13,0 bilhdes para US$ e

14,5 bilhdes), devido principalmente ao 100 - o]
crescimento do consumo de 6leos ve- 50 N o]
getais e da producéo de carnes nos pai- . , . .

ses asiaticos. Em seguida vem o cacau 0 1972 " 1082 " 1990 " 1993 " 1998
(10,8%), frutas (10,6%) e vinho (9,4%). [[IProcessados] _in Natwra |

Os demais produtos permaneceram es-

tagnados. Fonte: USDA/ERS

Como pbde ser observado, nos
grandes complexos do “agribusiness”,
o crescimento significativo nas expor-
tag(”)e_s ocorreu a partir de 1993. No casguintes, em que o comércio mundial de/S$ 57,4 bilhdes (13,1% do total).
da soja, por exemplo, entre este ano®@mmodities praticamente triplicou (em Em sequida verm a Franca. com
1997 a taxa foi de 39,1%. Da mesmaggy chegou a US$ 201 bilhdes) essgsg 3g 4 b'Ih"g 1998 ¢ Pai
forma no complexo frutas — que, COMQ, A+ i a o ; 90,4 DINOES em ~990, € 0S Falses
i articipagao cresceu cinco pontogaixes, US$ 30,2 bilhdes, devido a sua
foi visto, o aumento entre 1990 e 199 ercentuais. Em 1997, quando as exp o, ' '
foi de apenas 9,1% entre esse ano e, . SR Oﬁosu_;ao de entreposto da Europa. O
1997, 0 aumento foi de 39.1%. No vilacoes mundiais atingiram US$ 480,Brasil, que chegou a alcancar 0 sexto
nho. o crescimento foi de 55%: no alPilndes, os produtos agricolas procegugar em 1997, com US$ 16,0 b||hqes,
god’ao, 54,2%; no 6leo de palmaSados representaram mais 71% din 1998 foi ultrapassado pela Italia e
54,2%; no acucar, 43,8%; na carn&olume total. contribuiu com apenas 3,47% das ex-
suina, 37,1% e no cacau, 39,1%. Mes- No comércio mundial de pro- PO"tagoes agricolas mundiais.
mo o milho “in natura” cresceu 17,2%.dutos agricolas (Quadro 4), os EUA séo,
de longe, os maiores exportadores. Em Vale destacar que, com seu
No caso do café, a elevada taxa996, chegaram a exportar US$ 66,f#nenso potencial agricola, o Pais tem
de crescimento observada entre 1993k#hdes ( 14,2% do total) e, em 1998condi¢bes técnicas de aproveitar a ten

1997 (95,5%) foi em grande parte devi-
do a grande elevacao de precos ocorri-
da em 1997. Em termos de carne bovi-

na a grande limitagcdo a expansdo em Quadro 4
larga escala do consumo mundial (e, Principais Exportadores de Produtos Agricolas
portanto, do comércio) séo os elevados US$ bilhdes
precos relativos, causados principal-_Paises 1000] 1991 100F 1998 1094 _ 19p5 1996 1997 _ 1p98
mente por grandes restricées sanitari a.Eua ‘;’%i 43‘;&; i86,22 4322 532;17 %i i% 3;1 63%5% 53 ,‘;
; i A ializ hEranca , , , E , , ,
ainda existentes no paises industrializ RS B oo 309 300 337 204 3B 360 373 341 3.2
dos. Alemanha 203 219 241 213 230 247 265 246 253
R.Unido 127 | 135 151] 131 129 146 154 174 145
x e ITE Y 111 | 119 130 119 131 141 16p 157 160
A composicdo do comérciofge 88 | 80 94 o7 126 134 143 _16p 15
agricola também sofreu alteragbes N@8spanha 78] _89] 95| 97 _10$¢ _13p _isjo__ 141 148
ultimas décadas. O gréfico 1 mostraAustralia 11,7 104 11,0 11,7 119 12y 16)1 16,9 14,3
rgentina 7,0 7,1 7,1 6,7 78 10,3 9.4 128 12{4
COMO esse aspecto se comportou enieniy 102 | 116] 120 121 12.8  14p 14 134 132
1972 e 1998, considerando os produt¢®inamarca 8,2 8,5 9,1 8,2 8,9 9,9 10k 104 ol7
" Malasia 44 44 49 5.0 6,6 8.2 78 73 71
processados e “in natura’. Tailandia 54 538 6,7 6,0 7.1 9,0 9.5 7.1 7,
N.Zelandia 47 47 51 49 54 6] 6.4 7 57
Em 1972, a participacdo do HongKong| 36 4,3 4,8 4,6 54 57 6,2 5,4 a7
: outros 101,1] 100 1059 101 1175 2166 21B2 240,1 _1p9,5
produtos processados, com maior valesy 326.4] 329,3] 3544 3358 380]3 4435 46b5 4555  437.9

£
agregado, foi de 58% do volume totafoNTE: FAQ
de US$ 65 bilhdes. Nos dez anos sELABORACAO: DEPLAN/SPAMA.
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déncia cada vez mais forte devida, foi um passo positivo para melho- A outra categoria envolve o es-
liberalizagdo do comércio mundial, aurar a posi¢do competitiva dos produtosabelecimento de uma diplomacia co-
mentando significativamente as exporbrasileiros. Na realidade, até o momermercial mais agressiva, atuando concre-
tacOes agricolas e firmando novas posie, foi o Gnico fato efetivamente rele-tamente para eliminar as barreiras co-
¢des no mercado internacional, pargante nesse sentido. merciais existentes contra produtos agri-
tornar-se em um prazo relativamente colas brasileiros em alguns paises.

: Sao também conhecidos
curto o segundo maior bloco exporta-
dor de progdutos agricolas do ml?mdoOS problemas e os entraves causados I? vergadeNque.as.novas regras de
logo depois dos Estados Unidos pela legislacao que regula as fe|a(;5‘%'?era Izagao nao atingiram, com a in-
go dep - ensidade desejavel, os produtos do

de trabalho, antiquada, complexa eagribusiness”, que s&o a base de sus-

Os fatores decisivos sdo escapaternalista. No Brasil, a legislagéo trafenta(;éo das exportacées da maioria dos
la e eficiéncia. Como sera visto em sebalhista € o maior fator de estimulo @ajses em desenvolvimento, inclusive o
guida, o Brasil tem condi¢des de opergsroliferacdo da economia informal enBrasil.

em larga escala no “agribusiness” intenjye| nacional e talvez um dos mais :

hacional, pois € o Unico pais no mundgportantes fatores de entrave ao cres; Todavia, o fraco desempenho das
com uma infra-estrutura razoavel, que; - "o o de o s o e conomi xportacdes totais do Pais deve-se tam-
dispdes em abundancia do fator de prg- _ . a0 & Bém a morosidade com que estéo sendo
ducdo mais escasso em escala mundi r:asnelra e portanto~, do nivel P'e €Matacados os principais entraves as ex-
terra agricultavel. E preciso que se bu€go € das exportacdes. Na China, apgortacdes, conhecidos como “Custo
que o maximo de eficiéncia em todo§ar do regime socialista, uma ampl8rasil”, notadamente.no tocante almfra-
os elos da cadeia produtiva, que o Seteeforma das leis trabalhistas foi parte dastrutura, e no préprio desenvoIV|men,-
Publico crie um ambiente econdmiceestratégia de implantagdo do novo mdo de uma cultura exportadora compati-
favoravel para que o “agribusinesselo de desenvolvimento chinés. PortargI com a posicéo da economia brasi-
nacional possa operar com seguranca® para melhorar a competitividade do'"@ N0 contexto internacional.
competitividade na conquista de novoa)as

mercados e que as distorcaes que ain odutos brasileiros e atrair investimen-
o ) - diretos em areas voltadas para o co-
afetam o comércio internacional sejamm P Como resultado, entre 1994 e

o ArCi ior é Ari i as importacoes cresceram 73,7%
minimizadas. ércio exterior & necessario considerdr998 p ¢

uma profunda reforma das leis trabalhi€ @S exportacdes, apenas 17,8%. Com
isso, o Pais, que tem a oitava economia

- f criqgé? dessel ambbie_nte ecolas. do mundo e um PIB de US$ 820 bilhdes,
romico lavorave,, envolve basicamen- Na area externa, as medidasbtido em 1998, passou a ocupar o 25°

te a rapida modernizagéo da infra-es- o : ;
truturap(sistema viario g pOItos) muPodem ser divididas em duas categorlugar na lista dos maiores exportadores

danca na estrutura tributaria e nas leRS:- A primeira envolve a implantagadnundiais, bem abaixo de paises como o
trabalhistas. de um eficiente sistema de promogali€xico que, apesar de ter um PIB bem

comercial e a segunda, de uma dipl

_ nferior ao brasileiro, exportou mais de
estrutura estgc? sf)erggl)e rrnezzlv?deo;nfg-rgjada comercial mais dinamica e agre%SEB L nparion UGS 511 bioeg e

rasil exportou US$ 51,1 bilhdes).
vés da privatizacdo da malha ferrovia®'V&:
ria e de projetos para a utilizacdo das O sistema de promog&o comer- Com, isso, o Brasil passou a apre-
hidrovias e da privatizacdo dos portossjz) j4 ¢ utilizado em larga escala pelo§éntar a menor relagéo Exportagéo/
No entanto, dada a rapidez e a formg, .\ o exportadores mundiais e envdr/B(ém torno de 6%) e o tnico a nao

com que os fatos que afetam o comér: : SN anter uma relagéo direta entre a posi-
cio exterior estdo acontecendo, e a inY£ duas variantes: financiamento daglao do PIB e a posi¢do nas exportacdes.

portancia que a logistica tem nos cu§XpPortacoes e “marketing’. Na primei-¢) ‘e por exemplo, que tem o maior
tos de transagéo dos produtos brasilgid, 0 papel do governo brasileiro serig o™ hundo. também tem o maior
ros (notadamente agricolas), o procesfiar mecanismos apropriados de finan;,ume de eprrtac;c")es. O Jap&o, com
so esta sendo conduzido de forma aiiamento as exportagdes, consideran@psegundo maior PIB, tem obtido o se-
da lenta. Para dar uma idéia do peso @amesma sistematica adotada pelos ogundo maior volume de exportacdes. O
infra-estrutura, basta dizer que o custgos pajses exportadores. Nas exportenesmo acontece, com pequenas varia-
para se embarcar uma tonelada de sqQigeg agricolas, devido as caracteristicgses, com a Alemanha, Franca e demais

em Nova Orleans é apenas 25% do cu§; . : p ;
Iclicas da agricultura e ao elevado grapaises importantes.
to do embarque do mesmo produto n 9 grap P

- competitividade dos mercados agri-
Rgﬁgpg?t:raéggs gp“rgditg glrj]tsrtg §§ rr%d;glas, esses mecanismos sdo cruciais. Na NO momento, como foi dito, & vi-
des produtoras dos EUA e o porto déegunda (“marketing”), a politica envolal que o Brasil formule uma estratégia
embarque (média de 2000km) poweria, em primeiro lugar, a alocagio dg€ longo alcance, que considere todos
hidrovias é de apenas US$ 16,00 a teecursos destinados exclusivamente P aspectos discutidos antes, e que nao

. - o Seja excessivamente centrada em nego-
nelada, enquanto no Brasil chega a USfromogzo dos produtos brasileiros n%ia{gées diploméatico-comerciais Existge

80,00/t. i ; PPN t |
exterior, com base em dois ObjetIVOSum amplo leque de alternativas, ainda

Na &rea tributaria, a elimina-ampliacéo dos mercados tradicionais Bouco explorado pelo governo e pelos
¢éo do ICMS nas exporta¢des, sem d@riacdo de novos mercados. empresarios brasileiros na area externa,
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como o uso em escala compativel comondigdes ideais para aproveitar urpressédo negociadora do Brasil pode
0 tamanho da economia brasileira dosovo segmento do mercado agricolanelhorar o acesso no agucar, no suco
modernos mecanismos de promoc¢amundial, que esta crescendo de formde laranja e no tabaco. Na linha dos pro-
comercial. Na area domeéstica, ndo cusicelerada, principalmente nos paiseutos ndo tradicionais, as frutas séo os
ta repetir a necessidade urgente de ellesenvolvidos, e que ja movimenta maigue oferecem as melhores perspectivas.
minar rapidamente os entraves existette US$ 10 bilhGes ao ano: a agricultura
tes na infra-estrutura e na burocraciaatural ou biolégica. Essa cadeia pro- No contexto atual, no entan-
Segundo informagdes colhidas na imgutiva envolve produtos que v&o do cafto, o mercado asiatico é o que oferece
prensa, em uma operagdo normal dgos diversos tipos de cereais e carness melhores perspectivas, em termos de
exportacéo sdo exigidos mais de umpependendo do produto e do pais, asma expansio em alta escala das expor-
dezena de documentos oficiais. Nogonsumidores estdo dispostos a pagtacées do “agribusiness” brasileiro, em
EUA exige-se apenas um. premium de até 200% sobre o prego dongéo de trés fatores importantes: a)
produto comum. O Brasil disp6e doentrada da China na OMC; b) o Gover-
O Brasil tem condi¢Bes de ti-maior rebanho bovino “verde” do mun-no japonés aparentemente se convenceu
rar proveito imediato da expansdo murdo e varios locais ja produzindo produde que a recuperagéo da economia ja-

dial da demanda de alimentos, princitos naturais. ponesa depende de maior abertura para
palmente de alimentos com elasticida- L ~ 0comercio exterior; ¢) a rapida recupe-
de-renda elevada. Como se sabe. essa Na definicAo dos paisesracdo dos tigres asiaticos; d) os paises

expansao vem ocorrendo principalmerf-’”o.”té[ios* vale primeiranjer]te_notarda Asia continuaré_to sendo os maiores
te em funcéo do efeito-preco, que syuais sao atualmente os principais commportadores de alimentos do mundo e

. . ' radores de produtos do “agribusinesgl) sdo paises que detém uma posicao
giu em f‘{”‘?ao _de um certo grau d‘grasileiro. Pela ordem de importancia ofinanceira externa invejavel em termos
liberalizagéo obtido na Rodada Urugugaises szo os seguintes: Paises Baixds, reservas, saldos em conta corrente
em algumas areas como lacteos, beliom 14,84% (US$ 2,8 bilhdes); Alema-tc.
das, frutas e carnes em grandes merqgha, com 5,11% (US$ 963,0 milhdes);
dos (como a Uni&o Européia e o Jap&opélgica, com 4,58% (US$ 863,6 mi- Devido as condi¢cbes saudaveis das
antes dominados por rigidos esquemadisdes); Japdo, com 4,53% (US$ 854,2ontas publicas, da relativa folga nas
protecionistas, e do efeito-renda, amplimilhdes); Italia, com 3,70% (US$ 697, Aransacoes correntes e da inexisténcia de
ado em funcdo do elevado indice diilhdes); Federacéo Russa, com 3,60%M passado de indexag4o, os paises do
crescimento econdmico de alguns paE—ldgi %é%,%mil_?hﬁes); Chi”g’ comh4,480/&|r.1tur.a,0 d(t)NP?'f'%o mg|slat|r]tg(|jdos dpela

: L ,0 milhdes) e a Espanha, cog¥ise ja estdo dando sinais nitidos de re-

o Zs?aetlsc?c:]! olvimento, principalMeny 32, (US$ 514,7 milhdes). Os demai€uperacdo, com reflexo positivo no cam-
' paises, nos quais se incluem os tigrédo e sem inflagdo. O won (moeda
asiaticos, responderam por 54,059%0reana), que no auge da crise chegou a

~Quais seriam ent&o 0s Se,toreaﬁjs$ 10,2 bilhges). cair 81,6%, apresenta hoje uma desva-
mais dinamicos do comércio agricolz lorizacdo de apenas 19%. Na Tailandia,
mundial e os paises onde o Brasil teria onde nos momentos mais turbulentos o
condicdes de explorar com maior van- Como pode S€r délar subiu mais de 117% em relagéo
tagem e penetrar com escala e segura@hservado,somente os principais impor;g paht, a desvalorizagdo hoje ndo che-
ca nos préximos anos? tadores da Unido Européia absorvemya a 20%. No Jap3o, onde o délar che-

mais de 31% das exportacoes agricolgguy a 146 yens, hoje a cotagéo gira em
De acordo com os dados ddrasileiras. A reunido de Seattle, todaprno de 104 yens.

FAO, dos grandes complexos exportavia, mostrou que o mercado da UE ain-

dores mundiais os que apresentarad® vai continuar por bastante tempo  Com relagdo a China, que pratica-
maior dinamismo, ou seja, maior indic€omo um mercado de dificil acessomente n&o foi atingida pela crise asiati-
de crescimento no mercado internaciciotadamente para produtos néo tradicéa, o fato econdmico mais importante
nal na década de noventa, e que, popnais e na escala que o Brasil desejgi a sua recente entrada na OMC. Em
tanto, oferecem melhores perspectivelde qualquer maneira, as perspectivagyog, o PIB chinés deve ter crescido
no novo contexto do comércio mundiakdo boas para a expansao das exporiaais de 7% e o saldo em conta corren-
com maior liberalizagéo e maior crescig¢des de frutas via promocao comerciak, mais de US$ 28 bilhdes(com um
mento da renda per capita sdo: vinh@ uma negociacao eficiente com base Raldo comercial de US$ 27 bilhdes).
lacteos, dleo de palma, frutas, carneslei da reciprocidade pode melhorar @tualmente, o nivel de reservas inter-

soja. acesso no setor de carnes e produtfgcionais da China € o maior entre os
naturais. paises emergentes (US$ 152,3 bilhdes)
Em todos esses produtos os seguido de Taiwan (US$ 98,6 bilhdes),
esforcos de exportacdo devem ser con- Os EUA séo competidores doHong Kong (US$ 89,2 bilhdes),

centrados, sem esquecer logicamente Bsasil, mas, por se tratar do maior merSingapura (US$ 75,1 bilhes) e Coréia

produtos em que o Pais ja é grandeaado individual do mundo, existe aindalo Sul (64,7 bilhdes).

tradicional exportador, como o café, anuito espaco para a expanséo das ven-

acucar, o suco de laranja, couros etc.das de café, com base numa estratégia Esses fatores, abrem uma ampla
Além disso, o Brasil dispde dasagressiva de promogéo comercial, e perspectiva de ampliacdo das exporta-
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¢OGes de alguns produtos-chave dna maior abertura do mercado japonéso desenvolvimento rural (estradas, ele-
“agribusiness” nacional, como bebidagara o resto do mundo. trificacdo, educacéo, capacitacido de
(vinhos finos e cervejas), carnes, cafe, O consumidor japonés estdmao-de-obra e alguns tipos de transfe-
suco de laranja, frutas e gréos. A tersaturado de produtos domeésticos e deancias diretas e financiamentos) e ou-
dén_ci? depois dadentrada na OMC € eseja avidamente consumir produtos img ¢ politicas, que afetam os precos de
pecializar-se cada vez mais em seysortados, de categoria superior. O gq- . = i
principais itens de exportacéao Comlgfa)rno aparentemgnte ja (fsté tomag ercado e, portantlc,Jt,. saodSUJeltas ta r('je-
brinquedos, confecgdes, produtos gonsciéncia disso, haja vista o esforgg oo~ ¢0MO as palilicas de suporte de
acessorios eletrdnicos pouco sofisticaja Japan External Trade OrganizatioR' €¢°5:

dos, produtos esportivos e miudezas @ETRO) para aumentar as importagdes N to vale ch
passar a importar (em funcéo da redye alimentos e bebidas nobres. €sse ponto vale chamar a

cdo nas barreiras tarifarias e nao atencao para a experiéncia brasileira na

tarifarias) produtos alimenticios mais  para o Brasil, esse aspecto é iml:'t'“_za(litao de instrumentos de apoio a
5 : ’ agricultura.

nobres, como carnes, frutas, 6leos Vesortante pois abre uma ampla perspec-g

getais, gréos, aglcar e algodao paffq para aumentar significativamente as Como se sabe, 0 modelo de
abastecer o seu parque texil. exportacdes de vinho, cerveja, carnespoio a agricultura brasileira sempre foi
N (principalmente bovina) e frutas para &xcessivamente concentrado em ins-
_Dessa forma, uma atencéo esp&pgunda economia do mundo. Entreumentos financeiros, de curto prazo.

cial deve ser dada a esse pais, tanto §@gg e 1998, por exemplo, as importa- .

termos de negociagdes como em term es japonesas de vinho fino triplicara Em sua esséncia, esse mode-
de estratégia comercial. Com isso e assando de US$ 420 milhdes para Urg% € baseado no modelo americano de
mente é que os EUA continuam conc 4 bilhao. As de cerveja duplicaram no poio a agricultura, adotado na época
dendo a China o status de nacdo mat ) 0 “New Deal”, na década de trinta, que

X : e imos dois anos. As exportacdes to- :
favorecida, apesar do imenso déficit NAis do Brasil para o Japéo (incluind(puscavaa paridade entre rendarural e

balanca comercial (mais de US$ 40 biz ;5 de ferro, aluminio e soja) che 'enda urbana, por meio da criagéo do
Ihdes no ano passado), dos problem Siram a apenas US$ 2,2 bilhdes ensupport price” e da ampliagdo do

na implantagéo da lei de propriedad : “farm credit system”.
intelectual e das constantes violacde 998,0u seja, menos que o dobro daft Y

aos direitos humanos. E, por questoed POMacoes japonesas de vinho. Sua aplicagéo se dava atraves
de geopolitica, os chineses querem di- . de aquisicdes diretas e de emprestimos
versificar as fontes de suprimento de _“Pesar de grandes importadorege comercializagio (“marketing
alimentos, atualmente muito concentrdpund'a@ de aﬂmemos’ apenas a Ch_'rleans”), e o crédito rural era executa-
das nos Estados Unidos. O grau de prg-O Japao estao entre os principais iny, por um sistema de bancos agricolas
senca da China no comércio internaciglortadores de produtos agricolas brasiy, '\, atureza privada, mas operando
nal de alimentos, hoje, é um dos fatore§iros, o que demonstra a necessidaqg . ¢, e patrocinio do setor pablico.
que mais influem no comportamentdlo Governo brasileiro, junto com a ini-
dos mercados. ciativa privada, desenvolver um amplo No decorrer dos anos, esses
trabalho de penetragdo nos mercadasstrumentos foram se ajustando e aper-
Os chineses ja importam do Braasiaticos. Se isso ndo ocorrer, a recupfeicoando. Entre as modificacdes mais
sil varios produtos, destacando-se o 6laacdo das economias da Asia sera inmportantes pode-se citar a introducao
de soja. Qualquer tipo de negociacdgortante para o Brasil apenas pelo saib “target price”, que embutia 0 con-
com esse pais deve levar em conta daigpacto positivo nos precos dasrole da area plantada, as mudancas nos
fatores: a China continua tendo um recommodities no mercado internacionalmecanismos de crédito para estimular
gime politico fechado com caracteristi- a participacdo dos bancos comerciais e
cas bem definidas e as decisdes econd- aintroducao de um subsidio (diferenca

micas, principalmente as relativas ao )
comeércio exterior, séo tomadas de fo4. A Terceira Macrotendéncia: En- entre o preco supqrte € 0 preco de mer
cado) para se evitar aquisi¢cées gover-

ma centralizada, levando em conta prifase nos Programas Sociais e

cipalmente a possibilidade da criagdo dambientais namentais. O credito patrocinado pelo
parcerias duradouras e confiaveis. governo, que na década de trinta era

Na parte social, a nova tendén[esponsével pela quase totalidade da

Quanto ao Jap&o, as medidagja na agricultura é a énfase em progr@ieta de crédito formal & producao,

macroecondmicas baseadas no aumeflas de desenvolvimento rural, diretadu@imente contribui com menos de

T ~ > . 0
to dos gastos publicos e na reducao 4. o relacionados com a melhoria na’ 7"
taxa de juros ndo surtiram o efeito de-

sejado. Alis, esse pais é 0 Unico n%ualidade de vida da populagao rural. Devido aos acordos da OMC
mundo em que os titulos do tesouro es- ca algqns _problemas Qe natureza orca-
t40 com taxa de juros negativa. Apesar Como se sabe, no tocante amentaria (ligados a dificuldade de pre-

de algum resultado positivo, tudo indiPoliticas domésticas de suporte a agns&o dos desembolsos), a lei agricola
ca que a saida do processo recessiggltura, os acordos da OMC dividiramde 1996 (Fair Act) passou a dar maior
(que ja dura mais de 8 anos), induzidessas politicas em dois grupos: politénfase ao seguro agricola e praticamen-
principalmente pelo subconsumo, estéas permitidas, como as de apoio diretie “congelou” os programas oficiais
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baseados no suporte de pregos, substecnolégico ao sistema produtivo. nomia no inicio dos anos noventa e a
tuindo-os por pagamentos diretos ao . estabilizacdo da moeda em meados da
produtor. Somente com a recente crise ~Os resultados da nova politicajgcada trouxeram duas mudancas im-
no mercado de commodities agricoladoram imediatos. Entre 1965 e 198Gortantes na politica agricola: a redugéo
os pagamentos através do“loancCorreu ogrande salto na direcéo de ungiastica na oferta de crédito oficial e a
deficiency” voltaram a ser usados em0va €conomia agricola, baseada na prirtroducéo de dois instrumentos menos
grande escala. ducéo de graos, na agromglustrla,a elsherosos e menos intervencionistas para
. relacionada e nas exportacdes, até atiggbstituir os instrumentos tradicionais
A diferenca fundamental en- gir a sua atual configuragao. da Politica de Garantia de Precos Mini-
tre 0 modelo americano e o brasileiro é mos: o Prémio de Escoamento da Pro-

ue o modelo americano deu uma én- = ~
19ase muito grande aos programas de Nesse periodo, a producao gdugcéo (PEP) e o Contrato de Opgoes.

desenvolvimento rural, principalmen- 9réos dobrou, passando de 25,1 milhdes Ami
te no tocante a infra-estrEtura?estradage toneladas para 49,9 milhdes de t Srodu é?) (ngn;;of(ﬂebgssggggw ?]r;t?]g\?o
rurais, armazéns e eletrificacdo rural)neladas. O melhor desempenho fico ecar?ismo do “deficiency loan”. que
a educacio, a pesquisa e paralelameROr conta da soja, cuja producéo, erff y - d

te estimulou a criacio de um amplo e:965, era praticamente inexistente e, effgnsfere para o produtor ou comerci-

> ; ; 1980, atingiu 15,1 milhdes toneladas@Nté um subsidio correspondente a di-
sofisticado sistema multimodal de g ferenca entre o preco de mercado e o

transportes para o escoamento das sa- preco minimo, evitando as pr0b|emé_

fras. A estratégia de aumentar e di+: Lt tai
versificar as exportagdes agricolas tanilc8S aquisicoes governamentais que

Por outro lado, o forte viés de bém deu resultados. Entre 1965 e 1988C0"iam quando o pre¢o de mercado
curto prazo do modelo de politica agri-as exportagdes agricolas cresceram, diava abaixo do prego minimo. Como
cola brasileiro contribuiu para piorar atermos reais, mais de 273% e a particg'€ito do PEP, os estoques publicos, que
curva de distribuig&o de renda no Paispacéo do café e do aclcar, que era @ final da década de oitenta chegaram
para, de certa forma, justificar a auséngggs no primeiro ano, caiu para 39,1 aingir perto de 20 milhes de tonela-
cia de investimentos governamentaisatualmente, é inferior a 26%. das de graos, nos ultimos anos n&o tém
em infra-estrutura de apoio a producao ultrapassado a dois milhGes de tonela-
e comercializagéo, tornando o setor Embora a PGPM em algunsdas'
rural extremamente vulneravel aosmomentos tenha desempenhado um pa-

“swings” da politica macroecondmica, pe| fundamental, principalmente na re- Em resumo, durante todo o
que certamente s&o os principais resgizo de fronteira agricola, o pilar dg’'0c€sso de desenvolvimento da

ponsaveis pela escala  desustentagio do novo modelo foi o cré2driculiura brasileira, a énfase das
endividamento. dito agricola politicas governamentais foi em cima

dos chamados instrumentos de mercado

) A politica crédito remonta ao _(crédito rural e politica de garantia de
seculo passado, envolvendo basica- Entre 1965 e 1998, foram apli-precos minimos) e pouca atencéo foi

mente o café e o aglcar, mas somenteados, em valores de 1997, cerca de Ug§da A transferéncia dos chamados bens
foram sistematizadas na década de trir840 bilhdes em todas as modalidadegypicos ( infra-estrutura, educac&o
ta, com a criacdo da Carteira de CrédiNo primeiro ano de opera¢ao do SNCR;rg|. pesquisa, informacdes etc.) para
to Rural e Industrial do Banco do Bra-(1966), as aplicagbes totalizaram apgs setor agricola.

sil (CREAI). nas US$ 773,3 milhdes. Nos quinze anos
O sistema de preco Suportesegumtes,atendenmafm de crescimento Apesar dessas politicas

S : acentuado, tendo o volume méaximo sid i i
foi criado na década de quarenta, maﬁlcangado em 1979 ( USS$ 20 4 biIhéesgovernamentals terem promovido com

4 O ¢ ucesso a expansao da fronteira agricola
SO comegou a operar em escala razogey, 1975 o total de crédito concedido € a utilizagio da imensa base territorial

vel a partir de meados da década d N . ~ . .
sessenta, quando o Governo promoveEJSEB 17,5 bilnGes) chegou a um valopyasileira na produgao de gréos, isso foi

gquivalente a 58,9% do PIB liquido dg, i i i
it 0! , _ onseguido com imenso custo social, na
32?:pzr?fﬁjmggg?%ap?fdﬁggg%aeZ?g todo o setor agropecuario (US$ 26'?ormagde desperdicios de recursos do

iversifi Fihges). sistema oficial de crédito (comprovado
e diversificar e aumentar as exporta- P

~ . Durante o periodo 1970 a 198% Al x
Oes agricolas. Lo g ela anélise da relacéo entre o volume
¢ g (Ultimo ano de taxa real negativa), foye crédito e a producdo de graos),

As principais medidas ram transferidos, a precos de 1997'_Cet5'st|'mulo a inflacdo (uso de fontes
adotadas naquela época foram & de USS 31,5 bilhGes para a agriculxfiacionarias), concentragéo de renda
reformulacéo da Politica de Garantia di/ra na forma de subsidios (medido pelg, 5 ,cos tinham acesso ao crédito
Precos Minimos (PGPM) e a criacio dgiferenca entre a inflagéo e a taxa digcial) e principalmente na falta de

. : - uros). A concentracdo dos subsidiog;.x Ani x
: isdo estratégica com relagdo ao futuro.
Sistema Nacional de Crédito RuraLoncedldos ocorreu entre 1974 e 1983. 9 ¢

(SNCR). No inicio da década de setentgn 1976 1979 e 1980, foram concedi- Na verdade, a falta de énfase
também foi criada uma empresa estatghs 43,8% do total. na construcdo de boas estradas, esco-
de pesquisa agropecuaria (a O agravamento da crise fiscalas, hospitais, sistemas de comunica-
EMBRAPA), para dar suportedo Estado brasileiro e a abertura da ecgdes, eletrificagéo rural e equipamentos
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de apoio ao funcionamento dos mercana, a sustentabilidade pressupde a ofemente levada a sério, como alternati-
dos teve dois efeitos negativos, que cottencéo do desenvolvimento econdmicea ecolégica viavel, em anos recentes.
tribuiram para a aceleragéo do flux@em depredacéo dos recursos naturai€en 1973, as areas com plantio direto
migratorio do campo para a cidade @ inclusdo da preservacdo ambiental nio chegavam a 200.000 hectares. Para
cujos reflexos séo sentidos atualmentgalculo econémico. 1998, a previsdo € de que 7 milhGes de
com grande intensidade pela sociedade . hectares serdo cultivado no sistema de
brasileira: o primeiro foi ampliar a di- Evidentemente, mesmo no Ion'rélantio direto (Gréfico 2).

ferenca entre o padrdo de vida rural 80 Prazo, ainda continuara sendo nece o
urbano, e o segundo foi elevar consRaria a transferéncia, em larga escala, Ressalte-se que a aplicacéo

deravelmente os custos de transacdo déara o setor agricola de energia na foprescente ~dos  principios da
produtos agricolas, dificultando comma de combustiveis e nutrientes mineSustentabilidade  esta  sendo
isso a ampliacdo dos mercados (domé#ais e de produtos quimicos ( para corfonsequeéncia direta da crescente
tico e internacional) e portantotrole de pragas), para atender as necd¥-€0cupacao da sociedade com as
inviabilizando, na pratica, o aproveita-Sidades de crescimento da demandialicas conservacionistas e da propria

mento em maior escala do imenso panundial de alimentos. abertura comercial, ja que ((j)s
tencial agricola do Pais (e o que isso . . . co[lsum|dc_)res, prmmpalmepte 0S dos
representa em termos de geracdo de Todavia, o surgimento de téc-paises mais avangados, estdo dando um

empregos, divisas etc.). nicas de producéo que atendem as exjrau de atencdo cada vez maior ao
géncias de um meio ambiente mais sagoentrole de qualidade dos produtos,
Com relagé@o ao meio ambiendavel (e que podem ser usadas na proetadamente em termos de poluicdo(uso
te,tudo indica que a conjugacao do novgycao de alimentos em larga escala),de agrotoxicos).
modelo de atuacéo do Estado na econgpnsciéncia cada vez maior da socieda-

mia, com a crescente insercao do Brasie de que mesmo em paises com bai
no mercado internacional, ao contré\ri%oeﬁC

do que muitos imaginam, vai acelerar

As principais caracteristicas

0 . >
iente de utilizacdo da terra)éa agricultura sustentavel tendem a ser:

uso de métodos e formas de produ Z%Ogricultével como o Brasil, existem “_a) rcil:rgglnzigg:(ée irr?sa;;imerggggglcu(rato
P ¢ Eﬂites claros ao uso desordenado d&¥

gue utilizam cada vez mais tecnologia . = @{?zo, como o crédito rural no apoio
P = Fecursos naturais, e a pressao crescefite . ', . : :
compativeis com a preservacadt id P i ¢ .oficial & agricultura; b) agricultura mais
ambiental, dentro do sistema conhects dqonsuml tereio%?rribi:nmdeon doescigslgrientada para o mercado, com a retirada
do como “agricultura sustentavel”. ~ Saudavels, estao Zrescente do governo do processo de

sustentabilidade € “o uso de recursog, P 00 L sprogramas de desenvolvimento rural,
. 2ngas regionais ou locais) ja atingiu @ rinci i
naturais e humanos de forma a garantic. =~ o9 )] 9IU Principalmente os relacionados com

as necessidades presentes, sem comprg-u ponto de saturagdo. infra-estrutura e educacgéo; d)
meter a capacidade de produgéo para as Um exemplo disso & a utili _crescimento acelerado da chamada
geracdes futuras”. O seu principio ba- . plo disso € a utiliza-agricultura natural; e) preocupacéo
sico é o equilibrio entre as variaveis ecdaC crescente do “plantio direto”, umanaior com o meio ambiente e f) maior
nomicas e as variaveis ambientais. Nurgcnologia que carrega fortes elemennfluéncia das variaveis que comandam
conceito mais amplo, sdo também intS de sustentabilidade, introduzida ne comércio internacional, nas decisdes
cluidas as varaveis sociais. Dessa foRrasil no inicio da década de setentado produtor rural.

Na definicdo mais comum, rac50 (logicamente com grandes difeg

Grafico 2
AREA CULTIVADA COM PLANTIO DIRETO
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