tancia deste complexo na histéria de
nossa sociedade e por sua continuada in-

“NOVAS ESTRATEGIAS OMPETITIVAS fluéncia nos destinos do Estado. Uma

presenca tdo forte que cunhou o

PARA O SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO: O “slogan” “Alagoas, terra para acucar”
CASO DE ALAGOAS” (LOUREIRO, 1970). A explicacéo para

esse fendmeno é simples. O povoamento
de Alagoas foi determinado pelos en-

genhos de aclcar que, junto as fazen-
das de criacao de gado, formaram uma
sociedade profundamente

hierarquizada. O aproveitamento, des-
de o século XVI, dos férteis massapés
para o cultivo da cana-de-acucar,

complementada pela pecuaria extensi-
va has areas menos produtivas, moldou
a economia alagoana, influenciou sua

Cicero Péricles de Carvallfd

1. Introdugdo des, mas, por outro, exige o afastamepolitica e soldou os principais tragos de
to dos fornecedores e usineiros menasia sociedade (DIEGUES JR., 1980).
Este artigo pretende analisar asompetitivos e a eliminagéo de muitos A economia colonial encon-

transformacdes recentes do setor sucrpoestos de trabalho, tanto na area agtirou no Nordeste, por suas condicGes
alcooleiro de Alagoas que, estruturadeola como industrial. Ainda assim, estedafoclimaticas e sua proximidade com
no periodo colonial, atravessou os anggeriodo de reestruturagédo néo configw principal centro consumidor, o mer-
do Império e da Republica sob um mora uma situacéo de crise econdmico-fieado europeu, a area de expans&o ideal
delo fortemente amparado pelo Estad#\anceira do setor. para esta empresa agro-industrial. A for-
transformando-se, desde os anos 80, no Este artigo, que busca analisanacdo econdémico-social que produzia
segundo maior produtor e exportadods razées e as conseqléncias destaaclcar para exportacdo s6 pode ser
nacional de acucar e, até 1992, de alcteestruturacéo, esta composto, em prcompreendida na empresa colonial, re-
ol. O novo ambiente institucional cria-meiro lugar, por exposi¢oes breves dpresentada pela economia nordestina
do a partir de 1990 com a extingdo donodelo colonial e da passagem do emntre os séculos XVI e XVIII. A cana
Instituto do Actcar e do Alcool/IAA, a genho para a moderna usina. A essai a primeira cultura comercial do Bra-
desativacdo do Proalcool e ddetrospectiva histdrica segue-se umsil e, na sua época, o engenho era o
Planalsucar e a subseqiientgnalise daintervencéo estatal, por meidaior e mais complexo empreendimen-
desregulamentacgéo setorial, obrigou do IAA e do papel desempenhado pelo econémico existente no mundo, e o
agroindustria sucro-alcooleira a adotalProalcool naregido e, por fim, o estudaccar era, desde o final do século XVI,
novas estratégias, diferentes das qut® periodo pds-Proalcool e p6s-IAAo produto de maior valor no comércio
eram praticadas no periodo de regulac@mde, ao constatar e caracterizar o pefirundial.
estatal. odo de reestruturacdo produtiva que A produgéo rotineira da econo-
Defendemos, neste trabalhoocorre até hoje, identificam-se e desmia colonial, concentrada basicamente
que a partir de 1990 deu-se inicio a urerevem-se, a luz de uma perspectiva deo Nordeste, estava baseada no baixo
processo de restruturacédo produtiva quanalise econémica, as modernas estreasto da méo-de-obra escrava, na abun-
atingiu em cheio as 27 usinas e 33 destiégias competitivas das empresas dgéincia de terras que gerava os latifin-
larias ent&o existentes no estado, e quggtor sucro-alcooleiro alagoano. Aslios e na exportacdo de uma Gnica mer-
nesse periodo, empregavam mais de 100nsideracoes finais, sem carater coradoria. Esta combinacdo estimulava
mil trabalhadores e representavam @lusivo, buscam registrar que, apesar dana atitude conservadora que néao ofe-
principal atividade agro-industrial de 57adog¢éo dessas modernas estratégiasiesia as condigdes para que, no campo
dos 102 municipios alagoanos. Esse prsetor ainda néo incorporou as necesséstritamente empresarial, as inovagoes
cesso levou a desativacéo das industrigigs transformagdes ambientais e sociecnoldgicas e os novos métodos de pro-
menos competitivas e & concentracdo das capazes de coloca-lo em condi¢deticdo fossem incorporados e, para que
producdo de cana, alcool e acicar nd@voraveis na disputa com as regidesa area social, acontecessem as mudan-
maos de um conjunto reduzido de grudesenvolvidas do Sudeste brasileiro. cas em diregdo a uma melhoria da qua-

pos empresariais, conjunto que levou lidade de vida da populagéo.

adiante o processo de modernizagdd O Passado Distante - Para Celso Furtado, nos trés
setorial. A mudanca de perfil da primeiros séculos de formagéo da eco-
agroindustria sucro-alcooleira, por um ‘Para os economistas e socidomia brasileira, a producdo de agtcar

lado, esta capacitando o setor para el®gos, tratar da agroindistria canavieirteve sempre a marca do crescimento
frentar o novo ambiente de adversidafoi sempre uma tarefa tensa pelaimpoextensivo “mediante a incorporacéo de

(1) PhD em Economia pela Universidade de Missouri-Columbia(EUA) e Pesquisador da Secretaria de Politica Agricola dodsliAtiéritiura e do
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terra e mao-de-obra, ndo implicando

o ) . fazia a selecéo de variedades. Inexistiaadubacédo verde. Em 1925, a Central
modificacdes estruturais que repercutisy aqubaco e a irrigacao por gravidadeedo foi a primeira usina brasileira a ser
sem nos custos de producéo e portaniy aspersdo que somente surgem na sdetrificada e, pouco depois, a Serra
na produtividade” (FURTADO, gunda metade da década seguinte (AZBrande inovou com a fertirrigaco e a
1998:61). A area plantada alastrava-Sgepo, 1982). Essa lentido, a incapairrigacdo por aspersio (LOUREIRO,
horizontalmente, sem introduzir outracigade de reagir com velocidade para 570).
variedade que n&o a cana crioula trazidgycso dos problemas, € uma marca da A usina substituiu o projeto do
para os primeiros engenhos nogqoindustria canavieira nordestina quengenho central e superou a produco
primordios da colonizacéo e, na partgm muitas unidades, se mantém nos didss bangiiés a partir da safra de 1922/

industrial, a produgdo crescia de formge hoje. 23. Por ter mais capital e maiores con-
extensiva pelo aumento de unidades fa- dices de incorporar 0S avangos
bris — os banglés — que utilizavam as tecnolégicos, oferecia maior rendimen-
mesmas tecnologias e elaboravam o agu- 3. Do Bangiié a Usina to industrial e capacidade para introdu-
car ou mel de baixa qualidade. zir algumas inovagbes como a irrigacao,
No mesmo periodo, a produ- A producéo de aglcar no Nor-sele¢do de mudas e novos processos de

¢do de agucar das Antilhas, introduzidgeste surgiu por uma decis&o do Estadmbalho. Esse progresso tecnolégico se
no Caribe pelos holandeses que haviaghrtugués, centro do poder politico comanifestava: “a) na qualidade do acu-
sido expulsos do Nordeste no séculRyial, que estabelecia as regras basicasar, com o surgimento dos tipos
XVII, sofria um processo de moderni-goaya terras, controlava as exportagdesentrifugados; b) na produtividade in-
zagéo com a introduc&o de novas varigstimulava o trafico negreiro e manti-dustrial, com maior percentagem de ex-
dades vegetais, nova maquinaria indugg a escraviddo. A Metrépole proibidragéo do aglcar contido na cana, e c)
trial, novos meétodos de producéo, aprqpdas as atividades que concorressemo tamanho das unidades industriais,
veitamento do bagaco para producéo ¢&m a producao do aglcar, em sintonieom fabricas de capacidade dezenas de
energia, além da criagao de novos pres estreita colaboracio com os senhoreszes maior do que os antigos engenhos
dutos (o rum, por exemplo), gerando Unde engenho e os comerciantes instalau bangiiés” (MELO, 1975:40).
diferencial de qualidade e preco que pegyos nas cidades do litoral. A Indepen-
mitiu a regido caribenha suplantar a projancia do Brasil, a Abolicio da Escra-
ducéo nordestina. No Brasil, 0 procesyigzo e a Proclamacéo da Republicand@ A Intervencdo do Estado: o IAA
so rotineiro, mesmo perdendo espacogiteraram os lagos que uniam a repre-
para o produto elaborado nas coldniagsntacso politica do complexo do agu- A intervencdo estatal da, em
européias do Caribe, resistia a introdysar e o Estado, desde a era escravisi933, um salto de qualidade com a cri-
¢ao das inovacoes capazes de SUPE[R{ Colonia e no Império. acéo do Instituto do Aclicar e do Alco-
sua forma atrasada de produzir o agu- Em Alagoas, no periodo colo-ol/IAA a partir da Comisséo de Defesa
car. ) L nial, o nmero de bangués e a area plada Producdo Acucareira, criada em 1931
. O ritmo de modernizacao eragga com cana-de-aglcar crescem extepelo governo federal com a misséo de,
téo lento que uma nova variedade imsjyamente. Em 1590 ja existiam algunpor um lado, mediar os conflitos de in-
portante de cana-de-aglcar - a caiangngenhos, nimero que aumentou pataresses entre o Sudeste e Nordeste e,
chegou quase trés séculos depois de ifjaz em 1630, quarenta em 1700, cenfmor outro, regular as relagdes entre pro-
ciado o ciclo do aclcar. O engenho @ pitenta em 1800 e quase um milhadutores de cana e usineiros. Dentro da
vapor, a adogdo do arado, a ‘clarificaam 1930. A cana instala-se, inicialmennova l6gica intervencionista, responden-
¢do’ do aglcar, as novas maquinas, @§, no litoral norte proximo a Porto Cal-do também a crise mundial e nacional
novos processos de producdo e as Ngy e Camaragibe e vai ocupando terrade superproducio, essa autarquia esta-
vas relacdes de trabalho chegaram begy sua marcha lenta rumo ao Sul deelece quotas de producéo por estado,
depois. A queima do bagaco para mojagoas, passando pelos vales Gmidgsr usina e por fornecedor, define re-
vimentar as caldeiras € de introducagos rios Manguaba, Camaragibe, Santgras para exportacdo e administra 0s
ainda mais recente. O transporte do aclintonio, Mundad, Paraiba, S&o Migueprecos para o actcar. A partir de entdo
car era feito em barcacas aproveitandocoruripe, nas areas que antes estavdeliminou-se praticamente o risco de se
0s trechos dos rios navegaveis perto d@pertas pela Mata Atlantica, perto droduzir cana e agticar no Brasil e, con-
litoral e nas aguas das lagoas Mangualgyal, reduzindo o tempo e os custosegiientemente, reforcou-se a caracteris-
e Mundal. As estradas eram simplege transporte (ANDRADE, 1997). tica estrutural da integracéo dessas ati-
veredas por onde passavam o0s animais Com o nome de Brasileiro, emvidades. Junto com o risco, eliminaram-
que serviam de meio de transporte. 1892, ¢ inaugurada a primeira usina dge 0s mecanismos inerentes a concor-
As usinas instaladas ema|agoas. Seguem-lhe Central Ledio, Seréncia intercapitalista, um elemento fun-
Alagoas a partir do final do século pasra Grande e Cansancdo Sinimbu, emtamental na dindmica econémica do sis-
sado levaram trinta anos para ultrapaggg4. Em 1902, serdo seis unidades itema” (RAMOS, 1999:185-86).
sar, em quantidade, a producéo de acystriais: Apolinario, Brasileiro, Ledo, E a afirmagdo do modelo
car dos velhos bangiés. Em 1922, anarrg Grande, Sinimbu e Uruba. Forarimtervencionista, no qual o Estado au-
em que e sup_grada a producéo do§ &ktas usinas que tomaram as primeiradia na solugdo dos problemas econd-
genhos bangueés, o rendimento agricolgiciativas de modernizagdo da produmicos, ficando o processo produtivo ain-
era de somente 20 toneladas de cana RQ{p acucareira. Em 1908, a Sinimbu inda mais determinado pelo protecionis-
hectare. N&o existiam tratores e n&o $gyduziu a andlise quimica do solo e ano da instituicdo governamental. Atra
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vés do IAA, ele exercia influéncia so-re o processo de modernizagédo agricaestilarias autbnomas localizadas nas
bre o mercado interno, fixando precos r-industrial induzido pelo Estado.  npovas plantagdes de cana, em regides

mggg\’/c;'ztgnmdboégs f?gﬁéaz'r tsegl#% op Nacional do Alcool/ anteriormente ocupadas por outras cul-
. i POTLe, . rograma Nacional do AICOOl ;55 e, 3) a desaceleracéo e fi986-

nuseio e a armazenagem do acglcar proalcool.

(REZENDE, 1993). 90).
A presenca do Estado é abso- Até 1975, quase ndo se moia
luta. A reserva de mercado e a Compiggna diretamente para a producdo de O financiamento, a garantia de

da safra garantiam a propria producégcool que era elaborado nas destilarigsecos e a compra da producso ajuda-
Afixacao de preco para a cana, alcool ghexas de forma secundaria neste cofam a concentrar a produc&o nos gru-
acucar garante a margem de Iucro. flexo agroindustrial. Muitas vezes €'30s maiores através das destilarias ane-
concesséao de subsidios, especialmerigeferivel produzir melaco e ) ) .
xas, estimulando, também, a construcéo

na sua forma crediticia, viabiliza a progomercializa-lo. em vez de produzir &l
ducdo por meio do mecanismo dggol, A importancia do etanol nesta cad® Unidades com capacidade real acima

equa”zagéo de custos em que, a d|f%‘e|a produtiva cresce com o Programaa deCIarada, para depOiS Conseguir a
renca de custo entre os produtores d@acional do Alcool/Proalcool, que Iheaprovagdo do aumento das quotas de
Nordeste e do Centro-Sul seria coberigarante prego e mercado. O Proalco@rodugao. Em termos relativos, Alagoas
pelos subsidios originarios da contribuigrge para a economia nacional, COMRi um dos estados que mais se benefi-

¢c&o sobre a producéo nacional de a¢ i Ati Van i
bUma alternativa energética aos deriv iou com o Proalcool, recebendo 7% dos

car, transferidos pelo governo com Qo5 de petréleo e, no plano setorial; .
objetivo de proteger as regides potenCikomo uma alternativa para 0s empresg_rOJetos aprovados e 8.1% dos recursos

almente menos competitivas, como os que haviam aumentado as unidadégstinados ao programa. Entre os anos
nordestina. 3 produtivas, estimulados que foram pel975 e 1990, o setor alcooleiro alagoano

_ Alintervencao governamental,jos programas federais entre 1970/7%mpliou sua capacidade produtiva por
no periodo de existéncia do IAA, podéyara vender agticar no mercado intefneio de 20 novas destilarias anexas e 9

ser dividida em duas etapas distintagacional. R > N
correspondentes ao desempenho do se- O Programa teve trés periodoéumnomas’ multiplicou a producéo de

tor sucro-alcooleiro: 1) entre 1933 &ar0s: 1) a expansdo moderada (197@-ICOOI em 25 vezes e quase duplicou sua
1960 € o periodo de crescimento regirg) no qual, através do financiament®roducéo de agtcar e, para tudo isto,
lar, representado pelo processo dgs montagem e ampliagéo das destilariFiplicou sua area plantada com cana-de-
|n$t|tu0|onallzag§o setorial, quanijo S@s anexas as usinas existentes, aumericar. O GRAFICO 1 mostra o nota-

criam os mecanismos de regulacéo e d&ram significativamente a area tradiciye| crescimento que foi possivel gracas

defesa permanente como os Planos Angpa| de aglcar e a destilagéo de alcog amplas subvencdes governamentais

ais de Defesa de Safra sem, no entanighidro para ser misturado com a gasoli- A o
dinamizar a expanséo da producdo atran; 2) a expansio acelerada (1980-84)4Ma transferéncia de recursos publi-

vés de mecanismos de financiamentgy qual aumentou-se a producéo de 4t0s para o setor privado alagoano na
direto e, 2) entre 1960 e 1990 € a fasg| hidratado, para uso em motores erdem de, aproximadamente, 700 mi-

de crescimento acelerado, quando 0COgcao|, haseando-se na montagem dedes de délares (SHIKIDA, 1997).

Grafico 1
ALAGOAS: PERIODOS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE ALCOOL1975-98
(EM 1000v%)
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6. A Desregulamentacao baixa que a do Centro-Sul, o setor sucr@ana-de-agucar de Alagoas que, com a
alcooleiro nordestino passou a enfrerextingdo do Planalsucar, foi incorpora-
A desregulamentag&o do setofdlr uma situagéo nova. E,sse novo maka _pelo Centro de Ciéncias Agrarias da
sucro-alcooleiro, ainda que mantendd€l0 adotado é o responsavNeI maior p_eldnlver5|dade Fed_er_al de Alagoas/
antigas praticas, como a fixacdo de quér0cesso de reestruturagéo produtlquA_L, que participa da _Rede
tas e planejamento de safras, tornou [iU€ ora acontece no complexo sucrdnterinstitucional de Desenvolvimento
vres os precos do aclcar cristal, do glcooleiro alagpano, coma d_esatwaga@o _Setor Sucroalcoolewo/Rl_l:)ESA em
cool e da cana, liberalizou o mercadd€ algumas usinas e destilarias e a cooenjunto com outras seis universidades
nacional eliminando a reserva de meic€ntracdo da producéo nas méos de uederais: de Pernambuco, Sao Carlos-
cado para o acticar no Nordeste, até ¢glUpo menor de unidades |ndustr|z_1|s~. SP, Parana, Rural_ do Rio de Janeiro,
t&0 monopolizado pelos produtores re- Nesta e~tapa de competn;ad/u;osa/_MG_e _Ser~g|pe_. A re(_JIe, apesar
gionais e privatizou as exportacdes, quaPerta, a produgéo no Sudeste conta caias muitas limitagoes financeiras, desen-
passaram a ser feitas diretamente pel@§ condicdes edafoclimaticas favoravolve o Programa de Melhoramento
usinas ou por tradings, colocando o¥€is: solos férteis e planos, clima propiGenético da Cana-de-Acucar em
principais e assimétricos centros proditio, maior produtividade industrial eAlagoas com o apoio do Sindicato do
tores de aglicar em pé de igualdade foRgricola, proximidade com o me[cadd\(;ucar e outras empresas do setor sucro-
mal na disputa pelos mercados norde§onsumidor nacional, manutencao dalcooleiro, mantendo subestagdes nas
tino e externo. O resultado esta regig€squisa agrondmica por meio dos traisinas Caeté, Coruripe, Santo Antdnio,
trado na tabela abaixo: enquanto o Br&alhos intensos de pesquisa e assisté®anta Clotilde e Serra Grande.
sil aumentou sua producédo e suas e%lia técnica prestados pelas cooperativas, A extincdo do IAA, a
portaces de aclcar e Sdo Paulo acofPom destaque para o Centro dg@lesregulamentagdo do setor sucro-
panhou este crescimento de forma difecnologia da Copersucar englcooleiro e a desativagéo do Proélcool
namica na producéo e agressiva nas eRiracicaba, contando com 600 profissicoincidem com a desilus&o das possibi-
portacdes, Alagoas e Pernambuco forafnais € um orcamento anual de R$ 3fdades de demanda a partir do Polo

perdendo espaco. milhdes, injetados por 35 empresagioroalcoolquimico de Alagoas/PCA. A
Esse quadro é uma consequérsucro-alcooleiras paulistas associadagperspectiva de que o PCA absorveria
cia logica do novo ambiente O Nordeste, por seu lado, conparte consideravel do alcool alagoano

institucional derivado da postura adota com a seca intermitente e grandes argara a produg&o do eteno esvaiu-se com
tada pelo governo federal. O agtca®s que foram ocupadas sem levar emconstrucédo de um etenoduto ligando
sempre foi 0 mais regulamentado proconta as aptiddes agricolas dos sol@amacari, na Bahia, & empresa Salgema
duto brasileiro e o setor agucareiro eg0ouco propicios ao cultivo da cana-dethoje Trikem) em Maceid, em 1990, e,
teve sempre sob controle de uma redggUcar, areas com declive acima de 15%or outro lado, esvaiu-se também a pers-
de instituicbes e normas estatai§, portanto, com baixos indices de mepectiva de utilizagéo do bagago da cana-
(REZENDE, 1993). Desenvolvido sobcanizagédo. Desvantagens comparativaiz-actcar na producéo de energia para
o guarda-chuva estatal, o setor sucrgue foram deslocando sua producamovimentar as industrias do P6lo Qui-
alcooleiro nordestino ndo estava prepgara a posi¢ao atual. mico, tanto pela ndo implantagdo dos
rado para enfrentar a producao paulista, Particularmente, o setor agucaprojetos industriais anunciados como
depois do “choque de capitalismo” defeiro alagoano, sem o suporte da estrpela concorréncia de um insumo
sencadeado a partir de 1990. tura de pesquisa agrondmica da magnenergético mais barato que o bagago: o
Neste periodo, o setor sucroiude do Planalsucar, contrasta e perdgs do vizinho municipio de Pilar.
alcooleiro alagoano tinha as mesmas caspaco para a producdo do Sudeste. A No periodo de crescimento
racteristicas do complexo canavieir@auséncia deste aparato de pesquisa aé&elerado, as ja estreitas relagdes da re-
brasileiro: “producéo agricola e fabrilta, principalmente, o desempenho dogresentacéo politica da agroindustria
sob controle dos mesmos agentes sodérnecedores, uma vez que 0s usineirosanavieira com o governo federal foram
ais (os usineiros); heterogeneidade prale alguma forma, conseguem importaainda mais aprofundadas no &mbito es-
dutiva, especialmente na atividade favariedades dos centros de pesquigadual. Nas suas relagdes com a admi-
bril; baixo aproveitamento de paulistas ou utilizar as variedades pralistragéo publica alagoana, o setor
subprodutos; competitividade funda-duzidas ou melhoradas em Alagoas. Aucro-alcooleiro teve o apoio politico no
mentada em grande medida nos baixdsssociagcdo dos Plantadores de Candnterior do aparelho de Estado, onde
salarios da economia brasileira e expamsplana, o Unico centro de extensio gempre foi um dos segmentos mais bem
séo assentada nas incorporagdes extetpoio técnico aos fornecedores de canggpresentados, ao lado dos pecuaristas
sivas de novas terras”(RAMOS,encontra-se em franca decadéncia, mainterioranos. O setor publico de Alagoas
1999b:10). tendo a dura penas as suas duas peqatendia prioritariamente as demandas do
Movendo-se num novo ambi-nas estacdes de multiplicacdo de vari€omplexo agucareiro, dirigindo grande
ente institucional marcado peladades, uma em Macei6 (Ipioca) e outrparte de seus investimentos para a zona
desregulamentacéo estatal, com gravesn Anadia. O Nicleo de Adaptacdo €0 aglcar e, desde os anos cinqlienta até
problemas de endividamento eTransferéncia de Tecnologia/NATT, 6r0S anos setenta, implantou uma malha
competitividade, com uma média deyao da Cooperativa dos Usineiros, vendiaria pavimentada para atender a todas
rendimento industrial menor que a deendo, progressivamente, desativado@s unidades industriais, resolvendo um
S&o Paulo e com a média de produtivi- Situagdo um pouco diferenteantigo problema logistico, ao tempo em
dade agricola significativamente maisive a antiga Estacédo Experimental dgue colocava energia elétrica nestas fa
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bricas. havia ido buscar protecionismo estatatle noventa.
Com a desaceleracdo do Essa relacdo de claro Esta expanséo, no entanto, nao
Proalcool a partir de 1986 e a crescenfavorecimento estatal combinava conse da de forma homogénea entre as

Gréfico 2
ALAGOAS: PARTICIPACAO DO SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO NO ICMS ARRECADADO (1972/91)
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dificuldade de apoio e financiamento, g, discurso reivindicatério bem articula-empesas. Algumas unidades se capa-
setor acucareiro alagoano foi buscgl0 dos plantadores e industriais, orgasitaram e seguem na produgao, outras,
uma compensagéo na estrutura do Estaizados na Asplana, Sindicato da Indisnenos ~ competitivas,  foram
do, com o intuito de complementar odfia do Acucar, Cooperativa dosdesativadas. Para analisar o periodo
mecanismos paternalistas de que displisineiros e Assucal, publicado, senpss-Proalcool, e estudar a evolugdo da
nha no plano federal. contestacéo, nos jornais de Maceié Sroducao de cada uma das usinas e des-
Com isto, o setor sucro-'eproduzido por parlamentares estadyiiarias alagoanas entre os anos 1975 e
alcoleiro transformou-se no elementdts € federais que, invariavelmente, derggg, dividimos as empresas produto-
principal da crise alagoana e o resporfendiam mais recursos e atencao pargs de alcool e acticar em dois grupos
savel pela desorganizagdo do Estado. @stes problemas, em nome do “setor qéfiferenciados: 1) segundo a capacida-
companhia estadual de eletricidadeNais emprega e cria riquezas para 0 Ega de adaptacdo as mudancas do ambi-
CEAL, passou a sofrer com at@do”. O complexo sucro-alcooleiro €gnte e, 2) 0 volume da producéo neste
inadimpléncia do setor que atingia, enflésde sempre, no plano regional, 0 S@yesmo periodo.
1996, R$ 40 milhdes. O banco estador €conomico mais art|cula}do politica- No setor agucareiro, optamos
al, Produban, ndo recebeu dos emprglente, e sdo antigos os vinculos entig| classificagio, a grosso modo, em
séarios do aglcar, uma soma calculad® estruturas do estado em Alagoas €435 blocos: 0 Grupo |, composto pe-
em torno de R$ 76 milhdes de emprégepresentacéo politica do aclcar. F4g 16 ysinas que tém adotado as mo-
timos vencidos e, para cimulo, um acof@Sta relagéo diferenciada com o setor piypras estratégias competitivas de di-
do fiscal assinado em 1989 entre o GAlico que gerou uma capacidade dFerenciagéo de produtos, de diversifi-
verno do Estado e as indUstrias do ag§ndividamento muito acima da real'datagéo produtiva e aumento da especia-
car transferiu para estas Gltimas, durafl€ financeira e economica de suas eNjzac40 na producao de alcool e acicar
te os oito anos em que durou o acord®f€sas. ] e, nos ultimos cinco anos, produziram
aproximadamente 800 milhdes de reais, O GRAFICO 3 mostra que ;o 1armente mais de um milhdo de
segundo célculos da Secretaria da F@Pesar de todos estes fendmenos advely- s e acucar e o Grupo Il, formado
zenda (LIMA, 1998). O GRAFICO 2 S0S —extingao do IAA e do Planalsucal,q a5 empresas que nao tiveram esta
mostra que, com a perda de seu princilesregulamentacao do  setory. formance. Em relacéo as destilari-
pal contribuinte, rapidamente o Estadgesativacéo do Préalcool, bancarrota dQ. - qivisdo em dois blocos seguiu 0s
de Alagoas esgotou suas possibilidadésstado de Alagoas e o fechamento A&, intes critérios: Grupo I, com as des-
de apoio e um novo cenario surgiu antdlgumas usinas e destilarias— ndo oy, ia< que se mantiveram produzindo
este setor agro-industrial. A partir de&/€ diminui¢éo no nivel de crescimentqe g jarmente nos cinco Gltimos anos e
1996, o Estado de Alagoas entra em de expansio da agroindustria sucr@rupo Il com as destilarias criadas des-
bancarrota, fechando-se, assim, a segUitcooleira estadual, conforme demonsde o Proalcool, mas que foram
da porta onde o setor sucro-alcooleirgram os resultados das safras na décadesativadas ou fechadas neste mesmo
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Gréfico 3
ALAGOAS: PRODUQAO DE ACUCAR E ALCOOL . 1990-98 (em mil ton./m3)
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periodo. sucroalcooleiras foram compelidas aumentando suas presengas no periodo
O dinamismo das atividades daadotar modernas estratégias empresafi9o90-99, representando mais de 90% da
setor sucroalcooleiro alagoano continuais e ampliar a escala de produgéo, nuptoduc&o na safra 1998/99. As seis usi-
vindo basicamente do mercado extern@rocesso que favoreceu as grandes emtas menores (Grupo II: Capricho, Jo&o
A queda dos precos internacionais dpresas. ] de Deus, Laginha, Marituba, Santana e
acucar e do preco interno do &lcool de- O GRAFICO 4 mostra o de- Taquara), estabilizaram suas producées
termina que, apenas as unidades indusempenho das usinas alagoanas. Os @&n quantidades menores que um milhdo
triais muito eficientes nas quais se cordos deste processo de “darwinismo eme sacos/ano e continuaram suas ativi-
segue uma diferenga positiva entre presarial” indicam que ha uma claralades. As outras seis unidades que sus-
custo de producéo do agucar e alcooltendéncia de concentracéo da produc@enderam suas atividades (também no
0 preco de venda, tanto no mercado naas 16 maiores unidades (Grupo I: CaGrupo Il: Alegria, Bititinga, S&o
cional como no mercado externo, poehoeira, Caeté, Camaragibe, Coruripe&imeao, Terra Nova, Ouricuri e Peixe),
dem permanecer em atividade. Nest8uaxuma, Led&o, Porto Rico,sdoempresas que por razdes diversas —
quadro, pressionadas pelas estreit&®ocadinho, Santa Clotilde, Santo Anreduzida escala de producéo, grande
margens de lucro e pela diminuigdo donio, Seresta, Serra Grande, Sinimbwpolume de dividas acumuladas, defasa-
subsidios estatais, as empresd&umauma, Triunfo e Uruba), que véngem tecnoldgica, regido agricola irregu

Gréfico 4

ALAGOAS: PRODUGCAO DAS USINAS. 1975/99 (%DE CADA GRUPO)
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lar — n&o conseguiram acompanhar denciada quando € somada a produc&acro-alcooleiro”(NEA/IE, 1999).
ritmo exigido pelos novos padrbes delos grandes grupos agro-industriais que,

competicao. neste trabalho e para efeito de demon3: As Alternativas
) tracdo, séo representados pelas empre-
O GRAFICO 5 mostra o de- sas com mais de uma usina ou destila- Com as mudancas

sempenho das destilarias alagoanas. Ais:: Carlos Lyra (usinas e destilariasnstitucionais ocorridas a partir da
21 destilarias que permanecem em atGachoeira, Caeté e Marituba), Corrédesregulamentacdo estatal, a queda do
vidade e respondem por 100% da prdvlaranhéo (usina Camaragibe e usina@mnsumo de alcool hidratado, consequi-
ducdo de &lcool (Grupo I: Cachoeiradestilaria Santo Antbnio), Jodo Lyraéncia da desativacdo do Proalcool e o
Caeté, Coruripe, Guaxuma, Laginha(usinas e destilarias Guaxuma e Laginteurgimento da nova legislacdo
Ledo, Marituba, Penedo, Pindoramag usina Uruba), Toledo (usina Caprichcambiental, os produtores nordestinos
Porto Alegre, Porto Rico, Rogadinhodestilaria autbnoma Penedo e usina gassaram a enfrentar dificuldades novas
Santana, Sao Goncalo, Santa Clotildglestilaria Sumauma), Tércio Wanderleyo setor sucro-alcooleiro, decorrentes da
Santo Antbnio, Seresta, Serra Grandéglestilaria autbnoma Camagari e usinaonstatacédo de sua ineficiéncia ante os
Sinimbu, Sumauma e Triunfo) pertene destilaria Coruripe), Olival Tendrioconcorrentes externos e internos, tanto
cem, em sua quase totalidade, aos megestilaria autbnoma Porto Alegre e degpelo atraso tecnoldgico e gerencial,
mos grupos econdmicos das grandd#aria e usina Porto Rico) e Andradecomo pela conjuntura de limitagédo de
usinas sobreviventes e, por outro lad@ezerra (usina e destilaria Serra Grareréditos e altos custos financeiros para
as destilarias desativadas (Grupo II: Alede e a usina Trapiche, em Pernambucausteio e investimentos. O fim da poli-
gria, Bititinga, Camacari, Maciape, tica oficial de defesa da producédo do
Massagueira, Ouricuri, Peixe, Roteiro, A producdo total destes seteagucar e alcool, o novo ambiente eco-
S&o Simedo, Serrana, e Terra Novarupos passou de pouco mais da metaémico marcado pela forte concorrén-
pertencem, em grande parte, ao grupte do total alagoano em 1990, para @ia paulista, os problemas de
das usinas que encerraram suas ativideguivalente a dois tercos de todo o 4gndividamento e de falta de
des no periodo estudado. Trés pequeeol e aglcar elaborados em Alagoas e@mpetitividade implicaram na adogao
nas destilarias (Vale do Catangy, Portdltima safra, como se demonstra no qugle novas estratégias empresariais e na
Novo e Porto Calvo) estéo instaladas ndro a seguir. Um fendmeno semelhant@iminuicdo do numero de empresas do
Norte de Alagoas, pertencem a empreo de Sdo Paulo, onde h& uma clara tef@mo.
sérios pernambucanos, ndo estdo assiéncia a centralizacdo da produgdonas ~ Tal como o complexo
ciadas a nenhuma entidade setoridémpresas mais fortes, com elevada tr§anavieiro brasileiro, o setor sucro-
alagoana e nd&o moeram na safra 1998ic&o no setor, sendo produtoras hist@/cooleiro alagoano estava caracteriza-
2000. ricas de agucar e alcool, com capitaido pela diversidade de suas empresas,
Neste processo deaplicados em outros setores de atividajue variavam de porte, localizagéo, per-
reestruturagéo, a centralizacdo da prale, mas ainda com interesses em cristt financeiro, administrativo e
ducdo de cana, alcool e agucar fica eviizar as posicdes alcangadas no setegcnoldgico e, como conseqiiéncia, nos

Graéfico 5
ALAGOAS: PRODUCAO DAS DESTILARIAS . 1975/98 (%DE CADA GRUPO)
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custos finais da producdo e nos nivedefende, para enfrentar estes desniveispdanca da politica federal levou a cri-
de eficiéncia. As usinas e destilarias quema série de medidas econdmicas, taégao de um outro ambiente institucional,
sobreviveram, demonstram, hoje, suaomo: “a adogéo e manutengao de polébrigando as empresas que antes esta-
capacidade de liderar o processo décas publicas setoriais, a exemplo dvam subordinadas a uma estrita
modernizac&o do setor sucro-alcooleir@roalcool, além de politica de precosegulacdo estatal a adotarem estratégias
e trabalham melhor os critérios de efide quotas de producéo, e de formacatferenciadas, buscando a
ciéncia financeira-econdémica, enquande estoque, entre outras, visando pricompetitividade nacional e internacio-
to as usinas desativadas caracterizaragipalmente a garantir estabilidade daal. Ha uma percep¢édo no meio empre-
se por manterem alto grau deenda dos produtores e a garantia dsarial de que a sobrevivéncia passa pelo
inadimpléncia bancaria, fiscal e trabaabastecimento interno” (SUDENE,aumento da produtividade, somado ao
Ihista, ademais do atraso tecnoldgico. A997:128). Nesta mesma diregéo esté@proveitamento econdmico dos recursos
diferenciacdo entre unidades moderna&s medidas do Ministério do Desenvolsubutilizados, mudancgas na estrutura ad-
e atrasadas refletiu-se na afirmacio dainento, Industria e Comércio no senministrativa-gerencial, alteragdes no
primeiras e na estagnacédo ou desapatédo de reativar, parcialmente, operfil de financiamento e na base
cimento das segundas. Proélcool, aumentando de 24% partecnolégica.

O debate sobre as alternativa26% a parcela de alcool anidro adicio- Neste plano é importante estu-
gue se apresentam para o setor suctado & gasolina, comprando alcool pardar a realidade regional nordestina, ori-
alcooleiro no periodo pOs-o0 estoque regulador do Governo e mamntando-nos pelas pesquisas do que ja
desregulamentacgéo, esta concentrad@ndo a isen¢éo do Imposto sobre Pr@sta sendo realizado pela agroindustria
em dois niveis distintos: odutos Industrializados/IP| para a frotasucro-alcooleira paulista, vanguarda da
macroecondmico, através dale taxis a alcool. moderna producdo nacional. Para os
implementacédo de um conjunto de me- Estas politicas publicaseconomistas e estudiosos daquela reali-
didas que permitiria a criacdo de unobjetivam facultar ao setor sucro-dade, as novas estratégias competitivas,
ambiente econdmico favoravel a avanalcooleiro o tempo necessario para adotadas no setor sucro-alcooleiro
cos em direcdo a competitividade ddacionalizagéo da area plantada, o apaulista podem ser divididas em trés
setor como um todo e, omentodoinvestimentoem tecnologiadhlocos distintos: a) diferenciacéo de pro-
microecondmico, no qual as empresd&nto fabril como agricola, a criagéo deluto, b) diversificacéo produtiva e, c)
adotariam novas estratégias competiteparato de pesquisa que se adeqiie aagrofundamento e especializacéo na
vas permitindo a sobrevivéncia das unialidade sub-regional, revertendo as dproducéo de aglcar e alcool (BELIK,
dades mais fortes. ficuldades de mecanizag&o no corte dAAMOS e VIAN,1998). A partir destes

No plano macroeconémico acana em razédo da topografia, a baixestudos, estas estratégias podem ser as-
elaboracdo da SUDENE (1997) sintetiutiliza¢cdo de maquinaria e equipamensim descritas:
za as varias contribuiges nesta direcatas, a baixa produtividade da méo-de- a) a estratégia competitiva por
Na visdo da autarquia federal, @bra, a auséncia de pesquisas de nowdiferenciacéo de produto esta baseada
agroindstria canavieira nordestina corfecnologias da produgéo industrial ena busca continua de diferenciagio do
corre com o maior e mais eficiente cenprincipalmente, de cultivo, que resultanproduto pela qualidade, marca, prego,
tro produtor de cana-de-aglicar e derem custos de producéo mais elevadosntrega, embalagem entre outros atribu-
vados do mundo: o setor sucroEste pacote reverteria, como conseqiies, aumentando assim a pauta de pro-
alcooleiro do Sudeste. A produtividadencia, a baixa remuneragéo dos prodautos com elevado valor agregado. As
média agricola em Alagoas situa-se efores, tanto rurais como industriai'empresas paulistas criaram novas mar-
torno de 50 ton./ha, enguanto no Sudest8UDENE, 1997). cas de acucar, utilizam embalagens
se atingem médias acima de 80 ton./ha. O coroléario desta posigéo é daiversificadas (varios tamanhos e tipos),
O rendimento industrial em AlagoasPrograma de Equaliza¢éo da Cana-déazem diversos tipos de refino, produ-
oscila em torno de 100 kg. de aglcaagucar que, financiado pelo govern@em agucar liquido, aglcar light, numa
por tonelada de cana esmagada, enqudaderal e coordenado pela proprianistura de agucar refinada com adogante
to a média no Sudeste € de 110 kg./toSUDENE, transferiu os subsidios anteartificial, e diferenciam marcas por re-
Essa diferenca industrial pode estar rgiormente repassados aos produtorggdo e estado, etc. As dificuldades desta
lacionada a fatores como a qualidade dadustriais de alcool para os plantadoresstratégia tém origem na pouca experi-
cana moida, medida pelo baixo teor deordestinos de cana-de-aglcar. Na séncia comercial das empresas, principal-
sacarose decorrente do fraco desempia 1998/99 foram repassados um totahente com os atacadistas e supermer-
nho agricola. Juntos, estes dois indicale R$186,7 milhes aos fornecedores aados. Outra barreira € a exigéncia de
dores representam uma enorme difereaana em forma de subsidios. No entamapital para investimentos em embala-
c¢a no custo final do produto, favoraveto, o Programa de Equalizagéo é de irgens, em novos tipos de refino e em
a producao paulista. A permanéncia dagdéncia minima, se comparado com asovas formas de distribuicéo.
diferencas de produtividade agricola éiciativas anteriores e tem um carater Em Alagoas, investindo na
de rendimento industrial, inviabilizam,transitério. Em Alagoas, 3.000producao intensiva, elaborando merca-
a longo prazo, as atividades deste inplantadores de cana vém recebendodwrias em quantidades menores, a bai-
portante setor econémico nordestino. subsidio de R$ 5,07 por tonelada de caxa custo e com maior valor agregado

Em seu documento sobre groduzida como forma de viabilizar suapara disputar os mercados mais compe-
Zona da Mata regional, a Superintenplantagdes. titivos, varias empresas — Caeté,
déncia de Desenvolvimento do Nordeste No plano microeconémico, a Marituba, Serra Grande, Triunfo e
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Sinimbu — tém produzido acucar cristaWanderley (Usi-Fertil), Grupo Jodocana, transferéncia das plantacfes para
superior obtido pelo aperfeicoamentd.yra (Adubos JL), Grupo Carlos Lyraareas agricolas mecanizaveis e de me-
tecnoldgico, pelo manejo da colheita éAgrofertil), Seresta (Adubos Boa Sordhor qualidade, abandonando tanto as
pela qualidade da cana. Algumas unie) e Maranh&o (Adubos Sanfertil); madreas irregulares no Norte do Estado,
dades — Coruripe, Caeté, Sinimbu, Trideireira: Grupo Toledo (Amadeu Bar-como os tabuleiros planos com solos
unfo e Ledo — produzem acucar refinabosa); beneficiamento do coco: Serestecos e arenosos que exigem aplicages
do granulado que comercializam ene Triunfo (Socéco); construcdo civil:crescentes de adubos e irrigacédo. Estas
novas embalagens para o mercado iGGrupo Tércio Wanderley (Cipesa) enedidas permitem que a empresa se
terno. Outras unidades produtivas ‘Grupo Toledo (Epasa); engarrafamenrcapacite para investimentos nas outras
Capricho e Ledo — tém se dedicado # de agua mineral: Usina Sta. Clotildegstratégias em seu devido momento.
elaboracao de mel rico invertido, provenda de automdveis: Grupo Olival Em Alagoas, as empresas mais
duto que € exportado para os Estadd®noério (Importadora Comercial),competitivas investem na parte indus-
Unidos onde € aproveitado na industriélivaldo Jatoba (Toyota) e Grupo Joadrial para superar as desigualdades
farmacéutica e na substituicdo dayra (Mapel); meios de comunicacaotecnolégicas existentes em relacédo as
glucose. Jodo Tendrio/Triunfo (TV Pajucara);unidades paulistas e tém adotado medi-
b) a estratégia de diversifica-criagdo de cavalos de raga: Serestadas para a otimizacao do sistema
¢do produtiva estd baseada na entraupo Olival Tenodrio (Haras Portologistico, aumentado os mecanismos de
em mercados completamente diferentdrico). automacéo do controle de processos,
do acucareiro, com a obtencdo de mai- As empresas mais rentaveiobjetivando o aumento da capacidade
ores lucros e com a manutencgdo do cregém ha mais tempo investindo em noinstalada e a qualidade do produto fi-
cimento a longo prazo. Essa estratégiaas tecnologias, reduzindo custos, aual.
em S&o Paulo, pode ser vista na elabmentando a produtividade e as vanta- Na parte agricola, ante o pro-
racdo de subprodutos, na co-geracdo dens comparativas. Destacadas, eléema da baixa produtividade causada,
energia elétrica, na producao de suco gmssam a operar em outras regides e vé&m parte, pela irregularidade climatica,
laranja pasteurizado e confinamento diansferindo parte de seus capitais paslgumas empresas tém trabalhado a ir-
gado bovino. outros estados. Em Minas Gerais trésgacao como o mais importante inves-
Em Alagoas, 0 aproveitamen-grupos alagoanos realizaram grandes itimento capaz de reverter a dificil situa-
to dos sub-produtos da industria é gerestimentos: o Grupo Tércio Wanderlegdo. A maioria das unidades faz
neralizado através da utilizacéo da tortassumiu a Usina Iturama, no municipiémolhacéo”, uma irrigagdo incompleta
de filtro na adubacéo, da fertirrigacd@lo mesmo nome, o Grupo Jodo Lyrdestinada a sobrevivéncia do canavial
com o vinhoto, da venda de bagaco davestiu US$ 50 milhdes na Usinae, uma pequena parte — Seresta, Caeté,
cana para fabricacdo de pasta de papékialcool, em ltuiutaba, e o GrupoMarituba, Triunfo e Coruripe — vem
etc. A geracdo de energia a partir d€arlos Lyra adquiriu a Usina Voltadesenvolvendo experimentos de irriga-
bagaco é, também, um processo gen€rande, em Conceigdo das Alagoas edo com técnicas avancadas, algumas
ralizado que, em algumas usinas, compor R$ 70 milhdes comprou a Usinalelas importadas de outros paises. To-
a Triunfo, chega a superar suas necesflelta, no municipio do mesmo nomegas elas fazem a fertirrigacdo com o
dades permitindo seu aproveitamentambém em Minas Gerais. O empres&proveitamento do vinhoto. Nestes ul-
em outras atividades. A usina Sumaumao Ricardo Mendo Sampaiotimos anos, 0 crescimento da area
produz o “briquete”, pequenos cilindrogRocadinho) adquiriu, na Bahia e enirrigada é expressivo. Segundo dados do
elaborados a partir do bagaco que subltinas, duas féabricas de leite do Grup®ATT/Cooperativa dos Usineiros, dos
titui a madeira na producao de energi&léria e, em Pernambuco, o empres#55.952 hectares plantados na safra
em pequenas empresas como padaridas Jodo Tenorio (Triunfo) adquiriu 01997/98, 172.862 foram irrigados: com
e pizzarias. A Santa Clotilde reativouradicional grupo industrial de produtosvinhaca (29.063), agua de lavagem
uma pequena hidroelétrica em Rio Laralimentares Alimonda Irm&os. (38.038) e agua limpa (105.759). Um
go para o uso industrial. c) a estratégia  deprocesso que vem sendo realizado qua-
Os grupos empresariais maigprofundamento e especializacado nse exclusivamente nas areas de plantio
importantes diversificam radicalmenteproducéo de aglcar e alcool esta basedas usinas e destilarias, na medida em
seus interesses, expandindo suas inte&fa na busca de novos meios para garague apenas 8.734 hectares irrigados com
vencdes econdmicas em varias direcded, a remuneracao do capital investidoagua de manancial pertencem a terras
transformando-se em holdings com preEssa estratégia esta ligada a especiatie fornecedores.
sencas em ramos e regifes diferentezacao na producao de aclcar e alcool e O combate bioldgico as pragas
Sao varios os exemplos. Criacédo de gadgmmento da produtividade das unidadesrealizado por todas as empresas, sen-
leiteiro e beneficiamento do leite:industriais e agricolas, buscando a ralo que algumas delas mantém labora-
Seresta (Leite Boa Sorte), Ro¢adinhducéo dos custos de transacéo e da comdrios em suas instalagbes ou
(llpisa), Grupo Olival Tendrio plexidade de coordenacao da cadeia prterceirizaram estas atividades. A incor-
(Agropecuaria Porto Rico); empresas ddutiva. poracédo de novas variedades é feita pela
taxis aéreos: Jodo Lyra (Lug Taxi Aé- Essa via exige investimentosimportacdo de canas paulistas da
reo) e Carlos Lyra (Sotam Taxi Aéreo)na automatizacao da producao industrEopersucar, por cuja utilizagdo se pa-
industria téxtil: Grupo Carlos Lyra (Fa-al, mecanizagdo da agricultura, princigam royalties e, por variedades desen-
brica da Pedra, em Delmiro Gouveia)palmente na colheita da cana, melhoriamlvidas pelo Programa de Melhora-
fabricas de fertilizantes: Grupo Térciona logistica do transporte e producdo daento Genético da Cana-de-Acucar, da
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RIDESA, da qual participa a UFAL. A alizada. Situacdo extraordinaria é a dgdo, ndo se pode caracterizar uma “cri-
incorporacdo de canas mais resistent€&upo Nivaldo Jatobd, detentor dae” setorial no periodo 1990/99.
e produtivas na Ultima década, tanto agulacéo de quatro empresas desativadas A Carta de Conjuntura da
de Sao Paulo (as SP) como as dau fechadas: Alegria, Serrana, Roteir@ UDENE (abril de 1999) aponta o cres-
PMGCA (as RB - Republica do Brasil),e Peixe. Aplicadas ao Nordeste, estasmento de 15.4% do setor sucro-
transformou completamente o perfil dagstratégias teriam como eixo complealcooleiro alagoano como o principal
variedades plantadas em Alagoas, comentar 0 apoio a centraliza¢éo de capiesponsavel pelo bom desempenho da
forme os dados levantados pelo NATTtais e sua conseqiiente concentracéo tézonomia alagoana em 1998. Compa-
Cooperativa dos Usineiros em vinte usinica por meio de fus@es e incorporacdaando os dados da safra 1997/98, utili-
nas alagoanas, nas ultimas nove safrgsara enfrentar a competitividade do Suzados pela SUDENE, com os de 1990/
O plantio e a colheita mecani-deste. O fechamento ou desativa¢édo dgg, observa-se que houve um forte cres-
zados que substituem as tarefas manusinas Alegria, Bititinga, Concei¢éo docimento de 24.6% na producéo de agl-
ais estao sendo testados em algumas uRkeixe, Ouricuri, Sdo Simedo e Terrgar (mais 6 milhdes de sacos), e uma
dades — Sumadma, Porto Rico, Triunfdlova e de suas respectivas destilariasve retracdo de 1.5% na producdo de
e Santa Clotilde —, estando o processanexas e a desativa¢do das destilarigkool (menos 11 mil metros cubicos).
num estagio mais avangado nestas duagtonomas Camacari, MaciapeNumeros que negam o discurso de es-
dltimas usinas. O aumento regular d¥assagueira, Roteiro e Serrana, reflaagnacéo e decadéncia setorial.
produtividade agricola ocorre na maiotem tanto as dificuldades empresariais O setor apresenta, isto sim,
ria das usinas dos grandes grupos erdestas unidades como a necessidade @igtras caracteristicas que configuram
presariais, alcancando-se médias supesncentracdo e centralizacao da produm periodo de reestruturacdo produti-
riores a 60 ton/ha, destacando-se &sio para enfrentar o novo quadro comya, liderado por alguns grupos empre-
médias atingidas pelas usinagetitivo. sariais. A partir de 1990, a nova dina-
Camaragibe (70 kg/ha) e Coruripe A diminuicdo no ndmero de mica da concorréncia aberta com regi-
(76kg/ha) (JORNALCANA, 1998). Os industrias ndo implicou numa retracd@es mais competitivas obrigou a modi-
novos métodos de gestdo empresaridh producéo de cana e de acucar, MAgacdes estruturais e & adog&o de estra-
estdo sendo incorporados mais rapidaa transferéncia dessa producédo Paf@gias competitivas que substituiram as
mente pelos grandes grupos do setanpidades maiores. As canas que eraghtigas formas de atuaco subordinadas
como Usina Ledo, Grupo Carlos Lyramoidas na usina Bititinga estéo destingy regulacéo estatal, feita através do IAA.
Grupo Jodo Lyra, encontrando, no erdas, atualmente, as moendas da Sarfatas modificacbes alteraram a logica
tanto, resisténcia nas empresas menGiotilde, as da usina Peixe s&gqe acumulacéo, que deixa de ser exten-
res e de direcdo familiar. esmagadas na Cachoeira, as da usi§iga, com aumentos na producéo de
A associagdo de empresas &erra Nova sdo moidas pela Triunfo @ana, actcar e alcool, para se tornar in-
grupos também € outra estratégia deela Sumaima, as da destilaria Roteirgensiva, com o aumento da produtivi-
sobrevivéncia. A Cooperativa Regionapela Rocadinho, as da Ouricuri pelagade setorial, reducdo da area plantada
dos Produtores de Acgucar e Alcool ddriunfo e Capricho, as da destilarize flexibilidade na produc&o. Estas trans-
Alagoas, conhecida como “CooperatiMaciape, na destilaria Sdo Gongalo, &®rmagcdes trazem como conseqiiéncias
va dos Usineiros” e a Associacdo doda S&o Sime&o na Capricho e Santa Cla-redugdo do nimero de trabalhadores
Produtores Independentes de AcUcartiéde e as da destilaria Camacari, na us¢ a inviabilizagdo de um consideravel

Alcool no Estado de Alagoas/Assucaha Coruripe. ndmero de pequenos e médios fornece-
(os usineiros né&o-cooperados) dores.

representamduas associagdes distintas 8. Considerages Finais A mudancga de modelo, no en-
de empreséarios do agucar. A Cooperati- tanto, ndo configura uma crise econd-
va dos Usineiros é um pool de 10 em- O setor sucro-alcooleiro demico-financeira do setor. Desde 1990,

presas que adota uma estratégia que ¥eagoas, na atual conjuntura, ndo atraano da extincdo do IAA e da desativagdo
age as sinaliza¢ges do mercado atraveéessa uma situacao de crise, fendmemtm Proalcool, o setor sucro-alcooleiro
de acBes negociadas na producao, trargie seria caracterizado, entre outros falagoano tem respondido com um au-
ferindo ou concentrando a moagentores, pela retracédo da atividade produnento da producgdo de alcool, acgucar,
numa determinada unidade, diminuintiva, com a consequente diminui¢cdo dogssim como nos niveis gerais de produ-
do os custos logisticos de transportesplumes de producdo e exportacao, etividade. As incorporagfes tecnoldgicas
coordenando a aquisicdo de insumosagnacdo no rendimento industrial e na a diversificagdo produtiva estdo ocor-
aproveitando as economias de escalapeodutividade agricola, falta de investitendo num ritmo bastante mais rapido
os beneficios de um maior market shar@entos em novas tecnologias e infrague nas décadas anteriores. Se estivés-
para as acGes comerciais. Para isso, castrutura, imobilidade empresarial esemos vivendo um periodo de crise néo
ta com uma infra-estrutura que permiténadimpléncia financeira generalizadaassistiriamos a expanséo da produgéo
armazenamento proprio, uma rede dilesmo levando em conta a diminuigdsucro-alcooleira, com crescimento no
distribuicdo comercial em todos os esde postos de trabalho nas areas indugelume das exportagdes e aumentos,
tados do Norte/Nordeste e escritdridrial e agricola e a diminuigdo do nimeainda que pequenos, da produtividade
para a exportacdo. A Assucal atua tam de plantadores de cana, principalmegricola e do rendimento industrial.
somente no apoio logistico as iniciatite os pequenos e médios fornecedores, O antigo discurso produzido
vas das empresas associadas. Outro gfendmenos decorrentes do aumento deela “industria da crise” teve sempre
po de empresas atua de forma individysrodutividade e concentracéo da prodwuas fungées basicas. Por um lado, ser
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via como argumento nas negociacdgamento de residuos industriais antes dms de modernidade, seja no campo em-
com o setor publico, tanto o federalangamento nos efluentes, a utiliza¢@presarial ou nas relacdes sociais. Sua re-
como o estadual, de onde retiravam pado vinhoto na ferti-irrigagdo com o apropresentacéo politica esteve — e continua
te do apoio necessario a sua dindmicaeitamento de seus componentes quimi- marcada pelos tragcos conservadores.
econdémica e, por outro, servia comaos para enriquecer os solos, a utilizatrasado, este setor nunca permitiu o
justificativa para néo realizar concessoegio do bagaco como combustivel nasurgimento de uma estrutura produtiva
nas negociacdes salariais, tanto comaaldeiras para gerar energia, a utilizademocratica, como possibilitou em seu
representacao dos trabalhadores agriogéo da agua de lavagem para a irriggempo a cafeicultura no Sudeste, man-
las quanto com o sindicato dos trabagdo de canaviais e, até mesmo, algufendo, pelo contrario, 0 mais alto grau
Ihadores industriais. pequenos projetos de reflorestamento @ desigualdade e estagnacao social en-
Os dados registrados neste trealgumas usinas, tém modificado a Vitre as regides brasileiras. Neste novo
balho indicam que, liderado por seuséo da cana-de-agticar como um gran@@riodo de transformacoes, este déficit
grandes grupos empresariais, o setagressor do equilibrio ecolégico. histérico tera que ser enfrentado.
sucro-alcooleiro esta revelando estraté- Por outro lado, a superacéo do Participes ativos da construgso
gias de sobrevivéncia perante o novmodelo anterior e a sustentabilidade d@essa producao, mas excluidos dos be-
ambiente institucional zidotado dep0|~$10vo modelo nﬁo podem resul_tar ap&eficios dessa riqueza, 0 NUMEroso con-
de 1990. A concentrz,i(;ao da produgapas de umN(re)ajuste empresan_al COMifhgente de trabalhadores agro-industri-
de cana, alcoql e aglicar vem acompércorporacao de novas tecnologla§ € M&is do setor sucro-alcooleiro deve estar
nhada_ pela <_j|ve~r5|f|ca(;ao produtlvatodos_ de prqdugao no campo agricola g, centro do debate sobre qualquer ini-
pela diferenciagdo de produtos e pelagro-industrial, mas terdo que resporgiativa pUblica ou privada dirigida a re-
incorporag{?lo de inovacdes tecnologicater também ao absoluto atraso de umgs, o que necessita ser superado, no
e,nQvos~met0dos de gestéo. Estas estpnpula(;ap condenada pe;lo modelq 9YHano social, esta estampado nas condi-
tégias vao aumentado lentamente o sewa agoniza. As alternativas possiveiSsas de vida da populacdo da Zona da
nivel de competitividade, modificandopassam, obrigatoriamente, pelauntrodL,\-/Iata alagoana, que influencia e man-
o perfil do setor, capacitando-o a enfrengdo da agenda social da Zona da Mat{;\ém todo um un'iverso de problemas re-
tar 0 novo ambiente de adversidades e As portas do século XXI, per- : : P - x
' dmica desfavorésistem na Zona da Mata, principal red o> 9Ue val desde a emigracao.
uma conjuntura economica x , Princip desordenada para as cidades vizinhas até
vel. gido produtora de cana-de-acUcar em, . o
Esse rocesso deAlagoas, os indicadores de desenvolvfs baixa pr_oqlutlwdade de um trabalha-
~ pro goas, : : lagoano que corta, em
reestruturacdo produtiva centrado nmento humano e de qualidade de wd%o,r canavieiro alag Y
privilégio das inovag@es tecnologicas @egativos que demonstram a permané 1édia, 6 tonela~das de cana por dia con-
diversificagcdo de produtos e empresasia da caracteristica concentradora a971.23em Séo Paulo (SUDENE,
tem, no entanto, dois aspectos probleenda, terra e poder deste setor produtr~"~"* )- - ~ .
maticos e negativos: a questao ambientab, situacéo que parece fechar-se sobre A Ultima Co_nvengao Coletiva
e a manutencdo do antigo padrdo soct mesma e bloquear qualquer possib?le Trabalho, negociada e aprovada em
al. Arelacdo entre a cultura da cana elmlade de superacéo de um quadro d@vemPro do ano passado pel"’,‘ repre-
meio ambiente sempre foi de dificuldainjusticas que vem dos tempos coloniS€Ntacdo patronal (Asplana, Sindicato da
des. A necessidade de madeira pasis. Os indicadores sociais — analfabéndustria do Actcar e Federacdo da
construcdes e para as fornalhas dos eiismo, endemias, déficit habitacionalAgricultura) e pela Federacéo dos Tra-
genhos e usinas foi a principal respormortalidade infantil, violéncia, etc. _balhadores na Agricultura, representan-
savel pela derrubada da Mata Atlantickodos gravosos para a regido, na@C 0s 52 sindicatos rurais da Zona da
em Alagoas; a expanséo dos canaviai®rrespondem a riqueza produzida, netjata, mesmo reconhecendo os baixos
nos tabuleiros planos, a partir dos ancos investimentos publicos realizados nigndimentos dos assalariados rurais,
50, realizou-se &s custas de derrubadsstor sucro-alcooleiro nas dltimas déca2Provou um aumento salarial de apenas
de matas e ocupacéo de areas de outrss. E o paradoxo: as portas do 3? Mi% em relacdo a Convengéo do ano an-
lavouras; a queima dos canaviais paténio, na era da globalizacdo e do capterior. Pelo Acordo, a tonelada de cana
facilitar o corte e a monocultura da cangalismo pés-industrial, no competitivoqueimada paga R$ 1,42 quando cortada
resultam na perda de qualidade dos sparque produtivo sucro-alcooleiro, insaté 4 toneladas e R$ 1,50 no corte aci-
los e na diminuicdo da biodiversidadegalado no quarto mundo rural, sobrevima de 4 e até 8 toneladas. Ainda que a
na Zona da Mata; o despejo do vinhotwem as relacdes de trabalho servis. jornada de trabalho legalmente reconhe-
(tiborna) e de aguas usadas no processo Este setor historicamente benecida seja de 44 horas semanais, 0s
de lavagem de canas foi o responsavéitiado pelo Estado, que nunca conhesortadores de cana passam sempre mais
pelo declinio dos rios daquela regidoceu a etapa concorrencial do capitaligde 10 horas diarias na producéo, soman-
Estes elementos marcaram, ao longo aeo ou a via evolutiva de desenvolvi-do-se a esta jornada o tempo gasto no
séculos, a relacdo entre a cana e o0 mei@nto industrial, manteve um comportransporte entre a moradia e o campo,
ambiente da Zona da Mata. tamento politico e um descompromissem média de duas horas diarias. O mo-
Atualmente, a questdosocial aos quais corresponde o seu atréimento sindical vem constantemente
ambiental na Zona da Mata alagoan&0 empresarial. A oligarquia do agucaafirmando que, mesmo homologada
assim como a questdo dssempre foi anti-abolicionista e anti-repelo Ministério do Trabalho, a Conven-
competitividade, estdo sendo enfrentgublicana. Adaptou-se bem aos novogio Coletiva ndo é respeitada na maio-
das dentro da légica empresarial. O trdempos sem, no entanto, apresentar tra das suas clausulas, principalmente as
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sociais. gue seriam combinadas com as politvidade do trabalho, no aumento da pro-
Estas relacGes salariais na aregas de reorganizacéo dos trabalhadoretycéo e na competitividade do setor no
canavieira estdo profundamentgoliticas regionais e politicasmercado, por meio da tecnificagéo da
marcadas pelo trabalho servil que sgmergenciais para o atendimento as faroducéo que, por sua vez, redunda em
manteve por quase quatro séculos Nfjlias desempregadas de canavieirosnovos indices de produtividade e requer
histéria da regido. Atualmente, com as Ante estas alternativas, as enmenos trabalhadores. A
facilidades de transporte, as usinas @jades da classe empresarial ndo podemptomecanizacdo desloca um grande
fornecedores utilizam massivamente ficar paradas no tempo nem compromerolume de trabalhadores. A diminuigéo
mao-de-obra vinda do Agreste e do Sefias em acdes retrégradas como o “Mados custos de producdo implica a
tdo composta de moradores, meeiros\gmento Contra as Invasdes de Terra eterceirizacio administrada pelos “em-
pequenos agricultores nédo sindicalizaalagoas”, liderado pela Federagdo dareiteiros” e a precarizagéo ainda mai-
dos. Estes trabalhadores véo para a Zopgricultura, com a participacéo daor do trabalho, num mercado onde a
da Mata na época da seca (setembro/f&splana e do Sindicato do Aglicar.  oferta de mao-de-obra supera a deman-
vereiro) e voltam no final da safra da As experiéncias politicas acu-da (FASE, 1999). E um modelo que pre-
cana, quando coincidem, nas suas regqiuladas em mais de meio século deisa, urgentemente, ser revisto e modi-
Oes, a epoca chuvosa e a de plantio. PRsplana (fundada em 1942) e da Codicado.
outro lado, na entressafra, parcela coperativa dos Usineiros (fundada em A expressiva representacao
sideravel dos trabalhadores temporart930) devem apontar para a inocuidadeolitica do setor sucro-alcooleiro
os da propria regido é cooptada pelqgestas acdes e a possibilidade de assllagoano, presente em varias tendénci-
“‘gatos”, empreiteiros de mao-de-obranjrem uma parceria no processo negas partidarias, no Congresso Nacional,
assalariada, e vai trabalhar nas lavourggado da criagéo de alternativas prodwra Assembléia Legislativa, nas Prefei-
do Sul-Sudeste. tivas e de modernizag&o social atravésras e Camaras Municipais, tem a res-
O universo dos trabalhadoregjos programas de politicas publicas, ponsabilidade histérica de participar na
e de suas familias voltam a aparecerexemplo da reestruturagdo fundiériagonstrugio de um novo modelo de de-
anual e regularmente - como “questague ja ¢ uma realidade em terras abasenvolvimento. A Associagdo dos Mu-
social” quando os setores patronais, Nfonadas pertencentes as usinas e desiieipios de Alagoas/AMA é outro es-
momentos de negociagao com o goverarias, principalmente no Norte depaco privilegiado para o debate sobre o
no, anunciam em forma de ameaca ARlagoas (LAGES e RAMOS, 1999). novo modelo de desenvolvimento, na
possibilidade de um grande nimero de A consolidag&o de um novomedida em que o maior impacto do pro-
desempregados invadir a Capital, cas@odelo de produgéo e de desenvolviesso reestruturador no setor sucro-
ndo sejam atendidas as reivindicacbefiento regional na Zona da Mata terdicooleiro recai sobre a dinamica das ati-
setoriais. Essa mesma preocupacao cfle, necessariamente, transformar gdades econsmicas municipais.
a “questdo social” desaparece no periguadro social na area sucro-alcooleira. A Federagéo dos Trabalhado-
do de negociagbes com o movimentQ debate sobre esse novo modelo, difgss na Agricultura de Alagoas/Fetag-Al
sindical, seja no setor industrial (em serentemente dos anteriores, exige a arti singicato dos Trabalhadores na Inds-
tembro) seja no setor rural (em outubrokulagéo dos diferentes agentes socigis, 4o Acticar e do Alcool, o Movimen-

O Ndcleo de Estudos Agrico-g, i icipaca i . o
las do Instituto de Economia da L?nivergé:]ri];;gg?j%sig\?(r)icg?ggiso gg\t’;sa?ﬁto. dos Sem Terra, a CoIn 15849 Pastoral
: ; : . ; T fa Terra, as Organizagcdes N&o-Gover-
sidade Estadual de Campinas/Unicamplores agricolas e industriais. Esse de= ~ "t =00 o 0T Ll T
Sao Paulo, elaborou, em julho deste anbate tera que propor, simultaneament?ros movimentos sociais dg 50 at
0 estudo “Politica para o setor sucropor um lado, alternativas as altas taxas : poderao atuar
alcooleiro...” no qual sistematiza as proele juro, a atual politica de crédito e fi eSt€ mesmo sentido. O Governo de
postas alternativas de politicas publicasanciamento para o custeio e investg‘lagoas’ atraves das Secretarias do Tra-
visando a reconverséo produtiva do senentos agricolas e, por outro, um nov alho e d_a Agricultura, Emater, I_te_ral €
tor. O estudo propde, ao lado de politimodelo de desenvolvimento regional=P€al. diferentemente do tradicional
cas setoriais de curto prazo, uma agene qual se criem alternativas concretd@€canismo de atendimento automatico
da para o desenvolvimento sustentavele emprego e renda, tanto para os tré@s reivindicacdes de medidas proteto-
da zona canavieira: a execucdo da realhadores canavieiros que sofrem cof@S POr parte dos usineiros e fornecedo-
forma agraria nas terras das usinas desemprego, com rebaixamento si€S. devera compor o quadro
desativadas, frentes de trabalho, proibiarial, com a perda dos direitos historiinstitucional de forma inovadora, pres-
cdo do plantio de cana na periferia dasamente conquistados e com o aumefionando a representacéo empresarial do
cidades, financiamento nos moldes dto da precarizacgéo das relagdes de traetor sucro-alcooleiro para que este
Pronaf para a diversificagéo de atividabalho, como para os pequenos e média®vo modelo de desenvolvimento incor-
des rurais agricolas e ndo-agricolas, iflernecedores deslocados pela modernpore o mundo do trabalho em todas as
centivo ao associativismo, arrendamereacao da cadeia produtiva. suas dimens@es: politica, social e eco-
to de terras liberadas e o processamento Essa modernizacao, até agoraydmica, para que a saida, outra vez, ndo

dos produtos agropecudrios. Iniciativagsta centrada no aumento da produtéeja a da modernizagdo conservadora.
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