ALGODAO: SUBSIDIOS AMERICANOS
CRIAM EXCESSO DE PRODUCAO
QUE PREJUDICA OUTROS PAISES

Roger Thurow e Scott Kilmant

No passado, os subsidios agricolas foram critica-
dos por aumentar as distancias entre paises ricos e po-
bres. Depoisde 11 de Setembro, tais subsidios tem pro-
duzido igualmente acentuada controvérsia: eles atuam
diretamente contra o esforco americano de combate a
pobreza global como parte de ampla campanha contra
o terrorismo.

Receosos de que a miséria no mundo em desen-
volvimento pode constituir a base para a instabilidade
€ 0 terrorismo, 0 governo americano esta pensando em
promover ajuda ao desenvolvimento e abertura do mer-
cado. Porém, esta estratégia esta prejudicada pel os sub-
sidios aos agricultores americanos, 0s quais gjudam a
deprimir os pregos globais de alguns produtos vitais
gue os paises em desenvolvimento produzem.

Como resultado, a populacdo de Mali que deveria
estar aliviada com a ofensiva americana antipobreza
estd se tornando mais alienada e zangada. Mali € um
pais predomi nantemente muculmano, temsido em gran-
de parte pacifico desde 0 11 de setembro, porém, frus-
tragOes vemn sendo observadas. Engquanto isso, umnovo
Plano Agricola, rico em subsidios, € aprovado, signifi-
cando que muitos cotonicultores americanos receberdo
do governo, este ano, metade de suas rendas.

“ Nossaretéricando alcanga 0 nosso comportamen-
to”, diz Allan Gray, um Economista Agricola da Uni-

! Editorialistas do Wall Strest Journal.

Ponto de Vista

versidade de Purdue. “Isto vai mostrar que quando a
pressdo vem de fora, a politica doméstica americana
sempre supera a politica externa’. Enquanto os subsi-
dios protegem os agricultores na América e em diver-
S0S outros paises, da queda dos precos mundiais, €es
geralmente deprimem ainda mais 0Ss precos, encorajan-
do a producdo continuada, e assim, enfraquecem os
produtores nos paises menos subsidiados.

A América é o maior exportador mundial dealgo-
dado, e o Oeste Africano € o terceiro, estando ambos
sujeitos as forgas do mercado as quais haviam cortado
0S pregos em 66% desde 1995 para 40 centavos de do-
lar/libra (1 libra corresponde a 0,453 kg). O mercado
mundial de algodéo, esta estagnado desde que a indls-
tria téxtil russa, grande consumidora de fibras, entrou
em colapso nos anos de 1990. Ainda mais, estd compe-
tindo de forma crescente, com o polyester, o qual esta
se tornando mais popular em algumas partes do mun-
do.

Armados com US$ 3.4 bilhGes em subsidios dire-
tos, os fazendeiros americanos colheram no ano passa-
do a producéo recorde de 4.42 milhdes de tondladas de
algodéo, agravando a gordura americana e empurran-
do, namaioriados produtores no mundo, 0s pregos para
baixo do ponto de equilibrio receita-despesa. Este ano,
0s cotonicultores americanos estéo na expectativa de
embolsar ainda mais, gracas ao Plano Agricola de
US$118 bilhfes para seis anos, assinado pelo Presi-
dente Bush, em Maio. O Programa de governo assegu-
ra aos fazendeiros, dinheiro federal de cerca de 70 cen-
tavos de délar por libra de algodao, para complementa-
¢80 em caso de possivel crise de mercado. Diferente-
mente dos varios Planos Agricolas do passado, este Ul-
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timo ndo requer do agricultor, para qualificar-se a gju-
da, que parte de suas terras fique em descanso.

Em contraste, o governo deMali, encontra-sepres-
sionado por seu povo, para oferecer os mais basicos
servicos de salide e educacdo a nagdo, uma das dez
menos desenvolvidas do mundo, a qual néo pode ofe-
recer subsidios de forma alguma.

De acordo com o0 Banco Mundial eo FMI, o Algo-
dao pode se congtituir em uma pega chave para a redu-
¢ao da pobreza de Mali edos paises vizinhos. No Centro
eOeste daAfrica, aculturado algoddo empregamais de
dois milh6es de familias. O algodéo africano é colhido a
mao e é tdo bom quanto o algoddo americano. O rdaté-
rio estima que a remocao dos subsidios americanos - que
corresponde a mais de US$5 bilhdes/ano de subsidios
em todo o mundo — produziria uma queda na producéo
americana e levaria ao répido crescimento dos pregos
internacionais de algoddo. Como consequiéncia, a renda
dos paises do Oeste e do Centro da Africa seria aumen-
tadaem cercade US$250 milhGes. Estaéumasomagran-
diosa para a regidao onde um vasto nimero de pessoas
vive com menos de um délar/dia. Em vez disso, o inver-
S0 esté acontecendo.  Os subsidios aumentam nos Esta-
dos Unidos e em Mali, o governo esta informando aos
agricultores que esteano receberdo 10% menos da Com-
panhia Estatal de Algodé&o.

Ao alargar a diferenca de riqueza, os subsidios
semeiam uma colheita potencialmente amarga. Cida-
daos dos paises produtores de algodédo do Oeste e do
Centro da Africa, onde o Isiamismo € a principal rdi-
gido, estdo superpovoando as cidades Européas. Por
enquanto o perigo ndo € iminente. Os governos secula-
res de Mali alertam que as frustracfes estdo crescendo
com a persisténcia da pobreza. Dois anos atras, a Ulti-
ma vez que o governo de Mali reduziu os pregos pagos
aos agricultores, des boicotaram seus campos, fazen-
do cair a producéo, e o choque fez cambalear toda a
economia, causando 3% de declinio no produto inter-
no bruto. No meio do caminho, durante o periodo do
plantio agricola, o governo, temendo instabilidade, re-
tornou o preco ao nivel do ano anterior. Mr. Diallo, lider
da Uni&o Sindical dos produtores que ajudou a organi-
zar o boicote do plantio ndo considerou a possibilidade
de diminuir a revolta social no futuro. “ Os americanos
sabem que os seus subsidios estdo matando muitas eco-
nomias no mundo em desenvolvimento”.

No Delta do Mississippi, existe pouca concordan-
cia para tais argumentos. Os agricultores americanos

ndo querem a competicdo adicional dos cotonicultores
africanos. Com a industria téxtil americana encolhen-
do, des estdo vendendo cada vez mais as suas produ-
¢Oes para compradores do exterior. Cerca da metade da
producdo americana de algodao esta sendo vendida para
0 mercado externo, onde ela compete com o algodao
cultivado por produtores de baixo custo de producdo
da China, Paquist&o e Africa. O Sr. Hood, cotonicultor
do Deta do Mississippi e defensor da classe, diz que
“0 Dédta necessita dos cotonicultores os quais hdo po-
dem subsistir sem os subsidios.”

A razao dessa dependéncia de subsidios é que os
agricultores so os produtores com maiores custos de
produgdo no mundo, podendo o Delta chegar a
US$600.00/acre(1 acre corresponde a 0,4 ha). Poderi-
am cultivar milho, soja e trigo muito mais barato, po-
rém, dizem que grande parte dos investimentos seriam
perdidos.

Os fazendeiros americanos ndo tem sido sempre
assim dependentes de subsidios. Porém, os agricultores,
de repente, se enervaram quando a crise econdmica Asi-
&tica reduziu o rapido incremento de exportagdo. Wa-
shington atuou rapidamente criando devados niveis de
ajuda financara. O novo Plano Agricola, em rdlacéo ao
passado, traz o Pais de volta para um longo periodo de
agressividade em subsidio agricola, e com pouquissimas
restriges de plantio aos agricultores. Como resultado,
tais producdes pesadamente subsidiadas, provavemen-
te manterdo os precos da commodity deprimidos mesmo
com o crescimento da economia mundial.

O Congresso, nao a Casa Branca, € quem prepara
a politica agricola americana. Os dois mais poderosos
membros do Comitéde Agriculturada Casasdodo Te-
Xas, quinto estado maior produtor de algoddo. Cinco
Senadores de outros estados produtores de algodéo,
inclusive do Mississippi, fazem parte de outras Cama-
rasdo ComitédeAgricultura. Sugestfes dereducdo dos
subsidios agricolas americanos para gjudar a Africasio
guase sempre desconsiderados, usando o argumento dos
prejuizos que adviriam para a economia e da perda de
empregos ha regido do Ddta com a adogdo da medida.

Em Korokoro, como no Ddtado Mississippi, 0 Al-
godao também é considerado “ Ra”, porém os agriculto-
res do primeiro tem uma vida paupérrima. Entrevistou-
se um cla de duas familias, localizado fora da cidade de
Fana, que opera um dos maiores cultivos de algodéo de
Mali- 50 acres. O cla éformado de 86 pessoas, amaioria
de parentes, 0s quais vivermn em um espago superpovoa-
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do, com cabanas de adobe de um ou dois quartos. Em-
bora em 2001 tenham produzido 40 tondadas métricas
de algodéo, des ndo apresentam qualquer sinal de opu-
Iéncia. N&o dispdem de servicos basicos como detrici-
dade, &gua encanada e teefone. A TV da casa esta co-
nectada em uma bateria de carro. Enquanto a maioria
das criancas atualmentefreglientea escola, poucos adul-
tos tiveram essa oportunidade. O cla possui dois trato-
res, apenas utilizados no preparo daterra. Tudo éfeitoa
mao: plantio, adubagdo e colheta.

O objetivo deste ano é comprar novos equi pamen-
tos e implementos agricolas, inclusive para a colheita,
mas a perspectiva é sombria dado a queda de preco do
produto. No ano passado, os cotonicultores de Mali re-
ceberam 13 centavos do ddlar/libra de algodéo, depois
de deduzido as despesas. Este ano, receberéo apenas
11 centavos/libra devido ao aumento no prego dos fer-
tilizantes. Em Mali, tudo é pago, desde a escola e a
pilula contra maléria, até o pagamento dos dotes as fa-
milias das futuras esposas.

Perguntado sobre o que faz quando ndo pode pa-
gar todas as despesas, 0 Sr. Coulibaly, 59, um dos mais
velhos da familia (com um inchago de bécio no pesco-
o), respondeu: “ Para nos, todos os agricultores, dos
Estados Unidos e de Mali, sGo membros de uma mes-
ma familia. Portanto, nés ndo devemos permitir que
um mesmo grupo de irmaos tenham todos os lucros
enguanto os outros ndo ganhem nada.”

O dinheiro também é muito escasso paraa Cia. de
Desenvalvimento dos Texteisde Mali (CMDT), estatal
do algodéo, encarregada detodo o setor produtivo, desde
o fornecimento da semente até o descarocamento do
algoddo. De uma populacdo de 11 milhdes de habitan-
tes, 0 algodéo é responsavel pelo sustento de 3 milhes
de pessoas que dependem do produto no pais.

Em 2001, os agricultoresdeMali cultivaram mais
de 250 mil tondladas de algod&o em quase 1.3 milhdes
de acres. Foi uma producdo recorde, mas, devido aos
baixos pregos no mercado externo, inferior ao custo de
producdo, a CMDT sofreu elevadas perdas. Este défi-

citnaCMDT, fez restringir os gastos em outros progra-
mas, como a construcdo de estradas e a mehoria da
infra-estrutura nas regides de producdo de algodéo,
exercendo forte pressdo sobre 0 magro orcamento do
governo de Mali, que detém 60% da CMDT.

Agora, sob o estimulo do BIRD edo FMI, aorga-
nizacdo esta tentando uma reestruturacdo para depen-
der mais do setor privado, a fim de repassar mais di-
nheiro para os agricultores.

Os Malianos questionam se estas reformas teréo
algum resultado sem mudancas na politica de subsidi-
os de algoddo. “ Seriamelhor [para os EUA] pagar aos
seus agricultores parando plantar algodéo, disseo Pre-
sidente da CMDT"”. N6s vemos os agricultores Ameri-
canos como Nossos competidores, mas o problema é
gue ndo é uma competicao justa.

Em Korokoro, Madou Sangare, 39, explica 0 so-
nho precioso da familia Sangare, de utilizar a renda do
algoddo para mandar o irmdo mais jovem, Bala, para
estudar na Franga, ou nos Estados Unidos — em algum
lugar- onde haja melhores empregos e perspectivas do
que Mali. A esperanca € que o irmao jovem envie di-
nheiro para os outros irméaos que ficam na fazenda, ali-
viando assim a dependéncia do prego de algodéo. Ago-
ra, que o Bala esta terminando o segundo grau, a recei-
ta do algodéo esta encolhendo, e 0 sonho esta desvane-
cendo.

“ Nés queremos que ele e todas as nossas criangas
tenham uma vida melhor que as nossas’, disse Madou
Sangare. Além do algodéo, isto é uma coisaem queee
acredita, e que tem em comum com 0s agricultores
americanos. “ N&o éisto o que todo 0 mundo desga?’
ele pergunta.

Traducdo de
José Carlos Nascimento

Assessor da SARC/MAPA
Email:jnascimento@agricultura.gov.br
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