SEMENTES: ALGUMAS OBSERVACOES
SOBRE O SETOR

Maria Helena Fagundes *
1 -Introducéo

O momento atual do setor de producédo de semen-
tesno Brasil caracteriza-se peadiscussdo em andamento
no ambito da Céamara dos Deputados do Projeto de L e
4828, de 1998 que busca reformular a Le de Sementes
emvigénciano pais (Le n°6507, de19/12/1977, regula-
mentada pelo Decreton®81 771, de 7/6/1978), reforcan-
do o papd regulamentador do Estado na daboracéo de
normas de qualidade; no credenciamento de entidades
certificadoras; e na obrigatoriedade da intervencdo go-
vernamental na fiscalizacdo, direta ou indiretamente, de
pessoasfisicasou juridicas, dedireito plblico ou privado,
que produzam, beneficiem, armazenem e exercam qual-
quer espécie de comércio de sementes.

Adicionalmente, prevé o projeto, sd serdo aceitas
para producdo e comercializagdo as cultivares inscritas
no Registro Nacional de Cultivares (RNC), conforme
prevé a Le de Protegcéo de Cultivares (Le n° 9456, de
25/04/1997, regulamentada pelo Decreto n° 2366, de 5/
11/1997), constituindo-se em dispositivo novo em rela-
cdo a Le de Sementes em vigéncia.

1 Técnica da CONAB/MAPA.

O momento atual do setor de sementes caracteri-
za-se, também, pela continuidade de sua contribuigdo no
crescimento de produtividade da producéo agricola de
gréos, devido a introducdo de novos cultivares que, de
acordo com alguns pesquisadores, seria responsave por
até 70% desse incremento. Essas novas cultivares séo
cada vez mais adaptadas a diferentes condigdes de cli-
ma efertilidade do solo; alavouras com diferentes niveis
tecnologicos, a diferentes ciclos de maturagdo; a dife-
rentes altitudes da propriedade agricola; etc, viabilizando
aproducdo e possibilitando ganhos de produtividade em
todo o territério nacional.

2. Cenério nacional
2.1 - Producdo

Para estimar-se a producéo interna de sementes
fiscalizadas/certificadas da safra 2001-02 adotou-se as
informagdes ja publicadas para as sementes de feijao
12 safra e milho, conforme Portarias n° 22, de 8/4/02 e
n° 30, de 24/06/02 do Proagro/Mapa. Para os demais
produtos considerou-se os dados relativos a safra de
sementes de 2000-01, conforme publicados pela Asso-
ciacdo Brasileira de Produtores de Sementes (Abra-
sem) e assumiu-se que a sua evolucgdo seguiria 0 com-
portamento ocorrido com a safra de gréos (-21,20%
para o algoddo, +16,70% para o0 arroz, +6,60% para o
feijdo da 22 e 3*safras, +10,50% paraa soja, € 0% para
0 sorgo) encontrando-se os valores apresentados no
quadro 1.2

2 Cabe mencionar que a safra de sementes ndo se comporta da mesmamanera que a safrade graos (por ex., entre 99/00 e 00/01 a area com
algodédo aumentou 5,4%, com um acréscimo de 28,1% na produgdo, enquanto a safra de sementes de algodao caiu 36,40%). Adicionalmente,

certificadas. E de se prever, no entanto, que aumente a taxa de utilizacdo de sementes & medida que os agricultores percebam os beneficios
desta pratica em relagdo a produtividade alcangada. A hipotese é, portanto, adequada, em face da falta de informagdes sobre a producéo de

algumas sementes da safra 2001-02.
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Comparou-sea estimativa de producdo interna, nao
levando-se em consideracdo 0 comércio externo, com a
demandaefetiva® estimada de sementes fiscalizadas/cer-
tificadas, de acordo com a érea plantada e a participa-
¢do de lavouras da Ultima safra (2001-02) - 12 alternati-
va- e com a area plantada e distribuicdo de lavouras
conforme ocorrido na safra 2000-01, prevendo-se au-
mento de producdo para milho e algoddo, nesta Ultima
hipétese em reagdo a safra 2001-02 -22 aternativar,
encontrando-se, entdo, as proporcdes de oferta interna
de sementes em relacdo as demandas efetivas estima-
das, conforme quadro 1 a seguir.

ente para atender & demanda efetiva prevista (108% da
demanda efetiva para a semente de algodao; 148% para
a semente de arroz; 103% para a semente de feijdo da
22 e 32 safras; 161% para a semente de milho; 157%
paraasemente de sojae 167% para a semente de sorgo),
com excegdo da semente de feijdo para a 12 safra que
sera suficiente para apenas  68% da demanda efetiva
prevista.

A previsdo de escassez da producdo interna de
sementes de fejdo para a safra 2002/03 pode ser
atribuidaatradicional baixataxade utilizacdo de semen-

Quadro 1
Reaido Centro-Sul: Estimativa da disponibilidade de sementes nos estados do Parand, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais e Goias
Alternativa 1: area e participacdo de lavouras como na safra 2001-02
Alternativa 2: drea e particinacio de lavouras como na safra 2000-01

Producéo esti- Demanda efetiva Producgao/ Demanda efetiva Producao/
Lavoura mada de sementes (t) Alternativa 1 Dem. efetiva Alternativa 2 Dem. efetiva

Safra 2001-02 Em t Alternativa 1 Em t Alternativa 2
Algodao 8.347 6.346 132% 7.744 108%
Arroz 129.292 86.420 150% 87.223 148%
Feijao 12 safra 7.601 12.308 62% 11.161 68%
Feijdo 22e 32 safras 8.484 8.991 94% 8.264 103%
Milho 250.148 143.849 174% 154.935 161%
Soja 940.271 690.904 136% 598.772 157%
Sorgo 6.764 4.349 156% 4.055 167%
Total 1.350.907 953.167 142% 872.154 155%

Fonte: Conab, MAPA/Proagro e Abrasem.

Congtata-se que, na alternativa n® 1, onde se prevé
queasafra2002-03 irarepetir aarea e a participacdo de
lavouras da safra 2001-02, a producdo de sementes da
safra de 2001-02 (estimativa), com excegdo da semente
de feij@o (que atenderd a apenas 62% da demanda efe-
tiva prevista para a 12 safrae 94% da demanda de se-
mentes de fdjdo da 22 e 32 safras), sera suficiente para
atender a demanda dos demais produtos (132% da de-
manda efetiva de semente de algoddo; 150% da de-
manda para a semente de arroz; 174% da demanda
paraa semente de milho; 136% da demanda de semen-
te de soja e 156% da demanda de semente de sorgo).

Naalternativan® 2, onde se prevé que a safra2000-
03 ira reproduzir a érea plantada e a participacdo das
lavouras conforme ocorrido na safra 2000-01, preven-
do-se aumento da producéo de algodéo e milho, a pro-
ducdo de sementes fiscalizadas/certificadas sera sufici-

tes por partedos produtores dessalavoura, principamente
pequenos e médios produtores da primeira e segunda
safras na Regido Centro-Sul, aliada ao fato de que, nos
anos recentes, apenas uma pequena parte do total de
sementes fiscalizadas e certificadas produzidas no pais
s80 de sementes de feijdo (em torno de 1%).

A taxa média de utilizacdo de sementes de feijdo
na Regido Centro-Sul se estima em torno de 21% parao
total dos estados do Parang, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, S8o Paulo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais
e Goias (com um minimo de 6% no Rio Grande do Sul e
10% no Parand e Minas Gerais e um maximo de 40%
em Santa Catarina), 0 que desincentiva os produtores a
produzirem esse tipo de semente.

Apesar disso, € importante lembrar que trés esta-
dos (Rio Grande do Sul, Parana e Minas Gerais) séo

3 A demanda efetiva de sementes leva em consideragdo a area plantada com as diferentes lavouras e respectivas quantidades médias de
sementes por hectare, gjustada pela taxa de utilizag8io de sementes fiscalizadas/certificadas para as diversas lavouras na Regido Centro-Sul
(média dos estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste): algodéo (70%); arroz (41%); feijao (21%); milho (82%); soja (73%); e sorgo

(92%).
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responsaveis por aproximadamente 65% da safra de fei-
jéo (primera e segunda safras) na Regido Centro-Sul, o
gueindica o potencial ndo aproveitado da area plantada
comparado ao potencial produtivo, caso houvesse utili-
Zacdo de sementes.

2.2- Pregos

A maior taxa de crescimento dos indices parciais
de precos dos insumos que compdem o indice de Pre-
¢os Pagos pelo produtor (IPP), que mede a evolucéo
dos custos das lavouras em termos gerais e de seus
diferentes insumos, entre abril/2001 e mar¢o/2002, foi 0
de sementes (16,63%), seguido de combustiveis
(14,73%), servicos foradafazenda (13,64%), agrotoxi-
cos (12,30%), mao-de-obra (11,34%) e fertilizantes
(11,33%), comoindicegeral crescendo 13,00% no mes-
mo periodo (sementes, combustivels e servigos crescem,
portanto, acima do indice geral).

Com base nos pregos médios, praticados no vare-
jo, pagos pelo produtor, quesdo utilizados paraacons-
trucdo desse indice constata-se que, para o Ccaso €5
pecifico das diversas sementes, estas apresentaram o
seguinte comportamento de pregos reais (deflacionados
peo IGP-DI) e nominais, respectivamente, entre abril/
2001 e margo/2002, na Regido Centro-Sul (média dos
estados de Goiés, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul): semente de
algodéo (+ 24,3% e + 34,1%); de sorgo (+19,3 e
+28,7%); de soja (+ 13,5% e + 22,5%); de fejéo
(+11,9% e + 20,8%); de arroz irrigado (+5,5% e
+13,9%); de arroz sequeiro (+4,6% e + 12,8%) e de
milho hibrido (+3,2% e + 11,3%) - com apenas os pre-
cos das sementes de milho hibrido e de arroz sequeiro
crescendo abaixo do IPP geral.

Taxas de crescimento dos precos reais (base

IGP-DI de abril/2002) e nominais de sementes e
do IPP geral entre abril/2001 e mar¢o/2002
Em %
Algodao| Arroz | Arroz Feijao Milho | Soja | Sorgo
irrig seq Feijdo hibrido
Reais 24,3 55 4,6 11,9 3,2 135 | 19,3
Nominais | 34,1 13,9 12,8 20,8 11,3 22,5 | 28,7

Fonte: Conab.
Nota: O IGP-DI evoluiu 7,92% eo IPP Geral 13,0% entre abril/
2001 emargo/2002

De uma manera gerdl, e para todas as espécies, 0
aumento de pregos das samentes deve-se a aumentas nos
custos de producdo e a entrada de novas cultivares com
precos superiores as sementes ja existentes no mercado.

No caso das sementes de algodéo, houve queda
de producdo de 36,40% entre as safras 99/00 e 00/01 e
uma previsdo de queda de 21,10% na safrade semen-
tes recém-colhida (vgja Quadro 1), aliada a pouca
expressividade da producdo de sementes de algodéo, em
rdacdo ao total de producdo de sementes fiscalizadas
(emtorno de 1%), o que também pode estar pressionan-
do a alta dos precos desse tipo de semente.

Mesmo considerando-se que, no periodo entre abril/
2001 emarco/2002, ataxa de crescimento dos pregos das
sementes é a mais devada, seguida de combustives e
servicos fora da fazenda, é importante mencionar que a
participacdo das sementes no custo de producéo opera
cional dasdiferenteslavouras(arrozirrigado, arroz sequero,
milho e soja) esta em torno de 5%; algoddo esta em torno
de 1 a 3%; sendo que, nalavoura defeijdo, a participacéo
da semente no custo de producdo esté em torno de 10%,
0 quetornardativo o impacto da eevacdo de precos des-
se insumo especifico no custo de producéo.

Além disso, o quadro e o gréfico a seguir mostram
que, entrejaneiro de 1997 emarcgo de 2002, os pregos do
setor sementes cresceram abaixo do |PP geral, perden-
do apenas para a evolucdo dos pregos de servicos fora
da fazenda e méo-de-obra. Mesmo nos anos de 1998,
2001 e 2002 (até margo), quando o crescimento do indi-
ce de pregos de sementes evoluiu acima do indice de
Precos Pagos geral, o fez de forma extremamente mo-
desta, significando que, € um setor que ndo tem pressi-
onado os custos de producdo das lavouras, ndo sendo
também sensive a variagOes na taxa de cambio.

Considerando-se que a base dos indices estd em
agosto de 1994 (=100), verifica-se que a taxa de cresci-
mento ao longo do periodo agosto/94 a marco/02 € a
seguinte: mao-de-obra (231,6%); combustiveis
(154,68%); agrotoxicos (115,24%); fertilizantes
(114,32%); sementes (95,21%); e servicos fora da fa
zenda (86,6%), com o indice geral crescendo 136,45%.
Nesse periodo, portanto, durante todo o periodo do Pla-
no Real, m&do-de-obra e combustivels aumentaram seus
precos acima do indice geral e o crescimento dos precos
de sementes SO foi superior ao de servicos fora da fa-
zenda (ver quadro a seguir).

Deumamanerageral, constata-se, principalmente
apartir da desvalorizagcdo cambial dejaneiro e feverei-
ro de 1999, uma modificacdo nos precos relativos dos
insumos (ver o gréfico), aumentando de precos agque-
les vinculados ao mercado externo, tais como fertili-
zantes, agrotoxicos e combustivels, diminuindo o dife-
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Taxas de crescimento do indice de Precos Pagos, geral e componentes e da taxa de cambio
(Em %)
Janeir0/1997 a Mar co/2002
Ano IPP. TX Semen- Agro- Combus-  Fertili- M&o de Servicos
Ged Cambio tes toxicos tive zantes Obra
1997 4,72 7,25 4,41 6,84 11,96 -0,86 5,68 529
1998 2,98 7,68 7,38 4,86 0,00 0,87 383 1,33
1999 19,77 56,33 9,58 36,06 43,04 35,33 334 11,10
2000 6,47 0,85 4,65 4,82 23,81 243 3,26 4,35
2001 12,49 28,44 13,66 11,01 15,14 13,31 9,07 14,05
2002-até mar 2,01 1,31 2,26 1,74 2,97 091 2,03 2,78
Total jan/97
amar/02 55,14 125,0 51,27 82,08 108,78 55,13 31,36 44,95
Total ago/94
amar/02 136,45 161,02 95,21 115,24 154,68 114,32 231,60 86,60
Fonte: Conab
indice de precos pagos (IPP) geral e de agrotdxicos, combustiveis, fertilizantes, méao-de-obra,
sementes e servigos
Janeiro/1997 a margo/2002
Agosto/1994=100
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rencial entre as taxas de crescimento dos precos des-
ses insumos em relagdo a mao-de-obra.

3. Comentaérios finais

Prevé-se que, atéofinal do ano, devera ser apro-
vada a nova le de sementes que substituird a Lei n°
6507, de 19/12/1977, regulamentada peo Decreto n°
81 771, de 7/6/1978, complementando as regulamenta-
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¢cOes da Le de Protecdo de Cultivares (Lel n° 9456, de
25/04/1997) e estabelecendo novas regras para 0 mer-
cado nacional de sementes.

Paraa safra 2002-03, constatou-se a suficiénciada
oferta interna de sementes para atender as expectativas
de area plantada, participacdo de lavouras e taxas de
utilizacgo de sementes, tanto no caso de repeticdo de
comportamento da safra 2001-02, como no caso da re-
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peticdo da safra 2000-01, com excecdo da semente de
feijdo para a 12 e 2432 safras, no caso de repeticdo da
safra 2001/02 e, novamente para o fejdo 12 safra, no
caso de que se verifique uma repeticdo da safra 2000/
01. Nessas duas alternativas, mesmo com a baixa taxa
de utilizagcdo de sementes pdos produtores de fejdo, a
oferta interna de sementes serd insuficiente, de acordo
com os dados disponiveis, para atender a demanda efe-
tivaprevista.

Em relacdo a precos, verifica-se uma mu-
danca nos precos relativos apos a desvaloriza-
¢cdo cambial de janeiro e fevereiro/1999, com os
precos dos insumos dependentes de importacdes
(fertilizantes, agrotoxicos e combustiveis) cres-
cendo acima do indice geral de custos das lavou-
ras (IPP), diminuindo o diferencial entre as ta-
xas de crescimento dos precos da mao-de-obra e
dos demais insumos.
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