A CRISE INTERNACIONAL DO
ALGODAO
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1.Introducéo

Os pregos do algodao sofreram queda vertiginosa,
de quase 50%, em espaco inferior a um ano, passando,
de acordo com o indice “ Cotlook A”, de 66 centavos de
ddlar por libra-peso em dezembro de 2000 para 35 cen-
tavos em outubro de 2001 — o nivel mais baixo dos Ulti-
maos 30 anos. Se considerado que o ponto de partida des-
samarcante deterioracdo dos pregosinternacionaisjaera
historicamente baixo, uma vez que € inferior a média
dos Ultimos 25 anos (72 centavos), pode-se dizer que a
trajetOria dos pregos seguiu de ruim para pior.

E dementar e béasica a nogdo de que a queda de
precos de determinado produto gera impactos negati-
VvOs para seu produtor. E também evidente que quedas
de preco, em geral, devem-se a uma combinagdo de
fatores. O que ndo esta claro, no entanto, é se o recente
declinio de precos do algodado resultou de um ou mais
fatores predominantes.

A busca de uma resposta a essa questdo requer o
exame de trés aspectos importantes: o nive de pregos
em rdlacdo aos custos de producdo, o tempo em que os
pregos ficaram baixos e, principalmente, se o mercado é
suficientemente transparente para afetar todos os agen-
tes econdmicos da mesma manera. Assim, proponho-
me a examinar essas trés nogdes e a concluir sobre as
causas e conseguéncias, identificando no processo, se
for o caso, osfatores causadores maisimportantes.

Deacordo coma* Survey of the Cost of Production
of Raw Cotton”, de setembro de 2001, publicada pelo
Comité Consultivo Internacional do Algodao (ICAC),
0 custo de produc&o de uma libra de algodéo, exclusive
de custos de alugue de terra e valor da semente, varia
de um maximo de 68 centavos de délar nos EUA aum
minimo de 21 centavos em Burquina Fasso. Segundo o
mesmo |evantamento, os paises exportadores da Afri-
ca, América L atina e Asiatém custos de produczo rela-
tivamente mais baixos do que nos paises industrializa-
dos, com excessdo da Austrdlia.

A teoria econdmica sugere que em um mercado
aberto, na margem, o nivel da producdo algodoeira €
determinado por custos. Os precos tendem a acompa-
nhar os custos dos produtores mais eficientes e, ao lon-
go do tempo, a expectativa € de que os produtores de
maior custo serdo forgados a reduzir sua producdo. A
experiéncia recente demonstra, no entanto, que essa
nocdo foi distorcida pela incidéncia de subsidios go-
vernamentais no mercado de algoddo. O subsidio apro-
ducéo, principalmente quando garante a renda do pro-
dutor arevdiadasituacdo de mercado, como nos EUA,
incentiva a passividade do cotonicultor frente a queda
de pregos, tornando improvave a transicdo que se es-
peraria do produtor para culturas mais rentaveis.

Esteano, na Austrdlia e no Brasil, considerados
paises produtores dos mais eficientes, a producdo de
algodao deveréa sofrer reducéo de, no minimo, 12% e
20%, respectivamente. Na América Latina e na re-
gido do Caribe, a queda devera ser de 24%. Na Afri-
ca, a producdo ndo cresce desde a safra de 1997/98,
que foi de 1,8 milh&o de toneladas. Na Asia Meridi-
onal e Oriental, excluindo a China, a queda de pro-
ducéo foi de 5%, a partir de um apice de 5,5 milhdes
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de toneladas em 1999/2000.

Essas estatisticas indicam que os precos estao bai-
X0s até em relacdo aos produtores mais eficientes. Em
novembro de 2001, o indice “ Cotlook A” registrou seu
nivel menor dos Ultimos 30 anos, de 35 centavos por
libra-peso, no auge da comercializacdo da safra. En-
guanto a producdo na maioria dos paises em desenvol-
vimento e na Austrélia caiu em funcéo dos precos, o
aumento nos demais paises produtores foi muito mai-
or, aponto deeevar a producdo mundial paraum nive
recordede 21,2 milhdes de tondladas, mesmo ap0ds qua-
tro anos de precos abaixo da média historica.

2. O Comportamento dos Precos

Atualmente os pregos se encontram em torno de
42 centavos a libra-peso ou 30 centavos abaixo da mé-
dia histérica. Como mencionado anteriormente, esta €
aquarta safra consecutiva com precos abaixo damédia
de 72 centavos. O ICAC prevé que ndo havera recupe-
racdo completa de precos nos proximos anos. Apesar
de uma reducéo esperada de 9% da préxima saframun-
dial e uma recuperacao saudave do consumo para ni-
veis recordes, ndo ha expectativa de declinio suficiente
de estoques a ponto de causar aumentos de pregos em
nivei's substancialmente maiores que os atuais. Deacor-
do com o ICAC, oindice“ Cotlook A” deveraficar en-
tre 10 e 20 centavos de délar abaixo da média histérica
namaior parte desta década.

Os precos baixos do algoddo podem ser atribui-
dos a uma combinacéo de fatores. Do lado da deman-
da, o consumo de algoddo tem sido relativamente fraco
nos ultimos dois anos devido a taxa mundial reduzida
de crescimento econdmico e a crescente concorréncia
das fibras artificiais, especialmente no Oriente. Entre-
tanto, a demanda esta reagindo em funcéo dos pregos
baixos e de programas de promog&o. De acordo com o
“ICAC World TextileModd”, com base em mais de 40
anos de séries histéricas, uma reducao de 20% nos pre-
¢os resulta em aumento de 1% no consumo de algodéo.
A partir de dezembro de 2000, os precos do algodao
cairam 32%. Assim, 0 consuMmo, que permaneceu inal-
terado em 19,8 milhdes de tondadas nos Ultimos dois
anos, deverd aumentar 2.5%, atingindo nivel recorde
de 20,4 milhdes de tondadas em 2002/2003.

Do lado da oferta, o desenvolvimento de novas
tecnologias, producdo em novas areas e a valorizacdo
do délar norte-americano contribuiram para o aumento
de estoques mundiais.

A &rea dedicada ao algodéo transgénico passou
de 2% da area mundial plantada em 1996/1997 para
20% atualmente. Essas variedades de algodao podem
aumentar a produtividade, ao oferecer maior protecdo
contra insetos, e reduzir o custo por hectare, devido ao
menor uso de inseticidas e pesticidas.

O desenvolvimento de novas éreas de producdo,
particularmente no Centro-Oeste brasileiro e na regido
leste da Turquia, também estdo contribuindo para o au-
mento da producéo mundial. No Brasil, por exemplo, a
producdo recuperou-se recentemente de patamar de bai-
xarecorde de 300.000 tondladas em 1996/1997, em con-
seqliéncia de vultosos investimentos privados em siste-
mas de producdo, comtecnologiaavancada, emumanova
fronteira, o Planalto Central, ondeverificou-se uma com-
binacdo ideal de solo, topografia e nivel pluviométrico
para a cultura do algodéo. O consumo interno nacional,
gue ndo vinha sendo atendido integralmente desde 1991,
foi o principal atrativo dos investidores. Assim, ap6s 10
anos sem conseguir satisfazer o consumo interno, a pro-
ducdo brasileiravoltou aigualar o consumo nacional em
2001, gerando até pequena quantidade de exportacdo
naquele ano. A balangca comercial do algoddo brasilero,
atéentdo negativa, passou agerar superavit. NaTurquia,
na regido do GAP, novas areas de producdo respondem
hojepor 50% da producéo nacional, em comparagdo com
apenas 25% em 1994/1995.

Niveis de producdo foram sustentados em diver-
sos paises onde a moeda nacional sofreu desvaloriza-
cdo frente ao ddlar. A queda dos precos do algoddo em
ddlar foi atenuada por desvalorizagfes da moeda local,
aliviando o impacto negativo sobre a renda do produ-
tor em paises exportadores da Africa e da América La-
tina, inclusivena Austrélia. O franco CFA, amoedados
paises africanos delingua francesa, desvalorizou-seem
32% em relacdo ao ddlar entre 1998 e 2001. O real eo
peso colombiano desvalorizaram-se em 90% e 50%,
respectivamente, no mesmo periodo. De forma similar,
oddlar australiano caiu 16% emrelacao ao ddlar norte-
americano. Tudo isso, certamente, evitou que a produ-
¢a0 caisse ainda mais nesses paises.

3.A Causa Predominante: os Subsidios

Apesar dos fatores de mercado aqui mencionados,
a causa predominante da depressdo nos pregos do algo-
dao parece ser 0 subsidio governamental a producdo e,
em muito menor grau, a exportagao.

Em termos mundiais, a indlstria do algodao é am-
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plamente reconhecida como um dos mercados de
“commodity” maistransparentes. Defato, o mercado do
algoddo nunca submeteu-se a um acordo de pregos ou
de producdo ou de estoques. No entanto, essa transpa-
réncia esta sendo desvirtuada por subsidios, de acordo
com relatorio do ICAC “Production and Trade Policies
Affecting the Cotton Industry”, de 2002. Segundo o do-
cumento, 73% da producdo mundial, em 14 paises, esta
se realizando com a assisténcia de algum tipo de subsi-
dio direto & renda do produtor ou ao prego.

A maioria dos paises em desenvolvimento, cum-
prindo com 0s compromissos assumidos nas negocia-
¢Oes comerciais da Rodada Uruguai, quelevaramacria-
¢do da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), de-
sativaram seus programas de subsidios agricolas na se-
gunda metade da década de 90. No entanto, os pregos
baixos do algodéo verificados naquele periodo, em fun-
¢do da combinacdo de fatores de mercado mencionada
anteriormente e de subsidios governamentais concedi-
dos tradicionalmente nos paises industrializados e na
China, forcaram os governos de paises produtores em
desenvolvimento a reintroduzir algum tipo de gjuda.

Brasil, Egito, México e Turquia, paises quehaviam
abandonado seus programas de apoio na década passa-
da, viram-se obrigados a estender gjuda diretaa seuspro-
dutores, em regime emergencial, de forma a assisti-los
enquanto ndo se supera a situagdo. Este ano, seis paises
em desenvolvimento adicionais, Argentina, Benin, Co-
|dmbia, Costa do Marfim, india e Mali, lancaram mé&o
de subsidios para evitar afalénciatotal de suas respecti-
vas cotoniculturas. Note-se que sdo todos paises que es-
t&o, em maior ou menor grau, enfrentando dificuldades
econdmicas e que ndo se encontram em condigdes de
onerar seus respectivos Tesouros ainda mais.

No entanto, a assisténcia emergencial sendo pres-
tada por esses dez paises em desenvolvimento repre-
senta apenas 14% dos subsidios estendidos ao produ-
tor em escala mundial. Os restantes 86%, ou US$4,2
bilhdes, sdo concedidos pelos governos da China, EUA
e Unido Européia. Os EUA e a China sozinhos, os dois
maiores produtores mundiais, respondem por 76% dos
subsidios governamentais a producdo e por 100% dos
subsidios a exportacao.

OsEUA, no entanto, sdo, delonge, o maior subsi-
diador, com US$2,3 bilhGes desembolsados para a
producdo e US$130 milhdes para as exportacbes em
2001/2002, correspondendo respectivamente a 50% e
90% dos totais mundiais. Tomando por base o prego

atual de 42 centavos, ndo setrata de coincidénciao fato
de os EUA, como o produtor de maior custo (68 centa-
V0s), precisar de mais subsidios que qualquer outro para
Ser competitivo.

O mais grave € que os EUA também sdo o expor-
tador dominante, com 40% do mercado, e, conseqgiien-
temente, o lider no estabeecimento das cotagdes inter-
nacionais. Essa posi¢ao vem sendo sustentada por ex-
cessos de producdo, incentivados por subsidios, quesdo
desovados no mercado internacional, com a assistén-
cia de subsidios adicionais a exportacdo, que os tor-
nam competitivos no mercado externo. O resultado é
uma combinacdo fatal de pregos em queda, com oferta
crescente alimentada por subsidios, que s6 pode gerar
precos ainda menores.

O reatorio do ICAC estimou que a remocdo de
todos os subsidios teria um efeito positivo sobre os pre-
¢os da ordem de 31 centavos por libra-peso. Ou sga,
sem subsidios, o prego atual seria de 73 centavos, que
€ 74% acima do prego de mercado vigente de 42 centa-
vos. De acordo com o documento, o modelo economé-
trico utilizado pelo ICAC, com dasticidades de pregos
desenvolvidas em cooperacdo com a Organizacdo das
Nagbes Unidas paraaAlimentagdo e Agricultura(FAO),
considerou todos os fatores de mercado mencionados
anteriormente, inclusive variacbes de demanda e de
producdo ndo-subsidiada. Assim, descontados esses
fatores, o impacto de 74% sobre o preco atual é exclu-
sivo dos subsidios. A magnitude desse resultado, debi-
lita os argumentos afavor defatores de mercado e esta-
bel ece a dominancia absoluta do subsidio governamen-
tal como causa maior da queda de pregos.

4. As Consequéncias

O nivel de dano causado pelos pregos baixos
aos paises produtores, principal mente aquel es depen-
dentes de exportagBes, foi particularmente severo.
Segundo estimativas do ICAC, a perda para as eco-
nomias de paises produtores na atual safra em virtu-
de da queda dos pregos do algoddo ao nivel mais
baixo das Ultimas trés décadas foi de US$ 14 bilhdes.
As perdas acumuladas nas Ultimas quatro safras, de
acordo com as mesmas estimativas, foi de US$ 34
bilhdes. Essas estimativas, segundo o ICAC, ndo le-
varam em conta perdas relativas a desemprego e di-
minuicdo de servicos prestados em atividades de
beneficiamento e outras correlatas, o que, embora
apresentem nimeros substanciais, as qualifica ainda
como bastante conservadoras.
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No contexto do Grupo de Trabalho de Medidas
Governamentais, criado no ambito do ICAC, em janei-
ro de 2002, diversos paises apresentaram relatérios com
suas respectivas avaliagfes de dano gerado pela queda
de pregos do algoddo. No caso do Brasil, considerados
os efeitos negativos sobre a renda, balanca comercial,
servicos correlatos, receita fiscal estadual e federal,
emprego e orcamento federal, o dano estimado a eco-
nomia brasilerafoi de US$ 640 milhfes sO nesta safra.
A Argentina estimou um declinio de US$ 225 milhdes
anuais na renda bruta dos agricultores nos dltimos trés
anos e de US$ 500 milhdes em exportaces no mesmo
periodo. A Colémbia estimou que as perdas entre 1991
€ 2001 montaram em US$ 570 milhdes, enquanto a in-
dia avaliou US$ 1,3 bilhdo de perdas sO na presente
safra. A Africado Sul, Austrélia, Poldnia, Suddo, Tur-
quia e Uzbequistdo também relataram prejuizos.

Nos paises africanos de lingua francesa, o algo-
déo representa 80% da receita de exportacdo do Benin
€50% nos casos de Burquina Fasso e Mali. Nesses pa-
ises, de acordo com depoimentos de organizagdes in-
ternacionais na recente conferéncia “ Cotton and Glo-
bal Trade Negotiations’, organizada pelo ICAC e Ban-
co Mundial, os impactos estdo sendo draméticos, de
ordem econdmica e social, e gerando conseqiiéncias
sérias nas areas de salde e educacdo. Depoimentos de
representantes desses paises e de organizagdes interna-
cionais revelaram uma situacdo desesperadora em que
esses governos africanos foram forgados a abrir seus
mercados, em troca de empréstimos do Banco Mundial
e Fundo Monetério, enquanto as exportacdes de seus
produtos mais competitivos, como o algoddo, perdem
valor e sofrem restrigdes em funcdo de subsidios e bar-
reiras comerciais em paises industrializados.

Em resposta a pergunta que formule no inicio do
texto, ndo resta divida que a dramatica queda de pre-
¢os do algodéo teve uma causa predominante, que, cer-
tamente, ndo é um fator de mercado. Espero que os fa-
tos aqui discutidos tenham convencido o leitor, de for-
ma satisfatéria, que a queda de precos deveu-se essen-
cialmente a subsidios governamentais ao produtor e,
em proporc¢ao bem menor, aexportacdo, nNos paises pro-
dutores industrializados, principalmente nos EUA.

Os danos sendo causados pelos pregos baixos as
economias dos paises produtores em desenvolvimento
sdo significativos e, no caso dos paises produtores afri-
canos, calamitosos.

O futuro, infdizmente, ndo se vislumbra mehor.

Recentes desdobramentos indicam que a situacéo de-
vera piorar antes de apresentar melhora. A lei agricola
norte-americana (“farm bill™), recentemente aprovada,
colocara US$ 180 bilhGes em subsidios governamen-
tais a disposicéo do agricultor nos EUA, a partir da sa-
fra que se inicia. Desse montante, segundo o ICAC,
com base em desembol sos em anos anteriores, US$ 36
bilhdes poderéo acabar nas méos dos cotonicultores
norte-americanos dentro dos préximos 10 anos. Issocria
expectativas demaior producéo nos EUA e, conseqlien-
temente, maior pressdo negativa sobre 0s pregos.

Se esse estado de coisas continua, a producdo sem
subsidios nos paises em desenvolvimento tornar-se-a
cada vez mais dificil, especialmente sea alternativa for
afalénciatotal do setor nesses paises. No entanto, ndo
€ viavel para esses paises sustentar indefinidamente
nivels, ainda que reduzidos, de subsidios frente a con-
corréncia injusta e avassaladora dos Tesouros dos pai-
ses industrializados.

Salvo qualquer mudanca significativa, a tendén-
cia que se ddineia para as economias em desenvolvi-
mento é negativa. Ou sga, os desdobramentos estdo
caminhando na direcéo oposta ao livre comércio, obri-
gando esses governos, que ja enfrentam dificuldades
financeiras, a manter crescentes déficits fiscais e en-
cargos orcamentérios.

Houve consenso na conferéncial CAC/Banco Mun-
dial dequeaUnicaformadereverter essatendéncia seri-
am acles conjuntas dos paises afetados na OMC, o que
foi endossado em pronunciamento pelos representantes
da cadeia téxtil brasileira presentes ao evento. Esses
MesMOS representantes anunciaram na ocasido que iri-
amsalicitar formalmenteao governo brasileiro providén-
cias contra os subsidios norte-americanos no ambito da
OMC, o que, posteriormente, foi feito.

O colegiado da CAMEX aprovou, em 13 deagos-
to ultimo, resolucdo no sentido de dar andamento a
processo de solucdo de controvérsias na OMC contra
0s subsidios governamentais norte-americanos ao al-
godéo. Congratulo-me com aAssociacdo Brasileirados
Produtores de Algodédo (ABRAPA), Associagdo Bra-
sileira da Industria Téxtil (ABIT) e a CAMEX péda
iniciativa. Nessa agdo, nosso governo estara ndo so
defendendo os interesses nacionais, mas também as-
sumindo a lideranca de uma causa internacional jus-
ta, criando oportunidade valiosa para os paises afeta-
dos juntarem-se a nosso pleito e fazerem-se ouvir em
bloco naOMC.
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