COMO APROVEITAR AS
OPORTUNIDADES DE EXPORTACAO
NA ALCA

Mauro de Rezende L opest

1.Introducéo

Posicionar-se estrategicamente é transformar uma
ameaca em uma oportunidade de negdcio. A ALCA re-
presenta uma ameaga potencial, mas pode representar
também uma oportunidade de abertura de novos merca-
dos no hemisfério e no mundo. As maiores ameacas es-
t&0 com as empresas que Ndo estdo posicionadas estrate-
gicamente. Quem estiver fora do padrdo mundial de ges-
tao estratégica estara fora do mercado, € apenas uma
guestdo de tempo. Quem adotar um posicionamento
mercadol dgico estratégico terd recompensas. O empre-
s&rioagro-industrial, por exemplo, podeinvestir naALCA
se consideré-la uma boa oportunidade para mudar o po-
sicionamento estratégico no mercado mundial, fortale-
cendo as exportacdes de produtos processados. Sempre
valerd a pena pensar estrategicamente.

Os interesses da agricultura estdo sendo tratados
com empenho, tanto por parte do governo quanto do in-
teresse agro-industrial organizado (os érgaos de classe).
Mas quem esta cuidando de prover informagdes ao setor
privado acerca das oportunidades que perderiamos se a
ALCA ndo sair do papd? Sera que as negociacles da
ALCA néo sdo uma grande oportunidade para uma ver-
dadera“ virada’ no posicionamento estratégico da agro-
indUstria brasilera? Cada vez fica mais claro que o co-
mércio mundial concentrar-se-a no futuro em produtos
agro-industriais beneficiados, processados e industriali-
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zados. Em cinco anos, cerca de 50% do valor do comér-
cio mundial sera de produtos industrializados.

Nas negociagdes da ALCA, 0 governo e os agen-
tes envolvidos com a agricultura ndo podem cometer
equivocos e deixar de lado as oportunidades de merca-
do que se abrirdo no futuro. Uma parte do empresaria-
do vé a competicdo com os paises desenvolvidos da
AL CA limitada aos produtosimportados; deresto, uma
forma de miopia, porgque se compete ndo € com o pro-
duto em si, pois este apenas materializa uma série de
coisas que estdo por tras daguela mercadoria. O que
esté por trés dos produtos transacionados no mercado
mundial é cada vez menos “ conteido de commodities’
e cada vez mais posicionamento mercadol 6gico estra-
tégico, utilizacdo de capacidade de andlise e inteligén-
ciade mercado, utilizac8o de ferramentas empresariais
modernas, uso de competéncia em gestdo, e, sobretu-
do, uma permanente gestéo estratégica da empresa, num
mundo altamente competitivo.

As negociagOes da ALCA estdo em um momento
delicado, pois os Estados Unidos ampliaram muito seus
subsidios internos. Entretanto, h& que se seguir nego-
ciando. Ha oportunidades de abertura de novos merca-
dos que devem ser aproveitadas. Independentemente
dos resultados da ALCA vale a pena ter o posiciona
mento mercadol6gico, ja que o Pais tem que competir
no comércio mundial. Ha outras oportunidades, no am-
bito das negociagdes Mercosul-Unido Européa.

ASOPORTUNIDADESNONOVO COMERCIO
MUNDIAL

O vaor do comércio mundial de produtos proces-
sados e industrializados deverd ultrapassar 50% do va-
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lor total deprodutos agroindustriais (mais ascommodities
agricolas), o queindica que havera muito boas oportuni-
dades para as agroindUstrias no mundo. Ai comegam os
desafios: 0 benchmarking mundial € de evados padrfes
de eficiéncia. Vamos ter que pensar em investimentos
estratégicos, com grande competéncia empresarial, para
tirar partido dos novos mercados.

O crescimento das nossas exportacdes nestes no-
vos mercados dependerd da competéncia dos empresa-
rios em desenvolver produtos que possam penetrar nos
novos mercados, com agroindistrias que acompanham
0 benchmarking mundial. Como existem também ni-
veis devados de padrfes de exigéncias na linha de se-
guranca dos alimentos, normas técnicas e controle de
qualidade, uma parcela do esforco exportador esta re-
servada aos empresarios, em termos de certificacdo de
gualidade, e uma parcela fica por conta dos governaos,
atendendo a necessidade de se garantir elevados pa-
drdes de certificacdo de insumos, produtos e processos
— como exigem osimportadores, como na Agenda 2000
da Unido Européa.

Estdo langados os desafios. 0 comércio, mesmo
de commodities, tendera a perder espaco na constela-
¢do de atividades agro-industriais de alta rentabilida-
de? Vai-se continuar a ganhar dinheiro com €eficacia
operacional pura e simples? Ou, muita genteja produz
com competéncia? A impressdo que se tem, salvo me-
Ihor juizo, é de quevai se ganhar mais nos “ novos mer-
cados’, com competéncia gerencial, posicionamento
mercadol 6gico estratégico e investimento. No momen-
to, persegue-se produtividade?, mas é necessario for-
mular planos de negécios para atrair investidores e par-
ceiros para empreendimentos em logistica e na racio-
nalizacdo de processos.

2.Como se Posicionar no M ercado

Para tirar o melhor proveito possivel das oportu-
nidades de mercado que se abrirdo certamente com a
ALCA, deve-se andlisar alguns dementos-chave. Em
primeiro lugar, identificar se a empresa esta dentro de
elevados padrdes de competitividade das cadeias agro-
industriais brasileiras. Em segundo, analisar se o negé-
Cio éum setor com perspectivas favoraveis de mercado
num mundo globalizado (isto &, se o produto tem mer-

cados mundiais fora da ALCA). Em terceiro, verificar
quais as boas oportunidades de mercado, em particular
de exportacado, na propria ALCA (isto &, saber quais 0s
mercados mais promissores nos Estados Unidos e no
Canada).

Em quarto lugar, de posse das informagdes pros-
pectivas de mercado, tem-se que acionar o chamado
Centro deInteligéncia Estratégica® (CIE), daprépria
empresa, para filtrar, processar e aprofundar as in-
formacdes estratégicas sobre mercados — que € 0 nos-
so ponto focal mais importante neste trabalho — ali-
nhando-as dentro de um projeto deinvestimento. Adi-
cionalmente, deve ser elaborado um projeto de ade-
guacdo dos processos produtivos ao benchmarking
tecnolégico internacional. A empresa estd em um
ramo competitivo?

Se ndo estiver em um ramo competitivo, pouco
podera ser feito “dentro” da empresa. Deve-se iniciar
com a identificagdo do padréo de competitividade das
cadeias das quais a empresa participa. Se €la esta em
uma cadeia de alto desempenho, tanto melhor, ndo so
esta em um ramo de alta rentabilidade, mas também
poderd atrair investidores em uma associagao de capi-
tais etecnologia. Assim, tem que se posicionar em um
bom negdcio, dadas as condigdes brasileiras de tribu-
tacdo, encargos financeiros e encargos sociais; do con-
trério, ndo podera competir lano exterior: esseéo lema.

O critério para sdecionar cadeias altamente com-
petitivas € em primeiro lugar, 0o menor peso relativo de
impostos, juros e encargos sociais, na rentabilidade da
cadeia (da producdo até o atacado). Quanto menores
esses Onus, mais competitiva € a cadeia agro-industri-
al. O segundo critério é dencar as agroindlstrias brasi-
leiras em termos de padréo de eficiéncia e demanda
pelo produto de abertura no mercado internacional e
precos e, logicamente, rentabilidade. Para tal, recorre-
se a um estudo feito pelo Centro de Estudos Agricolas,
denominado “ Estudo dos fatores que afetam a compe-
titividade do agribusiness brasileiro”. Nele, todos os
detalhes do porque eeger estes critérios estao discuti-
dos em profundidade.

O Quadro 1 apresenta as melhores oportunida-
des de investimento nas agroindUstrias brasileiras,

2 Por exemplo, a soja no Centro Oeste atingiu a marca histérica de rendimento de 51 sacos por hectare. A meta é atingir 70 sacos por
hectare. 1sso nos colocard em uma posi¢éo imbativel no mundo. Mas ndo pode ser uma meta em si.

8 Supostamente, centro ou equipe de alto desempenho, capaz de analisar com inteligéncia de mercado oportunidades de reestruturacéo da
empresa para ddlas tirar o maior proveito possivel, dentro de um plano de negécios.

8
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porque estas sdo competitivas e foram selecionadas
de acordo com os dois critérios enunciados. A colu-
na “ Margem Liquida Atual” € a rentabilidade total

¢do e para o mercado interno, 0 que Ndo causa tanta
surpresa. Finalmente, uma das cadeias menos eficien-
tes na agroindustria nacional é a do leite C. Estando

QUADRO |
Melhores Oportunidades de Investimento, Agroindustrias Brasileiras
Margem liquida | Margem Liquida
Agroinddistrias Atual Com os Critérios Relacéo Posicio

(%) (%) (%)

(a) (b)
Trigo Importado Farinha Brasil 25,03 25,75 2,83 10
Frango Exportacédo SC 41,50 44,32 6,38 20
Frango Mercado Interno SP 30,56 34,13 10,46 3°
Trigo Nacional Farinha Brasil 49,50 61,80 19,91 40
Leite B 24,07 31,48 23,53 50
Café Exportagao 39,28 53,44 26,51 6°
Café Torrado e Moido Conillon 27,71 40,32 31,27 7°
Algodéo 15,44 30,73 49,75 8°
Alcool 7,92 25,49 68,93 9o
Soja Exportagdo 8,41 27,48 69,42 10°
Acucar 6,86 27,48 75,29 11°
Leite C 3,13 18,75 83,33 | 12°

da cadeia, nas condicBes brasileiras, com o Custo
Brasil, isto € com impostos, juros e encargos soci-
ais. A coluna “ Margem Liquida com Aplicacdo dos
Critérios’ € a rentabilidade das agroindustrias, sub-
traidos o peso dos impostos, juros e encargos Soci-
ais. A comparacao entre ambos permite avaliar até
gue ponto a cadeia é vulneravel ao Custo Brasil.
Quanto maior a diferenca entre as colunas, tanto mais
vulneravel (e pouco competitiva, nas condigdes bra-
sileiras) é a cadeia agropecuaria.

O leite C, por exemplo, tem uma rentabilidade de
3% com 0s impostos, juros e encargos e 19%, sem eles:
logo, esta cadeia € pouco competitiva porque € muito
vulnerével ao Custo Brasil. O frango tem uma rentabi-
lidade com o Custo Brasil de 41%; sem ee, de 44%.
Portanto, genética, mango, nutricdo, tecnologia em ge-
ral e organizag&o da cadeia sGo t&o grandes que o setor
€ menos vulneravel ao Custo Brasil. Finalmente, na
coluna“ Posicao”, séo hierarquizadas asmdhoresemais
eficientes agroindlstrias brasileiras.

Verifica-se que a atividade de moagem de trigo
no Brasil é altamente eficiente. Em segundo lugar, es-
t&o duas cadeias de producdo de frango para exporta-

nesta cadeia/agroindistria a empresa ndo terd como
competir na ALCA ou no mundo globalizado. A menos
gue o setor como um todo — e ndo SO a empresa— adote
um outro posicionamento estratégico, desde a produ-
¢80 até o consumo, com muito mais investimento em
tecnologia, comercializagdo e outros. O ponto é que se
uma cadeia tem grandes problemas, de nada adianta
uma companhia se esforcar; a competicdo sempre me
farater uma baixa rentabilidade.

E possivel ainda aplicar outro critério, que con-
siste na capacidade da cadeia agro-industrial agregar
valor em cada etapa da producdo aindustrializacéo (ca-
dela de valor na agroindistria). Para tanto, subtrai-se
do valor bruto das receitas da cadeia todos os gastos
comterra, trabalho e capital, que sdo fatores primarios
de producéo, disponiveis e abundantes na economia
brasileira. E muito dificil ganhar dinheiro com estes
fatores primarios em uma economia do conhecimento
e em um mundo altamente competitivo.

Assim, o segundo critério de competitividade con-
siste no seguinte: quanto menos gastamos com fatores
primérios, tanto melhor. Vamos ver quanto as cadelas
geram de valor usando outros fatores tais como tecno-
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logia, posicionamento mercadolégico e competéncia
estratégica de gestdo os quais, em Ultima instancia, fa-
zem algumas atividades serem lucrativas, e muito, e
outras ndo.

Para quem usa, por exemplo, apenas 30% do va-
lor da producdo com gastos em fatores primérios, resta
70% do valor da producdo que agrega valor (ou pode
agregar valor) por tecnologia, processos produtivos lu-
crativos, insumos especificos muito rentaveis,
marketing e posicionamento no mercado, gestéo estra-
tégica e fatores hoje que fazem enorme diferenca em
termos de rentabilidade de cadeias modernas.

O Quadro 2 hierarquizaas principais cade as agro-
pecuarias brasileiras, de acordo com o critério de agre-
gacdo de valor. A coluna “Impastos, Juros e Encargos
Sociais Altos” mostra que, por exemplo, a cadeia do
frango de exportacdo compromete, desde a semente do
milho até o frango no porto, apenas 32% de todo o va-
lor da producéo com remuneracdo de terra, trabalho e
capital. Por outro lado, o leite C compromete 94% do
seu valor da producdo com os trés fatores de producdo
basicos. Quanto maior 0 comprometimento do valor de
producdo da cadeia com os fatores bésicos, tanto pior a

QUADRO 11

cadeia € em termos de competitividade e capacidade
de atracdo de investimentos. Quase todo 0 recurso ge-
rado na cadeia do leite C se destina a remunerar trés
fatores que agregam muito pouco, em termos de valor,
€m uma cadeia agropecuéria.

Analisando o Quadro 1 e 0 Quadro 2 verifica-se
gue o frango de exportacdo e a atividade de moagem de
trigo despontam como atividades de alto potencial de
competitividade nas condi¢des brasileiras (com juraos,
impostos e encargos sociais que tanto oneram os seto-
res da economia). Partindo-se do pressuposto de que
0s Onus que gravam as cadeias ndo vao mudar, 0s seto-
res que sdo menos vulneraves a estes Custos-Brasil,
desfrutam de possibilidades para explorar o mercado
mundial com desdobramentos importantes.

Valeressaltar que os produtos do complexo soja
para o mercado interno e para a exportacdo sao im-
portantes porgue agregam valor, apesar de serem ter-
ra, trabalho e capital intensivos. Este € um setor que,
a despeito das barreiras que enfrenta no mercado in-
ternacional, ainda apresenta altos niveis de rentabi-
lidade potencial devido a agregacao de valor. Como
a empresa esta posicionada entre as melhores opor-

Melhores Oportunidades de Investimento

Gastos com Terra, Trabalho e Capital

Agregacao de Valor

Produtos

Frango Exportacao
Complexo Soja Mercado Interno
Farinha de Trigo
Complexo Soja Exportacao
Frango Mercado Interno
Café Torrado e Moido
Leite B

Algodao

Soja Exportacgéo

Alcool

Acucar

Leite C

Com Impostos, Juros e | Sem Impostos, Juros e
Encargos Altos Encargos Baixos
32 28
34 35
36 31
37 36
39 32
53 33
55 43
78 56
81 49
81 66
91 62
94 69
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tunidades dos mercados globalizados?

Seraidentificada agora a posi¢éo de cadeias agro-
pecuarias brasileiras na constel agdo dos melhores seto-
res com perspectivas altamente favoraveis de competi-
tividade do mercado global. Os estudos indicam que os
mercados mundiais apresentam muito boas possibili-
dades de mercado para processamento de frutas e ve-
getais; producdo de sucos naturais, exceto citricos; in-
dustria de carnes, abatedouros e processamento de car-
ne bovina; industria de carnes de aves, e seus abate-
douros e processamento industrial; producdo e estoca-
gem de produtos para alimentacédo congelados e refri-
gerados; producdo de adgua potavel; indistria de mas-
sas e produtos da padaria; producdo e processamento
de peixes; producdo de aclcar e refino, inclusive seus
sub-produtos; indUstria de alimentos preparados para
consumo imediato; indUstria de produtos nutricionais
e farmacos; indUstria de ragdes e residuos de produtos
animais e vegetais, e producéo e refino de dleos co-
mestiveis. Destes setores, 0s sete primeiros sdo investi-
mentos relativamente “ menores’, comparativamente
com os demais. Esta € mais uma vantagem.

Das cadeias sdecionadas no Quadro 1 e no Qua-
dro 2, asindUstrias de carnes, de suinos, bovinos eaves,
seus abatedouros e processamento industrial; de pro-
ducdo de racles e residuos de produtos animais e vege-
tais (fardos); de producéo e refino de 6leos comesti-
veis, de producdo de aclicar; e a industria de moagem
(com a panificagdo que a acompanha) estéo entre os
treze setores com mais alta perspectiva de mercado no
futuro. Seha mercados para estes produtos, com ou sem
ALCA, vale a pena investir (com posicionamento es-
tratégico no mercado, € claro).

A indUstria de lécteos e a indUstria de moagem de
cereais estdo numa “ categoria ll”, onde figuram treze ou-
tros produtos com perspectivas apenas razoave's de mer-
cado na economia global. Na categoria de produtos com
menores perspectivas no mercado mundial est&o a produ-
¢80 de café, cacau e seus produtos e a producédo de bebi-
das, isto apenas a guisa de informagdo. Portanto, ha uma
coincidéncia entreasindlstrias que estdo naTabela 1 ena
Tabela 2 e aqudas identificadas entre as de maiores pers-
pectivas de penetragdo no mercado mundial.

3.0sOutros MercadosNa ALCA
Ha oportunidades de expansao das exportactes

naALCA. O Brasil exporta, datotalidade dos produ-
tos agropecuéarios, em termos médios anuais, cerca

de US$ 15 bilhdes, dos quais apenas US$ 1,5 bilhado
para os Estados Unidos e US$ 150 milhdes para o
Canada. Do total exportado para os Estados Unidos,
cerca de 31% (US$ 495 milhdes) sao exportacdes de
acUcar, suco delaranja, café e alguns poucos produ-
tos tradicionais. Para o Canada, as exportacOes tra-
dicionais somam 64,6% (US$ 97 milhdes) das ex-
portacdes totais de nosso pais.

Estes montantes mostram as dificuldades de se
exportar para paises com picos tarifarios, medidas nao-
tarifarias eescaladatarifaria. Mas, por outro lado, mos-
tram também oportunidades de expansdo de vendas de
Mmuitos outros produtos, tanto mais se considerar que o
Brasil tem uma pauta de exportagcBes muito diversifi-
cada, com cerca de mais de 500 produtos. Entre desha
muitos, ainda exportados em reduzidos volumes, que
nao sdo commodities e sim produtos beneficiados, pro-
cessados e muitos produtos industrializados. E neces-
sario explorar esta pauta brasileira em termos de pene-
tracdo dos dois maiores mercados hemisféricos, para
0S quais exportamos apenas 12% de nossas exporta-
¢Oes agroindustriais.

Ha inimeras oportunidades no mercado nos Esta-
dos Unidos que ainda ndo séo exploradas deforma ade-
guada. No caso de carnes e produtos derivados comes-
tiveis, ha oportunidades de ampliacéo de vendas em
carnes de aves (onde hd avangos nos controles sanitéri-
0s), toucinho e gorduras de porco e de aves, todos com
precos € evados naque e grande mercado. Ha outros pro-
dutos industrializados, como adi¢éo de cacau, aglicar e
frutas, geléas e conservas de frutas, sucos de varios
tipos (além dagueles de consumo énico); e produtos
conservados usados como matéria-prima para a indus-
trializacdo. Finalmente, h& outros produtos a investi-
gar, como cascas de citricos, onde estao os pelletscitri-
cos, chés, mates e similares; as farinhas, sémolas, flo-
cos, granulos e pellets; amidos, inclusive de mandioca
(produto estratégico na indUstria, apesar do pais pro-
duzir amido de milho).

Completam estas listas as cascas, pdiculas e des-
perdicios de cacau (da posicdo tarifaria 1802); as tapio-
cas e seus sucedaneos (posicao 1903); os produtos horti-
colas preparados; cascas defrutas, conservados com agU-
car (posicdo 2006); e os sorvetes contendo cacau (na
posicdo 2105), que naquele mercado sdo alimentos, e
ndo delicatessens. O Brasil perdeu muito nos vinhos e
ndo exploratodo o potencial deexportacdo defumo. Vae
aressalva de que € necessério investigar mais a fundo a
possibilidade de acesso a estes mercados, porquanto sdo
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protegidos comtoda sorte de aparatos ndo-tariférios. Mas
aqui deve se prosseguir negociando, abrindo novos mer-
cados, procurando novos nichos.

O mercado do Canada estd sendo esguecido na
ALCA. Neste mercado h& picos tariférios, quotas eregi-
mes de correspondéncia a impostos internos, do pais e
das provincias; alémdebarreras sanitérias efitossanita-
rias. Devido a escassez de informacdes e atencdes foca-
das nos Estados Unidos deixamaos deexplorar nichoscom
possibilidades de expansdo de exportagdes brasileras.

Neste mercado, 0s produtos que merecem inves-
tigacdo em termos de possibilidades de nichos de mer-
cado sdo as carnes de animais da espécie cavalar; aves
(que estamos em vias de acertar reciprocidade comer-
cial); partes de suinos; toucinhos e gorduras animais;
cabelos e crinas de animais; fibras vegetais, estearinae
similares; produtos e residuos de cacau; além de tapio-
ca, produtos horticolas processados; sorvetes a partir
do cacau; diversas bebidas alcodlicas; seda (casulo e
desperdicios de seda); farelo de amendoim e fumo. Em
todos os produtos e mercados mencionados € necessa-
rio explorar e abrir novos caminhos de negécios.

4.0 Centro de Inteligéncia Estratégica

Uma primeira dimens&o do trabalho do Centro de
Inteligéncia Estratégica sera analisar, em detalhe, to-
das as informacdes referentes aos mercados internaci-
onais. Por exemplo, as oportunidades de negdcio sdo
identificadas em grandes setores, a nivel de linhas tari-
férias a sais digitos, do Sistema Harmonizado, mas a
aplicacdo de barreiras tarifarias, medidas ndo-tariféri-
as, normas técnicas, barreras sanitarias efitossanitéri-
as, e outros ocorre, preponderantemente, ao nivel de
oito digitos. Temos apenas uma indicacao, com a desa-
gregacdo a seis digitos. Temos queir maisafundo. Em
nivel dos oito digitos estdo os principais problemas de
restrigdes a penetracdo nos grandes mercados nos EUA,
Canada e no mundo.

Portanto, nossos recursos de inteigéncia de mer-
cado tém que se debrucar sobre esses produtos e analisa-
los com muito cuidado. Em seguida, temos que condu-
zir uma analise de mercado, onde ha possibilidades —
com tecnologia propria.

Uma outra dimensdo importante do Centro de In-

teligéncia é analisar um programa de racionalizagado de
custos e recuperacdo de resultados. Para competir as
empresas terdo queter um sistema que processe produ-
tos e servicos de alta qualidade. Neste contexto, o Cen-
tro deInteligéncia devera analisar quatro areas prepon-
derantes:

-andlise dos processos tecnol dgicos internos da em-
presy

-aternativas de novas tecnologias possivess;

-gestao de qualidade com eficiéncia indisputave; e

-andlise da eficiéncia das caddas de suprimento.

Finalmente, deve-se solicitar aos profissionais da
area de inteligéncia de negécios que desenhem um pla-
no com uma boa visdo das oportunidades de negécio,
uma andlise estratégica, um componente de marketing
em vendas, uma estrutura de operacdo, um plano fi-
nanceiro e, certamente, um componente que é um ar-
ranjo societério viavel e competente pois, do contrario,
dificilmente com capital proprio ou crédito bancario
havera condicOes de penetrar nos mercados mundiais,
nas escalas técnicas e econdmicas necessarias.

Esta seqliéncia de dementos nada mais € do que
um plano de negécios. Finalmente, a partir dele € pos-
sivel desenhar um documento de venda para atrair in-
vestidores paraaempresa. Capital €0 quendofalta. As
empresas precisam desenhar uma equipe capaz de es-
truturar planos de investimentos competentes.

A parte mais dificil € convencer alguns dirigentes
das empresas de que informacao acerca de todos esses
elementos e planos de negdcios tem grande valor para
a sua sobrevivéncia. Por outras palavras, o dirigente
empresarial do agronegécio tem que deixar de lado a
sua cultura de produc&o no setor primério da economia
— que é, alias, adequada para quem vende prego, como
€ 0 caso da commodity agricola. Deve entrar num novo
contexto de paradigmas de investimentos industriais,
com visdo de negdcios compativel com a era do conhe-
cimento. Este é o grande desafio do agronegécio brasi-
leiro.

5. Sem a ALCA Seria Pior
Qual o custo deficar forada ALCA?* E possivel

imaginar o que ocorreria sem a ALCA e com integra-
¢Oes sub-regionais dentro do hemisfério, com os Esta-

4 Ver, por exemplo, Lopes, M.R. “ ALCA: Pior Sem Ela’. Agroanalysis. Julho de 2001. Neste artigo, discute-se as implicagfes de ndo haver
acordo na ALCA para todos 0s setores mais importantes de exportacfes brasileiras para os Estados Unidos e Canada.
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dos Unidos avangando negociagdes na América Cen-
tral e com paises individuais no hemisfério?

As conseqliéncias sdo varias. O Brasil tem perdido
parcelas do mercado norte-americano para 0 México e
outros paises da América Latina, nos chamados merca-
dos ndo-dinamicos (exceto na pasta de cd ulose e fumo).
O Brasil estéa perdendo (e perdera ainda mais) mercados
para paises da regido em bebidas alcodlicas, temperos e
especiarias, produtos do cacau, madeiras, alimentos be-
neficiados e processados e frutas. Na verdade, o Brasil
javinha perdendo competitividade, nos Ultimos 10 anos,
nos mercados dos Estados Unidos e Canada. Se ficar
forada ALCA, as consequiéncias podem ser piores.

A ALCA temum valor estratégico para o Brasil no
longo prazo. ldéas apressadas de rgeicéo a ALCA po-
dem ter conseqliéncias no longo prazo. N&o ha como
negar queessanegociacao édificilimaparaoBrasil. Mais
dificil ainda sera se ndo soubermos as suas implicactes
para cada setor especifico.

No caso das bebidas alcodlicas, as exportaces bra-
sileiras representam 0,12% das importages norte-ame-
ricanas. Todos os paisesda América L atinadisputam esse
mercado: p Chile com os vinhos e 0 México e 0s paises
caribenhos com bebidas destiladas. Até bem pouco tem-
po, 0 Brasi| se destacava nesse mercado, com exporta-
¢Oes de vinho e destilados, ainda que em peguenas quan-
tidades se comparadas as exportagdes mexicanas e chi-
lenas. A ALCA devera ampliar a diferenca entre as ex-
portacOes brasileiras e as chilenas e mexicanas.

Nos casosdechd, caféeaclcar, as exportagdes bra-
sileras representam 9% das importagfes norte-america-
nas. O México ganhou parce as significativas do merca-
do agucareiro dos EUA: enquanto as exportagdes brasi-
leiras se mostram estéveis — apenas 0,1% de crescimen-
to anual —, as mexicanas crescem a uma taxa de 35% ao
ano. O problema tende a se agravar com a integragéo
continental, com paises do Caribe, grandes produtores
de aclcar, competindo com preferéncias contra o Brasil.

Os Estados Unidos adquirem cerca de 24% do to-
tal do caféexportado pelo Brasil. ComaALCA, oBrasil
passa a enfrentar maior concorréncia nos mercados dos
EUA. Mas ha outras escolas de pensamento: alguns es-
pecialistas estimam que somente um grande crescimen-
to do setor cafeairo nas Américas poderia preocupar 0s
exportadores brasileiros. Entretanto, esquecem que os
cafés colombiano e mexicano ganham espago em fun-
¢do da qualidade. Alguns representantes do setor cafed-

ro acreditam que a competitividade dos chamados ou-
tros suaves (café mexicano) sga superior ado café arg&
bicabrasileiro. Hojejahaalguma preferéncianorte-ame-
ricana pelos outros suaves.

No caso das frutas frescas e preparadas, 0s princi-
pais produtos desse grupo sdo as frutas in natura e os
sucos de frutas. As importagdes de frutas nos EUA tém
crescido de forma significativa (7% a.a.), enquanto as
importagOes de sucos tém permanecido estaveis (1.1%
a.a.). A proximidade do mercado consumidor norte-ame-
ricano aumenta a competitividade do México e sobretu-
do dos paises do Caribe. O mercado de suco de laranja
concentrado congdado (SLCC) merece destague espe-
cial. Alémdemaior produtor mundial delaranjas, o Bra-
sil é também o maior exportador de suco. Segundo al-
guns analistas, cerca de 39% das exportacOes brasileiras
de SL CC tém como destino os EUA eo Canada. OsEUA
s80 0s maiores consumidores de SLCC do mundo, com
um consumo médio de 850 mil tondadas ano.

O NAFTA prevéadiminagdo total, em 15 anos, da
tarifa de 35 centavos de ddlar por galdo de suco com
11,8° Brix cobradaao México pdos EUA. Seessaprefe-
rénciafor estendidaa outros paises da América, aconse-
glénciamaior sera uma erosdo da preferéncia mexicana
— muito embora outros paises possam fazer investimen-
tos para se beneficiar de eventuais concessdes america-
nas. O crescimento na producdo mexicana de laranja,
sua proximidade do mercado norte-americano e as redu-
cOes tariférias previstas peo NAFTA certamente provo-
cardo alteragbes na estrutura de mercado de SLCC.

O mercado de vegetais, basicamente constituido de
hortalicas e legumes, tem sido extremamente favorave
as exportagdes mexicanas dentro do NAFTA eserafavo-
ravel ao Chile. O Brasil néo ameaca as exportagdes me-
xicanas e chilenas, talvez por diferencas culturais, cus-
tos de transporte e tipos de embalagem. O Brasil estaria
fora desse mercado, apesar de seu tamanho — pdo me-
nos engquanto ndo se convencer de que precisa de uma
plataforma de exportacéo e de negécios dedicada a esse
tipo de produto.

Em termos de andlise da competitividade dos
produtos brasileiros em relacéo aos mercados do he-
misfério Norte, podemos salientar o caso do agUcar,
onde os Estados Unidos — significativo importador
liquido de aglicar — submetem as importacdes do pro-
duto ao regime de quotas tariférias. Nesse caso ha-
vera uma concorréncia feroz, pois embora o Brasil
tenha um dos menores custos de producdo do mun-
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do, esta seguido de perto dos paises caribenhos.

Uma ameaca potencial repousa no fato de que, no
futuro, as redugdes de tarifas podem transformar produ-
tos brasileiros marginal mente ndo-competitivos em pro-
dutos verdadeiramente competitivos. E o caso do aumen-
to das exportagdes do fumo, frutas de climatropical, su-
cos processados de frutas, madeira processada e inime-
ros outros produtos de importancia reativamente me-
nor, mas que hoje somam cerca de 10% das exportactes
brasileiras para os Estados Unidos.

Resta ainda um outro grupo significativo de produ-
tos, incluindo processados com aglicar, calcados e pro-
dutos processados em geral, que somam 23% das expor-
tacOes brasileiras para os paises da regido. Vale a pena
refletir sobre esses pontos quando se cogita da hipGtese
de deixar a ALCA em tercero plano.

6.Conclusao

N&o ha como se furtar a negociar a integracao
hemisférica, até as Ultimas consegiiéncias. E nossa
funcéo negociar, negociar, negociar... Setores da agri-
cultura afirmam que ao setor interessa a integragéo.
Se ficarmos de fora da ALCA os prejuizos podem
ser muito elevados. Ha uma preocupacao com as bar-
reiras impostas pelos Estados Unidos ao suco de la-
ranja e ao aclicar brasileiro, mas esquece-se de que
devemos nos preocupar com estes mesmos produtos
emuitos outros sea ALCA ndo sair.

O fato de o Brasil ter demonstrado aos Esta-
dos Unidos o profundo desapontamento pelas po-
liticas adotadas por aquele pais — principalmente
as de subsidios internos, que tém bloqueado as ne-
gociacBes —, ndo pode servir para entorpecer a mus-
culatura competitiva do empresariado nacional.

O perigo é ter a agricultura pagando, por um
lado, um preco pelas integraces nos blocos regi-
onais e, por outro, pagando um outro prego pela
ndo-integracdo. A agricultura e o agronegocio nao
podem perder sempre.
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