Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento

FARINA, E. M. M. Q.; AZEVEDO, P.F. de.; SAES, S. M.Competitividade: mercado, estado e
organizacdes. Sao Paulo, Singular, 1997. 286 p.

FERREIRA, C.R.R.P.T.; CAMARGO, M.L.B.; FREITAS, B.B. Defensivos agricolas: precos em queda.
Revista Precos Agricolas. Out/nov. 2000.

FURTUOSO, M. C. O.; GUILHOTO, J. J. M. PIB do agronegdcio brasileiro aponta estagnacao do setor em
2000. Revista Precos Agricolas, p. 6, mar/abr. 2001.

GUIMARAES, E. A. Acumulagéo e crescimento da firma: um estudo de organizag&o industrial. Rio de
Janeiro, Guanabara, 1987. 196 p.

LEME, M. F. P. Concentracéo e internacionalizacdo de capital na indlstria brasileira de alimentos.
Piracicaba, 1999. 89 p. Dissertacdo de mestrado em Economia. Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz” — USP.

LEME, M. F. P.; SOUSA, E.L.L. de. Concentracdo no Agronegdcio e o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. Revista Pregos Agricolas. p. 5-7, jun. 2000.

MARINO, K. M.Avaliagdo da intervencao do sistema brasileiro de defesa da concorréncia no sistema
agroindustrial da laranja. S&o Carlos, 2001. Dissertacao de mestrado em Engenharia de Producdao.
Universidade Federal de S&o Carlos.

MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE. Guia para anélise
econdmica de atos de concentragdo. Jun. 1999.

PANORAMA SETORIAL. Andlise setorial: A industria de fertilizantes. Gazeta Mercantil. Vol | e II. Nov.
1998.

PORTER, M. E. A Vantagem competitiva das na¢gdes. Campus, 1993. 857 p.

POSSAS, M.L.; FAGUNDES, J.; e PONDE, J.L. Politica antitruste: um enfoque shumpeteriano. Anais do
XXIII Encontro Nacional de Economia. ANPEC, 1995.

SCHERER, F. M.; ROSS, D. Industrial market structure and economic performance. Chicago, Randy
McNally & Co, 1990. 712 p.

AGRICULTURA ORGANICA: QUANDO O PASSADO E FUTURO(1)

José Geraldo Pacheco Ormond2
Sergio Roberto Lima de Paula
Paulo Faveret Filho

Luciana Thibau M. da Rocha

1. Introducéo

Convencional, transgénica, natural, organica, biodinamica,sustentavel, ecoldgica, bioldgica, alternativa,
integrada — uma miriade de nomes pretende definir os tipos de agricultura praticados no planeta.

Na tentativa de defender o nicho de mercado no qual pretende se localizar, cada grupo procura caracterizar
a sua producgdo com um conjunto de conceitos proprios, que incluem desde filosofia (as vezes até preceitos
religiosos ou esotéricos) até a definicdo do tipo de insumo utilizado. Na realidade, quase sempre se trata de
um esforgo de diferenciacéo de processos de producgédo e de produtos com o objetivo de aumentar a parcela
de mercado.

Da utiliza¢@o de um pacote industrial que inclui sementes geneticamente modificadas ao uso de um pacote
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tecnoldgico composto de humus de minhoca e conhecimento humano, pode-se tracar um gradiente de tipos
de agricultura.

Nessa graduacao, no ponto onde 0s insumos provenientes de recursos minerais ndo-renovaveis sao
dispensados, encontra-se a agricultura organica que este estudo pretende abordar. E um processo que
procura, nos primoérdios da agricultura a tecnologia de producao sustentavel econémica e ambientalmente
exigida pela sociedade do futuro.

Agricultura orgéanica € um conjunto de processos de producao agricola que parte do pressuposto basico de
que a fertilidade é funcédo direta da matéria organica contida no solo. A acdo de microorganismos presentes
nos compostos biodegradaveis existentes ou colocados no solo possibilitam o suprimento de elementos
minerais e quimicos necessarios ao desenvolvimento dos vegetais cultivados. Complementarmente, a
existéncia de uma abundante fauna microbiana diminui os desequilibrios resultantes da intervengdo humana
na natureza. Alimentacao adequada e ambiente saudavel resultam em plantas mais vigorosas e mais
resistentes a pragas e doencas.

Segundo Altieri (2001, p. 18), “o objetivo € trabalhar e alimentar sistemas agricolas complexos onde as
interacdes ecoldgicas e sinergismos entre 0s componentes biolégicos criem, eles proprios, a fertilidade do
solo, a produtividade e a prote¢do das culturas.”

As condi¢des de umidade e aeracgédo e o equilibrio do meio ambiente séo fatores determinantes para a
sobrevivéncia desses microorganismos e, consequentemente, sua utilizacdo como agentes protetores e
preservadores do solo. Por essa razdo, uma das principais praticas utilizadas nos cultivos organicos é o
fornecimento e/ou preservacao de microorganismos do solo, para que as condi¢des ideais de transformacéao
bioloégica sejam asseguradas.

Os autores agradecem os comentarios e sugestdes da Dr2 Maria Fernanda A. C. da Fonseca (Pesagro-RJ),
de Jorge Vailati (IBD), da Dr2 Maria Cristina Prata Neves, da equipe da Embrapa-Agrobiologia e da Dr2
Corinne R. B. Gonzales (Deral/Seab-PR), bem como as informacdes prestadas por Sitio do Moinho (RJ),
Horta e Arte (SP), Agrinatura (RJ), Planeta Organico (RJ), Emater (PR, SC e RS), certificadoras de produtos
organicos e instituicdes relacionadas nos Anexos.2 Respectivamente, técnico, assistente técnico, gerente e
estagiaria da Geréncia Setorial de Estudos da Agroindustria do BNDES.

A utilizag&o de insumos que tenham como base recursos minerais ndo-renovaveis ou compostos sintéticos
ndo é compativel com esse processo, pois representa uma intervencao brusca nas caracteristicas do solo,
na fisiologia das plantas e animais e, conseqiientemente, no ambiente.

De acordo com o regulamento da Comunidade Econémica Européia (CEE), de 1991, “a fertilidade e a
atividade biolégica dos solos devem ser mantidas ou melhoradas, nos casos adequados, através:

« do cultivo de produtos horticolas, fertilizantes verdes ou plantas com sistema radicular profundo, no ambito
de um programa de rotacao plurianual adequado; e/ou

« da incorporagéo nos solos de matérias organicas de compostagem ou nao..."

Ainda segundo o referido regulamento, a luta contra os parasitas, doencas e infestagbes deve ter por base a
escolha de espécies e de variedades apropriadas, rotacéo, processos mecanicos de cultura, fogo,
disseminacao de predadores, entre outros.

A Instrucdo Normativa 007/99, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), em seu item
1.1, considera “sistema organico de producéo agropecuaria e industrial todo aquele em que se adotam
tecnologias que otimizem o0 uso dos recursos naturais e socioecondémicos, respeitando a integridade cultural
e tendo por objetivo a auto-sustentacao no tempo e no espacgo, a maximizacao dos beneficios sociais, a
minimizacao da dependéncia de energias ndo-renovaveis e a eliminacdo do emprego de agrotoxicos e
outros insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados (OGM)/transgénicos ou radiacdes
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ionizantes em qualquer fase do processo de producdo, armazenamento e de consumo, e entre 0S mesmos
privilegiando a preservacgdo da salide ambiental e humana, assegurando a transparéncia em todos os
estagios da producao e da transformagéo, visando:

« a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional, isentos de qualquer tipo de contaminantes
gue ponham em risco a saude do consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

* a preservacao e a ampliacédo da biodiversidade dos ecossistemas, natural ou transformado, em que se
insere o sistema produtivo;

* a conservacdo das condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas do solo, da 4gua e do ar; e

« 0 fomento da integracéo efetiva entre agricultor e consumidor final de produtos organicos e o incentivo a
regionalizacdo da producéo desses produtos organicos para os mercados locais.”

Todo produto obtido em sistema orgéanico de produgdo agropecuaria ou industrial, seja in natura ou
processado, é considerado organico.1 O conceito abrange os processos atualmente conhecidos como
“ecologico, biodinamico, natural, sustentavel, regenerativo, biolégico, agroecoldgico e permacultura”.
Produtor orgéanico, segundo a Instrucao, pode ser tanto o produtor de matérias-primas como seus
processadores.

Alguns autores sugerem que o ideal para se iniciar um cultivo organico seria a utilizacéo de terras
inexploradas e instalagdes novas. Porém, a sugestéo conflita com os proprios preceitos da filosofia da
producéo organica, pois a utilizacéo de terras novas certamente levaria a novos desmatamentos e,
consequentemente, a maiores desequilibrios ambientais. Assim, a conversao de areas de agricultura
convencional para 0 manejo organico € o método mais utilizado, embora mais demorado e oneroso.

Conversao é o nome dado a mudanca de processo de manejo do solo e de animais e se inicia pela
suspensao total do uso de insumos sintéticos e sua substituicdo por insumos naturais e biodegradaveis
renovaveis pelo periodo necessario a “desintoxicagcao” da area. Enquanto a terra e os animais apresentarem
vestigios de agroquimicos ou fertilizantes sintéticos, a sua produgdo ndo podera ser considerada organica.

De acordo com o regulamento CEE 2092/91, as plantas comestiveis ou partes comestiveis de plantas
(frutos, sementes, talos, folhas, raizes etc.) que crescam de forma espontanea em areas naturais, florestas e
areas agricolas sdo consideradas um produto organico, quando as areas onde sao encontradas ndo tenham
sido tratadas com produtos quimicos e/ou sintéticos, durante trés anos precedentes a colheita. A colheita
ndo poderd afetar a estabilidade do ecossistema nem prejudicar a conservagéo das espécies nativas.

A recomposigao da condicdo de fertilidade natural se da pelo repovoamento do solo pelos microorganismos
responsaveis pela decomposicéo da matéria organica e suprimento dos elementos minerais necessarios ao
desenvolvimento da cultura pretendida. O tempo necessario para que esse processo se complete depende
das condicdes originais do solo e do tipo de cultivo a ser realizado. No caso de culturas vegetais
temporarias, o prazo oscila entre um e dois anos, chegando a trés anos para culturas permanentes.

Neste trabalho usaremos as expressodes agricultura organica e produtos organicos para nos referirmos,
simplificadamente, ao processo e aos produtos obtidos de areas manejadas segundo 0s principios
mencionados.

A histéria da agricultura organica remonta ao inicio da década de 20 com o trabalho do pesquisador inglés
Albert Howard, que, em viagem a india, observou as praticas agricolas de compostagem e adubagéo
organica utilizadas pelos camponeses, relatando-as posteriormente em seu livio Um testamento agricola, de
1940.

Na mesma época, na Franca, Claude Aubert difundiu o conceito e as praticas da agricultura bioldgica, na
qual os produtos sdo obtidos pela utilizagéo de rotacdo de culturas, adubos verdes, estercos, restos de
culturas, palhas e outros residuos vegetais ou animais, bem como controle natural de pragas e doengas. O
uso de fertilizantes, adubos e defensivos sintéticos é suprimido no manejo das lavouras. Aceleradores
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artificiais de crescimento ou engorda também sao abolidos no manejo de animais, somente sendo aplicadas
as vacinas obrigatorias. A fitoterapia, a homeopatia e a acupuntura séo os tratamentos utilizados em casos
de doencas.

Na Alemanha, em 1924, Rudolf Steiner langou as bases da agricultura biodinamica, que busca a harmonia e
o equilibrio da unidade produtiva (terra, plantas, animais e o homem) utilizando as influéncias do sol e da
lua. A tese advoga que, para se estabelecer o elo entre as formas de matéria e de energia presentes no
ambiente natural, somente devem ser utilizados os elementos organicos produzidos na propriedade
agricola, ja que esta é considerada um organismo, um ser indivisivel.

No Japédo, em 1935, Mokiti Okada definiu a filosofia do que seria uma “agricultura natural”, segundo a qual
existem espirito e sentimento em todos os seres vivos (vegetal e animal). A agricultura natural valoriza o
solo como fonte primordial de vida e, para fertiliza-lo, procura fortalecer sua energia natural utilizando os
insumos disponiveis no local de producédo para adubar e fertilizar a terra. Seu objetivo maximo é obter
produtos por sistemas agricolas que se assemelhem as condic¢des originais do ecossistema.

Na Australia, em 1971, Bill Mollison difundiu o conceito de permacultura, que também € um modelo de
agricultura integrada com o ambiente. O uso de informag8es sobre dire¢édo do sol e dos ventos para
determinar a disposicao espacial das plantas € o que diferencia essa corrente das demais.

Os primeiros movimentos em favor de sistemas organicos guardam pouca ligacdo com a agricultura
organica praticada hoje, pois inicialmente n&o havia padrbes, regulamentos ou interesse em questdes
ambientais e de seguranca alimentar.

Na década de 70, comecaram a surgir no comércio da Europa os primeiros produtos organicos. O
movimento se solidificou no final da década de 80, tendo seu maior crescimento em meados dos anos 90,
com o programa instituido pelo Council Regulation da CEE no documento 2092/91, de 24 de junho de 1991,
gue estabeleceu as normas e os padrdes de producgéo, processamento, comercializacdo e importagédo de
produtos organicos de origem vegetal e animal nos seus estados membros. Tal documento vem sendo
alterado com fregliéncia para incorporar os avangos nas praticas de produgéo, processamento e
comercializacao desses produtos.

No Brasil, ainda na década de 70, a producéo organica estava diretamente relacionada com movimentos
filosoficos que buscavam o retorno do contato com a terra como forma alternativa de vida em contraposicéo
aos preceitos consumistas da sociedade moderna. A recusa de uso do pacote tecnoldgico da chamada
agricultura moderna, intensivo em insumos sintéticos e agroquimicos e vigorosa movimentacao de solo,
acrescenta a vertente ecoldgica ao movimento. A comercializacdo dos produtos obtidos era feita de forma
direta, do produtor ao consumidor, e tinha como clientes aqueles que propugnavam filosofias analogas,
assemelhando-se a uma “agéo entre amigos”.

Com o crescimento da consciéncia de preservagdo ecologica e a busca por alimentacdo cada vez mais
saudavel, houve expanséo da clientela dos produtos orgéanicos e, na década de 80, organizaram-se muitas
das cooperativas de producéo e consumo de produtos naturais hoje em atividade, bem como os
restaurantes dedicados a esse tipo de alimentacao.

Na década de 90, alavancados pela ECO 92, proliferaram os pontos comerciais de venda de produtos
naturais e, no final da década, os produtos organicos entraram, com for¢a, nos supermercados.

Da mesma maneira que no restante do mundo, a existéncia de um mercado crescente e rentavel tem
atraido novos empreendedores, que visam, essencialmente, aos lucros que podem advir da atividade e,
embora mantenham os preceitos técnicos da agricultura organica, se distanciam cada vez mais da filosofia
gue deu origem ao movimento.

2. Mercado Mundial de Produtos Orgéanicos
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Embora tenham assumido um papel importante na midia internacional, sobretudo por tratar-se de antitese
aos alimentos geneticamente modificados, os produtos originados de produ¢do organica ainda representam
uma parte muito pequena do mercado de alimentos. As informagfes sobre sua participa¢gdo no mercado
mundial sdo difusas e muitas vezes imprecisas. Até o inicio de 2002 néo existiam dados consolidados sobre
o volume e o valor de produtos organicos comercializados no mundo.

O Centro Internacional de Comércio (ITC)2 estima que esse mercado movimentou em 1997 valores
proximos a US$ 10 bilh&es, fazendo-se a partir dai previsGes de US$ 13 bilhdes para 1998. Um trabalho
organizado pela Ifoam prevé, com base nos numeros do ITC, um movimento de US$ 20 bilhdes em 2000.
Dando continuidade & previsdo, com base em crescimento médio de 22,5% a.a., o ITC acredita que o
mercado atinja US$ 24 bilhdes em 2001. Ja a instituigdo inglesa Organic Monitor aposta que esse valor
chegue a US$ 26 bilhdes, em virtude da preocupagdo dos consumidores com as divulgagbes de
contaminages alimentares, da crise da “vaca louca”, da febre aftosa e das consequéncias do consumo de
alimentos geneticamente modificados.

Segundo os dados compilados pelo ITC, referentes a 1997, a Europa é o maior mercado consumidor
mundial, com movimento anual de US$ 6,2 bilhdes, seguida pelos Estados Unidos (US$ 4,2 bilhdes) e pelo
Japao (US$ 1,2 bilh&o).

A maior participacéo de organicos no mercado de alimentos, em 1997, aconteceu na Dinamarca, e foi de
somente 2,5%. Na Suica e na Austria, as vendas alcancaram 2% e, nos mercados de maior geragéo de
receita - Estados Unidos (US$ 4,2 bilhdes) e Alemanha (US$ 1,8 bilh&o) -, significaram 1,2% do mercado de
alimentos. Logo, as expectativas de crescimento das vendas sao grandes.

De acordo com a Agra Europe, empresa inglesa especializada em informag8es para a industria alimenticia,
0 consumo de alimentos organicos tem crescido, nos Ultimos 10 anos, a taxas proximas de 25% ao ano na
Europa, nos Estados Unidos e no Japéo, estimando que alcance 15% do consumo total de alimentos em
2005.

3. Aspectos Institucionais

As crescentes preocupagfes da Comunidade Européia com relacéo a preservagédo ambiental encontraram
no processo organico de produgdo uma forma de exploragao agricola ecologicamente adequada. Aliaram-se
a isso as crises sanitarias por que tem passado o mercado de alimentos na Europa, o que justificou a
incluséo do incentivo a producéo de alimentos organicos na Politica Agricola Comum (PAC) da Uniéo
Européia e nos orgcamentos dos paises membros. Em 1998, 73% da &rea de produgé&o organica na Unido
Européia recebeu alguma forma de subsidio direto e 88% das propriedades sob manejo organico foram
apoiadas por programas agroambientais. Outro fator de grande importancia foi a criacao de centros de
pesquisa que também prestam assessoria técnica aos produtores e de associacGes de produtores.

Para que um produto seja comercializado como organico na Unido Européia é necessario que ele seja
certificado em algum pais membro, o que permite a sua comercializacao nos demais paises da
Comunidade. Atualmente, existem cerca de 130 organiza¢des que atuam como certificadoras, credenciadas
pela Comissao Européia.

A Franca foi o primeiro pais europeu a criar um certificado oficial para a agricultura organica. Em 1997, o
governo francés langou um plano de acao que tem por objetivo tornar o pais o maior fornecedor de produtos
organicos na Europa até 2010. O governo da Holanda planeja estimular a producgéo, a distribuicéo e as
vendas, de modo a aumentar a participacdo dos produtos orgéanicos de 1% para 6% a 10% do total do
consumo de alimentos.

2 Vinculado a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Conferéncia das Nag8es Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (Unctad), o ITC, cujo objetivo é auxiliar os paises em desenvolvimento e as
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economias em transicao a realizar seu potencial de exportacéo e a melhorar suas operacdes de importacao,
tem como principal meta o desenvolvimento sustentavel.

A entrada das grandes lojas de vendas de alimentos na distribuicdo de produtos organicos e suas
campanhas publicitarias na midia, fazendo ligagdo desses alimentos a salude, também foram de grande
importancia para o crescimento do consumo e, conseqientemente, da produgéo por esse processo na
Europa. Ainda assim, cerca de 60% dos produtos organicos sdo comercializados em lojas especializadas,
20% nos supermercados e os 20% restantes em feiras, locais alternativos, entregas domiciliares e outras
[Gazeta Mercantil (21/10/99)].

4. Producéo

Existe uma certa dificuldade de analisar a producao de organicos, dada a heterogeneidade de subsetores
agropecuarios envolvidos, que vai desde a pecuéria extensiva ao cultivo de hortalicas, passando pelo cultivo
de cereais e frutas ou por processos de extrativismo ou coleta de mel, envolvendo manejos que néo
guardam semelhanca de area e volume de producdo entre si. Optou-se entdo por analisar o
desenvolvimento do processo nos paises selecionados sob trés dimensdfes: area total cultivada, nimero de
produtores e tamanho médio das propriedades.

A Tabela 1 apresenta os nimeros referentes as areas de manejo organico e nimero de produtores o0s
paises onde esse tipo de atividade adquiriu importancia. As areas destinadas a agropecuaria e o nimero
total de produtores rurais desses paises servem como referéncia para a andlise das dimensdes citadas
anteriormente.

A producdao de hortalicas e legumes é parte importante da produgéo sob manejo orgéanico, mas esses
produtos ocupam areas relativamente pequenas em comparag¢do com o volume obtido. Produgdes de
cereais, oleaginosas, frutas ou café tendem a ocupar areas maiores, porém € a pecuaria de corte ou leite
gue se apresenta como demandante de grandes areas.

Essa sequiéncia tem estreita ligacdo com o valor da producado. Os precos tendem a seguir a légica inversa a
sequiéncia, ou seja, produtos que encontram maior pre¢o de venda por unidade de volume necessitam de
maior area para produgao, assim como areas menores tém capacidade de produzir volumes maiores e
equiparar valores de producgéo de bens de maior preco que necessitam de maiores areas. Portanto, a logica
de ocupacao de areas e selecado de produtos sob manejo organico é semelhante a da agricultura
convencional.

Tabela 1
Agricalowa Orvgamica no Munde — Paises selecionados
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A Argentina e a Austrdlia, paises de grande extenséo territorial e de tradi¢cdo pecuaria, sdo os que detém as
maiores areas sob manejo organico no mundo. O tipo de atividade exercida - pecudria extensiva sobre
pastagens naturais - explica essa lideranga. Na Argentina, por exemplo, 95% da area computada destinava-
se a pecudaria de carne ou leite.

O Reino Unido, também de grande tradi¢cdo pecuéria, ocupa 79% da area de manejo organico com
atividades pecuarias, o que explica a area média de 142,9 ha por propriedade.

O Canadé e os Estados Unidos, terceira e quinta maior area de produc¢éo mundial e terceira e quarta maior
area média, tém nos graos e cereais a maior concentracao de produtos sob manejo organico.

Os demais paises apresentam producéo mais diversificada e com alguma predominancia em frutas,
legumes e vegetais, geralmente destinados ao consumo in natura. As areas médias sob manejo organico se
situam bastante proximas daquelas encontradas na agricultura convencional dos paises. As maiores
excecdes ficam por conta de quatro paises: Portugal, onde ha muitas areas sob manejo organico destinadas
ao cultivo de azeitonas para a producéo de azeite e ao cultivo de uvas para a producao de vinho; Suécia,
onde a pecuaria e a producéo de graos tém grande importancia; México, onde a maioria da producao
organica é feita por microprodutores; e Brasil, onde o setor foi ocupado, na sua grande maioria, por
pequenos produtores.

A difus&o do processo de produgéo nos paises ndo guarda, necessariamente, relacdo com o tamanho de
area ocupada ou o tipo de produg&o, mas com a correlagéo entre o percentual de area e de produtores
orgénicos em relacéo ao total.

Por esse ponto de vista, pode-se dizer que é na Suica onde o processo é mais difundido, uma vez que se
observa no pais a maior relacao existente de area e de proprietarios em relacédo ao total da agropecuaria. A
Austria e a Dinamarca também guardam altas correlacdes de area e nimero de proprietarios.

A Italia, com mais de 6% de sua area agricola ocupada sob manejo organico, tem a maior quantidade
mundial de propriedades que se dedicam a essa atividade. No entanto, a caracteristica do pais faz com que
esse numero signifique apenas 2,3% de suas propriedades, correlacao bastante diferente da encontrada
nos paises citados anteriormente.

5. Comércio

Dados concretos sobre o comércio internacional de produtos organicos sao escassos e pouco consistentes,
porém a dire¢cdo do comércio é bastante clara, destacando-se as trocas inter-regionais. Os Estados Unidos,
a Alemanha, o Japao e o Reino Unido séo polos centrais de importacdo, destacando-se a Alemanha, que,
embora produza 80% do seu consumo interno, € um grande importador e vem se tornando o entreposto dos
produtos organicos na Europa.

Como fornecedores inter-regionais importantes na Unido Européia destacam-se a Espanha, que exporta
75% de sua producéo, a ltalia e a Dinamarca, que exportam 67%, além da Austria e de Portugal. No Nafta, o
Canada exporta 80% de sua produc¢éo, a maioria para os Estados Unidos, e o México tem, neste pais, seu
maior comprador.3

Por fora das relacdes inter-regionais, o Japdo complementa o abastecimento de seu mercado com produtos
argentinos e australianos, além dos provenientes dos Estados Unidos e da Unido Européia. O México e a
Argentina também fornecem produtos organicos para a Unido Européia.

6. Mercado de Produtos Orgéanicos no Brasil

A producéo organica no Brasil, estimada pelo ITC e pelo Instituto Biodinamico (IBD) em 1998, foi de US$ 90
milhdes e de US$ 150 milhdes, dos quais US$ 20 milhdes no mercado interno, em 1999. Os dados
compilados neste trabalho permitem uma estimativa de valor de mercado da producao brasileira de
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organicos na faixa de US$ 220 milhdes a US$ 300 milhdes, dependendo da performance de produtividade
de frutas e palmito e da margem aplicada pelos distribuidores.4

Organic Europe (Unido Européia), estudo do ITC (Nafta). 4 A estimativa foi feita com base nos produtos e
nas areas informadas pelas certificadoras. Foram imputadas produtividades médias as areas e pregos
médios (de 2001) aos produtos, adicionando-se margens de comercializagdo que deram origem aos limites
inferior e superior do faturamento estimado.

N&o existem dados consolidados a respeito da produgao sob manejo organico no pais. Este trabalho,
baseado em pesquisa realizada junto as principais certificadoras que atuam no Brasil e algumas empresas
produtoras e/ou comercializadoras de produtos orgéanicos, durante o ano de 2001, procura fazer a primeira
aproximacao sistematizada desses nimeros. Razdes de sigilo comercial por parte de algumas certificadoras
nao nos permitiram ter de forma mais precisa a distribuicdo do nimero de produtores, suas respectivas
areas e cultivos. Assim, ndo foi possivel determinar as culturas para cerca de 9% da area e para dois tercos
dos produtores.

O levantamento indica a existéncia de 7.063 produtores certificados ou em processo de certificacdo, sendo
6.936 ocupando-se da producédo agropecuaria e 127 do processamento. Nota-se que pode haver dupla
contagem, uma vez que alguns produtores, especialmente médios e grandes, utilizam mais de um selo, de
acordo com o mercado que desejam abastecer.

A area ocupada é de 269.718 ha, sendo 116.982 ha utilizados para a pastagem de gado de corte e de leite
manejado segundo normas da agricultura organica e os restantes 152.736 ha destinados ao cultivo dos mais
diversos produtos agricolas, desde commaodities a especiarias, incluindo também produtos tipicos de
atividade extrativista.

Dos cultivos nos quais se identificou a correlagcdo entre quantidade de produtores e culturas, a soja e as
hortalicas aparecem como destaque. No caso da soja, o fato é explicado pela demanda do mercado do
Japao e da Unido Européia por soja organica (mesmo antes da onda dos transgénicos) e pela
experimentagdo de produtores de soja em manejo organico (area média de 21 ha por produtor).

O caso das hortalicas é conseqiiéncia da adequacao do sistema de producdo organica as caracteristicas de
pequenas propriedades com gestéo familiar, seja pela diversidade de produtos cultivados em uma mesma
area, seja pela menor dependéncia de recursos externos, com maior utilizacdo de méo-de-obra e menor
necessidade de capital.

Tabela 2
Culturas com maiores dreas de produgio sob
manejo organico e niimero de produtores

Produte N° Produtores| % Area (ha) Fo
Soja 593 8.40%|Frutas” 30364 11.26
Hortalicas 549' T, 77%|Cana-de-acicar 30193 1119
Cafe 413|  5.93%|FPalmito 20816 772
Frutas” 273 3.B7%|Café 13005 4.32
Palmite 4ﬂ| 0,57%|Soja 12516 4.64
Cana-de-agucar 18]  0.25%|Hortalicas 2989 1.1
Milho 6| 0,08%|Milho 264 0.0
Processados 127 1.80%|Processados - -
Qutros + pasta S038| 71.33%|0utros + pasto 159571) 5916
Total 7063] 100,00%)| Total 269718) 100.00

Fonte: Certificadoras.
Elaboragao: BNDES
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A Tabela 2 apresenta as principais correlag@es identificadas entre produtos, area e quantidade de
produtores dedicados.

No que se refere as areas identificadas, frutas, cana-de-aglcar e palmito aparecem como destaques. O
primeiro caso é resultante da juncéo dos mais diversos tipos de cultivo (agai, acerola, banana, caju, coco,
goiaba, laranja, liméo, mac¢d, mamao, manga, maracuja, meldo, morango, péssego, tomate e uva), sem
precisar a area de cada um - apenas 7.341 ha (24%) foram identificados por tipo de fruta. Nos demais, a
cultura de palmito tem manejo semelhante ao processo extrativista, demandando grandes extensfes
territoriais, e a cana-de-agucar também requer grandes areas para produgcéo em escala comercial.

A quantidade de processadores ainda é relativamente pequena. O pais, nesse segmento, parece manter
sua tendéncia a producgédo primaria, posto que a relacéo entre produtores e processadores € de 1,8 para
cada 100, enquanto na Franca é de 7%, na Suécia 13%, no Reino Unido 21% e na Holanda 36%. Os
produtos processados de maior destaque séo: café, aglcar, suco de laranja, castanha-de-caju e éleos
vegetais.

Algumas informacdes coletadas durante o processo de levantamento evidenciam que a area e o nimero de
produtores que se dedicam no Brasil a produgéo organica é bem maior que o apurado:

« informagbes da Associacao Brasileira de Pecuéaria Orgéanica (ABPO) apontam a existéncia de um rebanho
bovino de aproximadamente 210 mil cabecas e que 0 manejo, por esse sistema, exige um minimo de 2 ha
por cabega, podendo-se entéo concluir que a pecuéria organica no Brasil ocupa uma area proxima de 420
mil ha, nimero bastante superior aos 116 mil ha certificados até o momento pelas entidades consultadas; e
« informacdes fornecidas pela Emater-RS e PR e pelo Epagri-SC déo conta da existéncia de 9.447
produtores organicos somente nos estados da regidao Sul.

O Brasil mantém hoje 876 mil ha de areas certificadas de florestas nativas e plantadas (ISO 14000), nas
quais sao utilizados os conceitos e procedimentos de sustentabilidade e protegcdo ambiental, sendo 283 mil
ha de floresta nativa e 593 mil ha de floresta plantada. As florestas séo certificadas segundo os principios e
critérios do Conselho de Manejo da Floresta (FCS).

Os custos da certificac@o sdo 0s maiores responsaveis por essa situagdo. A certificacéo alternativa, dada
por associagdes de produtores ou organizagfes que relnem produtores e consumidores, tem sido utilizada
para a minimizagéo desses custos, op¢do que, deve-se enfatizar, s6 se presta a mercados locais.

Para o mercado externo, a necessidade de certificagdo exclui esses produtores, e o Brasil ja exporta varios
produtos, como soja, café, aclcar, castanha-de-caju, suco concentrado de laranja, 6leo de palma e, em
volumes menores, manga, meldo, uva, derivados de banana, fécula de mandioca, feijdo-adzuki, gergelim,
especiarias (canela, cravo-da-india, pimenta-do-reino e guarana) e 6leos essenciais (utilizados como
esséncia no preparo de sorvetes, perfumes, bolo etc). Brevemente, serdo incluidas na pauta de exportacéo
a carne e a cachaca, segundo informacgdes de uma das certificadoras.

Os prec¢os pagos aos produtores pelos produtos organicos tém sido bastante atraentes, o que poderia
compensar 0 uso mais intenso de mao-de-obra, uma produtividade provavelmente menor no inicio da
producédo e os custos de certificacdo, fatores muitas vezes mencionados pelos produtores. J& a menor
produtividade das lavouras ndo tem se mostrado uma verdade absoluta, pois ja foram registrados casos de
manuteng&o ou mesmo de aumento do rendimento fisico da lavoura desde o inicio da utilizacdo do manejo
organico.

Em setembro de 2000, os autores realizaram um levantamento de pre¢os pagos pelo consumidor por
produtos convencionais e organicos em alguns supermercados e lojas de produtos naturais no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo. Foram coletados os precos de 60 produtos, entre legumes, hortaligas, frutas e
ovos. A Tabela 3 apresenta diferenciais de pre¢o entre os produtos convencionais e organicos encontrados
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na pesquisa e o respectivo nimero de produtos que os apresentaram.
Tabela 3

Diferencial de Precos no Brasil entre Alguns
Produtos Orginicos e Convencionais

Yo NUMERO DE PRODUTOS
Ate 50 11
50-100 17
1 00-200 16
Acima de 200 la

Fonte: BNDES,

Pode-se observar, na tabela, que mais da metade dos produtos pesquisados apresentou diferencial de
preco acima de 100%. O fato de os produtos organicos serem embalados, enquanto a maioria dos produtos
convencionais é comercializada a granel, poderia justificar um preco maior dos organicos, mas ndo uma
diferenca tdo significativa entre eles e os convencionais.

Como os produtores recebem prémios sobre 0s pre¢os de produtos convencionais, que oscilam em torno de
30%, pode-se sugerir que os distribuidores praticam margens mais elevadas nos organicos do que nos
convencionais. Isso pode refletir tanto o poder de mercado dos distribuidores quanto um giro mais lento dos
produtos orgéanicos nas gbéndolas, exigindo elevagdo de margens para manter a lucratividade por metro
guadrado. Nos paises europeus, onde esse mercado esta mais desenvolvido que no Brasil, os diferenciais
de precos sao bastante inferiores, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4
Diferencial de Precos na Europa entre Produtos
Organicos e Convencionais
PRECOS DE ORGANICOS/

CONVENCIONAIS (%)
Austria 20-30
Franca 25-35
Holanda 15-50
Irlanda 30-50
Italia 30-40
Suecia 14-90

Fonte: SOL - www organic-europe net.
Elaboragio: BNDES.

Seja qual for a explicacéo, gera-se um certo circulo vicioso: o consumidor aponta o prego dos produtos e a
falta de informacdo como os maiores entraves ao crescimento do mercado no Brasil; o produtor reclama que
o0 preco praticado na comercializacéo esta gerando a elitizacdo do seu consumo e a consequente exclusao
dos consumidores de menor poder aquisitivo; e 0s comerciantes apontam a escassez de fornecimento como
fator principal da estipulagdo de margens téo altas.

Até meados da década de 90, a comercializa¢@o desses produtos era restrita as feiras de produtos
organicos e as lojas de produtos naturais, em virtude da pequena quantidade produzida. No final da década,
0 surgimento de novos canais de distribuicdo, como associacdes e cooperativas, possibilitou maior difusdo e
comercializagdo dos produtos. Recentemente, as grandes redes de supermercados vém se destacando
como um dos principais canais de comercializa¢édo, apresentando-os como produtos de alta qualidade,
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selecionados, classificados, rotulados e embalados.

Como se vé, embora a producéo tenha crescido vigorosamente, o mercado foi mais veloz, fazendo com que
a atividade saisse de um nicho artesanal e quase ideol6gico e entrasse no mercado de produtos
alimenticios, dominado por grandes redes, que demandam quantidades expressivas de produtos.

A entrada dos grandes comerciantes no segmento de organicos demonstra que existe uma demanda
significativa e que a producgédo deve responder com escala e logistica eficientes. A falta de mercadoria, por
conta de producéo insuficiente ou logistica deficiente, permite aos distribuidores regularem a demanda via
preco. E a velha lei econdmica da oferta e da procura.

7. Certificagao de Produtos Organicos

O produto orgéanico ndo apresenta diferengas aparentes relativamente ao produto convencional, seja forma,
cor ou sabor. Assim, o que leva um consumidor a preferi-lo € a informagé&o sobre suas vantagens
nutricionais, a auséncia de toxicidade e a confianga de que foi produzido conforme os preceitos que
preservam esses fatores. E, portanto, um bem que tem na confianca seu principal valor.

De acordo com Souza (2001, p. 16), com base em Kuhl, “os produtos organicos classificam-se como bens
de crenca, pois apresentam atributos de qualidade altamente especificos, ndo identificaveis mediante
simples observacgdo. Qualidade, para o autor, relaciona-se ndo apenas com aspectos visuais como a
aparéncia ou salubridade, como a isencéo de produtos quimicos. A qualidade diz respeito também a
confiabilidade na presenca de propriedades especificas nos produtos, ou seja, refere-se a confianga com
gue os consumidores podem comprar determinados produtos, se estiverem buscando caracteristicas
especificas.”

Na negociacéo direta entre consumidor e produtor (mesmo que através de cooperativas), o produtor garante
a seu cliente que a mercadoria foi obtida por processos de manejo organico, e este aceita a garantia, por
confiar na fonte de informacéao, influenciado pela proximidade ou pelo ambiente negocial (cooperativas).

Os novos canais de distribuicdo e comercializag&o possibilitaram que os organicos alcangassem maior
ndmero de consumidores, tornando a demanda mais regular, porém, em conseqiiéncia, mais raro o contato
entre produtores e consumidores, necessitando, portanto, de um terceiro elemento que assegure ao
distribuidor e ao consumidor a veracidade das informagfes sobre o processo de producéo, de forma a
restabelecer a confianga no bem adquirido. Isso se da pela emissao de um certificado por empresa
habilitada, atestando a adequacao dos procedimentos do produtor, e pela aposi¢do de um selo de garantia
na embalagem do produto.

No Brasil, a certificagéo teve origem informal, através do trabalho desenvolvido por organizagdes néo-
governamentais (associacdes e cooperativas de produtores e consumidores), que estabeleceram padrdes e
normas internas para producéo e comercializacéo e criaram selos de garantia para seus produtos (selos de
certificacao), direcionados principalmente ao mercado interno.

A medida que os produtores passaram a ter interesse no mercado exportador, surgiu a necessidade de
certificacdo dos produtos por instituicdes de reconhecimento internacional. Para que isso fosse possivel, a
producgéo, o armazenamento e o transporte teriam que obedecer aos padrdes internacionais e,
preferencialmente, formais.

A fim de regulamentar o setor, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) estabeleceu,
pela Instru¢do Normativa 007/99, de 17 de maio de 1999, as normas disciplinares para producao, tipificacao,
processamento, envase, distribuicdo, identificacéo e certificacdo da qualidade de produtos orgéanicos, sejam
eles de origem animal ou vegetal. Os procedimentos constantes da referida Instru¢éo estdo de acordo com
os praticados na maioria dos paises da Europa, nos Estados Unidos e no Japéo.
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8. Credenciamento de Institui¢cBes Certificadoras

O Colegiado Nacional de Agricultura Orgéanica, composto de 10 membros, sendo cinco representantes de
orgaos governamentais e cinco de 6rgaos ndo-governamentais, € coordenado pelo Mapa e tem como
atribui¢Bes principais o credenciamento de instituicdes certificadoras, a coordenagao, supervisdo e
fiscalizagéo das atividades dos colegiados estaduais e do distrito federal. Os colegiados nacional e
estaduais tém como principal funcdo assessorar e acompanhar a implementagéo de normas e padrbes
nacionais para a producao orgéanica de alimentos ou matéria-prima de origem vegetal e/ou animal.

O primeiro passo para a concessao do credenciamento € o encaminhamento da documentagédo da
instituicdo interessada, para andlise do colegiado estadual, que elabora um relatério e o submete a consulta
publica. Apds a incorporagdo das sugestdes propostas na consulta publica, o relatério € encaminhado ao
colegiado nacional, que, ap6s analise, 0 encaminha ao Mapa para realizacdo de uma auditoria de pré-
certificacao. O resultado da auditoria € encaminhado ao colegiado nacional para analise e aprovagao. Se
positivo, a Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria oficializa o credenciamento da instituicdo através de
publicacao no Diario Oficial da Uni&o.

De acordo com as informacdes que obtivemos, hoje atuam no Brasil 19 certificadoras, das quais 12 de
origem nacional e sete estrangeiras, todas em processo de regularizagéo junto aos colegiados estaduais e
nacional.

O passo inicial para se obter a certificagdo de produtos, sejam eles de origem vegetal ou animal, € sua
solicitagdo a uma entidade certificadora. Apos o recebimento do pedido, no qual devera constar o plano de
manejo organico ou plano de conversao da area, a instituicdo envia um técnico a propriedade com o objetivo
de verificar as condicdes existentes e as medidas necessarias para que a producdo possa ser certificada. O
técnico elabora um relatério sobre a situacdo da propriedade e o encaminha ao Conselho de Certificagédo da
propria entidade, que decide sobre sua concessao. O custo desse processo varia de acordo com os critérios
de analise adotados em cada certificadora.

Caso nao seja autorizada a concesséo, a entidade normalmente informa ao interessado os itens que
necessitam de melhoria para que ele possa obter futuramente a certificagdo, que, uma vez concedida, torna
obrigatoria a elaboracéo de um contrato de certificacéo estabelecendo os direitos e obriga¢des do produtor e
da certificadora.

A conversao de areas de agricultura convencional para organica tem critérios definidos pela Instrucéo
Normativa 007/99, que exige periodos minimos de adaptacdo as normas técnicas de producéo organica
para desintoxicacao de residuos quimicos: 12 meses para produgdo de hortali¢as, culturas anuais e
pastagens e 18 meses para culturas perenes. A primeira safra apds esses periodos podera ser considerada
organica, os quais podem ser ampliados em fungéo do resultado das analises e das recomendacdes feitas
pela entidade certificadora.

Durante a conversao, ndo é necessario que a area seja mantida inativa, porém a producgéo, nesse periodo,
tende a ter queda expressiva e até perda total, pela suspenséo do uso de fertilizantes quimicos e
defensivos, o que afeta diretamente a renda do produtor.

Mesmo que apds esse periodo, com o solo j& dispondo de quantidades adequadas de nutrientes, alguns
produtores tenham verificado aumento de produtividade e maior resisténcia das plantas a pragas e doencas,
a conversao é um investimento ndo monetario que tem reflexos financeiros no empreendimento. Esse
investimento, que ndo encontra amparo em nenhuma linha de crédito disponivel para o setor, é uma
importante barreira a entrada de produtores na atividade.

Segundo a maioria dos produtores e instituicdes consultadas, o fator que mais influencia na formacgéo do
custo é o valor pago pela certificagao, que constitui mais uma importante barreira a entrada de produtores
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na cadeia produtiva. Um exemplo importante desse entrave é a diferenca entre o nimero de produtores
obtido junto as certificadoras e o apurado junto aos 6rgédos de extenséo rural, conforme ressaltamos no item
3 “Aspectos Institucionais” (p. 9).

O custo do processo de certificacdo varia de acordo com os critérios de analise adotados pela certificadora,
levando-se em consideragao os seguintes itens: taxa de filiagdo, tamanho da area a ser certificada,
despesas com inspecao (transporte, alimentacao e hospedagem), elaboragdo de relatérios, analise
laboratorial do solo e da 4gua, visitas de inspecé@o e acompanhamento e emissédo do certificado.

As analises quimicas de solo e 4gua solicitadas pelos inspetores costumam ser de responsabilidade do
produtor. Algumas certificadoras fazem indicagdes de laboratérios que executam as analises recomendadas.

As despesas com hospedagem e alimentacdo do inspetor correm por conta do produtor e as realizadas com
transporte e locomog¢éo sdo cobradas, na maior parte das vezes, de acordo com a quilometragem percorrida
pelo inspetor, entre R$ 0,30 e R$ 0,50 por quilémetro, podendo ser cobrado valor adicional em funcéo das
caracteristicas das estradas. Algumas certificadoras cobram ainda percentuais sobre o faturamento, ou valor
pela quantidade de selos. H&, porém, outras que ndo cobram estas taxas.

Obtivemos, junto a algumas certificadoras, valores representativos desses custos, que apresentamos na
Tabela 5, para mera informag&o, uma vez que cada processo de certificagdo é considerado Unico, dada a
diversidade de caracteristicas de solo, dimensées, aptidées e ambi¢bes apresentadas por cada projeto.

Cabe ressaltar que a cobranga pela certificacdo € comum em outros paises e seu custo tampouco é
desprezivel. No exercicio de 2001, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos disponibilizou US$ 1
milhdo para reembolso dos produtores organicos em até 70% das despesas com certificacdo, limitado a
US$ 500 por produtor (de acordo com o USDA-News).

Com o objetivo de tornar a certificacédo acessivel a produtores com pouca disponibilidade financeira, a Rede
Ecovida de Agroecologia desenvolveu um modelo alternativo de certificagédo, ao qual denominou
“Certificacao Participativa”, que se apoia “na responsabilidade e nos valores éticos de cada produtor que
compd@e o nucleo regional”. Os grupos sdo orientados por comiss@es de ética das associagbes de
produtores e/ou cooperativas, e o processo de certificacdo é acompanhado por entidades de assessoria
técnica e pelo envolvimento dos consumidores, numa tentativa de retomar o clima de confianca mutua
existente nos processos de negociagéo direta entre produtores e consumidores.

9. Crédito

O financiamento para a producdo sob manejo organico encontra dificuldade de se adaptar ao modelo de
crédito agricola brasileiro, baseado no financiamento da compra de insumos e de despesas de custeio
tipicas do pacote tecnolégico dos anos 70. Quando se dispensa a compra de insumos ja tradicionais no
mercado, diminui a movimentagéo do solo (uso de maquinario) e intensifica-se o uso de méo-de-obra,
tornando o perfil de gasto significativamente diferente daquele a que estdo acostumados os agentes
financeiros e que constam das planilhas de calculo homologadas pelas instituices que determinam o perfil
de custeio da agricultura.
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Tabela s
Custosde Certificacio

TIPO DE DESFESA VALGR (RE) FATORES CONSIDERADGE
Taxa de Inscrigio/Filiagio 0,005,000 00 Faturamento /ow Tamanhe da Area
Diéria de TéonicodInspetor 120,00 500,00
DezpesazPreliminares dInspecio S0000-1 800,00
Elaboragio de Relatdrio 132,50-1.000,00
%% sobre o Faturamento 002 0%
Taxa de Inspegio Periddica 20,00-650,00 Tipe de Cultivo e Area
Andlises Quimicas de Pesticidas 305,00-855,00 Frodutos Usades Anteriomments
Cutras Andlises Quimicas 22500463500 Frodutos Usados Anteriorments

Fontes: Certificadoras (AA0, ANC, Ecocent, FVO, 1BD, MCA)
Elaboragio: BHDES.
“Walor emn 2000001,

Quando se trata de conversdo de area de agricultura convencional para organica, as dificuldades sédo
maiores: ndo ha qualquer instrumento crediticio que fornecga o capital de giro necessario a sobrevivéncia do
produtor no periodo de conversao.

Assim, os primeiros instrumentos de crédito que apoiaram a agricultura organica nao foram especificos, mas
utilizaram linhas de crédito destinadas a agricultura, admitindo pequenas adapta¢@es. Outra alternativa é a
utilizacéo de linhas de crédito destinadas a prote¢cdo ambiental.

Em 1999, o Banco do Brasil, utilizando todas as suas linhas tradicionais de crédito a agricultura, passou a
operar o programa BB Agricultura Orgénica, que permite o financiamento de despesas de custeio,
Investimento e comercializacdo (exclusive conversdo) dos projetos agropecuérios conduzidos segundo as
normas do sistema orgéanico de produgéo e mediante a apresentagdo de um plano de manejo aprovado por
certificadora credenciada junto ao banco. Foram liberados US$ 5,9 milh8es para projetos com esse perfil
naquele ano.

O programa Pronatureza, também operado pelo Banco do Brasil, tem entre seus objetivos o financiamento
de projetos que utilizem praticas ecologicamente sustentaveis, para investimentos agropecuarios que
reabilitem areas degradadas ou em processo de degradacao. Esse foi 0 primeiro programa a contemplar o
financiamento das despesas com certificagéo para utilizagdo do selo organico.

O Banco do Nordeste apdia a agricultura orgénica através do Programa de Financiamento a Conservacao e
Controle do Meio Ambiente (FNE Verde), que atende a todas as atividades ligadas ao meio ambiente e
utiliza recursos do Fundo Constitucional do Nordeste, com limites de financiamento determinados em fungéo
do porte do empreendimento. Em dezembro de 2001 foi langado o Programa de Desenvolvimento da
Agropecuaria Organica do Nordeste, com énfase na estruturacéo da cadeia produtiva e tendo o crédito
como elemento de apoio.

O BNDES tem concedido financiamentos através das suas linhas tradicionais (FINAME-Agricola, BNDES-
Automatico etc.) e dos programas regionais. O Programa de Recuperacéo de Solos (Prosolo) admite o uso
de adubacé&o verde como item financiavel. A Resolucdo 2.879, de 08/08/01, do Banco Central do Brasil,
determina tratamento prioritario ao atendimento de propostas de financiamentos a projetos que contemplem
a producdo agroecoldgica ou organica, conduzidos por produtores que se enquadrem no grupo C do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): agricultores familiares com renda
anual entre R$ 1,5 mil e R$ 10 mil. Também aumenta em até 50% o limite do crédito se os produtos forem
certificados conforme as orienta¢des contidas na Instru¢gdo Normativa 007/99, do Mapa.

10. Embalagens

Os produtos orgéanicos, na sua grande maioria, sdo comercializados em embalagens, geralmente bandejas
de isopor, sacos e filmes plasticos, e ndo a granel como a maioria dos convencionais. A embalagem tem por
objetivo diminuir a exposicao do produto a contaminacéo pelo manuseio e/ou contato com outros produtos
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ndo-organicos, além, é claro, de diferenciar o produto.

Além de representar um custo adicional para a colocacgdo desses produtos, a embalagem tem sido objeto de
grande polémica no setor. Uma vez que 0s recipientes plasticos e de isopor sdo derivados de petréleo, ndo-
biodegradaveis, ha uma evidente contradicao com a filosofia de preservacdo ambiental que permeia todo o
processo de producao.

Alguns setores advogam o uso do papel-cartdo como matéria-prima substitutiva, por ser biodegradéavel.
Porém, sua permeabilidade pode causar prejuizos tanto a apresentacao do produto quanto & sua qualidade.
Sua impermeabilizagdo também é feita com materiais ndo-biodegradaveis, colocando esse tipo de
embalagem no mesmo nivel da questéo polémica.

Pesquisas recentes, realizadas pela Universidade Federal de S&o Carlos, identificaram que a fécula de
algumas raizes como a mandioca e a batata ja podem ser usadas na confeccao de bandejas como material
substituto ao isopor. O produto é totalmente biodegradavel,porém seu custo de producéo ainda é bastante
elevado, o que inviabiliza no momento sua utilizagdo como matéria-prima para embalagem. Existem outras
pesquisas que tém por finalidade a obtencédo de plasticos biodegradaveis a partir de produtos vegetais como
milho (UFRJ), cana e 6leos vegetais (IPT e USP), porém ainda n&o estédo disponiveis no mercado.

Enquanto os novos materiais ndo chegarem ao mercado a pre¢os competitivos, a tendéncia continuara
sendo o uso de isopores e filmes plasticos, até porque o consumidor ndo parece partilhar, por enquanto, dos
mesmos questionamentos.

11. Pesquisa e Desenvolvimento

De acordo com pesquisa realizada na Internet, durante o ano de 2001 ocorreram pelo menos 30 seminarios,
workshops, feiras e encontros técnicos cujos temas estavam ligados a producdo organica. Esses eventos
serviram como circulos de debates, discussdes, trocas de experiéncias e divulgacao de novas tecnologias
desenvolvidas por instituicbes de pesquisa, universidades e produtores. Foram identificados ainda 50 cursos
de treinamento especificos além daqueles que aconteceram durante a realiza¢do dos eventos. Para 2002, ja
estao previstos 30 eventos (cursos, seminarios, simpdsios, congressos, exposi¢des e feiras), nos quais
serdo abordados temas relacionados com a producéo, a distribuicdo e a comercializagao de produtos
organicos. Esses niumeros déo a dimenséo do interesse ndo s6 da oferta, como também da demanda por
pesquisa e desenvolvimento no setor.

Uma importante referéncia para pesquisa e desenvolvimento na area da agricultura organica no Brasil € o
Centro Nacional de Pesquisa em Agrobiologia da Embrapa, cujo principal objetivo é a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, sem dispensar as modernas técnicas de cultivo, o uso de
pequenos tratores e implementos agricolas e os sistemas de irrigagcdo, e sempre tendo como preocupagéo o
equilibrio ambiental.

A Embrapa-Agrobiologia, em conjunto com a Embrapa-Solos, a Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (Pesagro-RJ), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e com o apoio da Prefeitura
Municipal de ltaguai, vem realizando pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e formas de manejo
apropriadas a producgéo organica. Utiliza uma &rea experimental de 59 ha, no municipio de Seropédica(RJ),
onde séo cultivadas mais de 30 espécies de frutas e hortalicas. Essa area, denominada Sistema Integrado
de Producgéo Agroecoldgica, € um espaco organizado para a integracéo de atividades de cultivo e de
criagdo, utilizando as técnicas do sistema organico de producao, e tem como objetivo possibilitar que os
conhecimentos gerados no Centro, por instituicbes parceiras e por outras instituicdes, sejam testados e
posteriormente repassados aos interessados.

Os testes com consorcio entre espécies, como, por exemplo, cenoura e alface, e com rotagdo de culturas
vém demonstrando como podem ser obtidos ganhos com a eficiéncia no uso do solo, com redugéo de custo
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com adubacao e menor desgaste de fertilidade.

A Fundacao Mokiti Okada mantém desde 1996 o Centro de Pesquisa Mokiti Okada, em Ipitina (SP), que se
propde a desenvolver pesquisa e processos cientifico-tecnolégicos para a agricultura natural e divulgar os
resultados com a finalidade de capacitar agricultores, extensionistas e estudantes do Brasil e de outros
paises da América Latina, Europa e Africa a produzir alimentos mais saudaveis e manter o solo saudavel.
Estdo sendo desenvolvidas pesquisas sobre preparo e recuperagdo do solo, producédo de sementes
adequadas a agricultura natural, manejo de culturas e criagdo animal, além de estudos sobre embalagens e
tratamento de efluentes com microorganismos para permitir seu reaproveitamento. Os resultados sao
repassados diretamente aos produtores, através do trabalho de extensao rural realizado por profissionais da
entidade. Além dessa forma de divulgacao, o Centro atende a escolas, com realizacdo de palestras e
implantagdo de trabalhos (hortas, criacdo de animais etc), utilizando os métodos da agricultura natural.

Outro centro também dedicado a pesquisa e a difusdo de tecnologias de manejo orgéanico € a Associacao
Brasileira de Agricultura Biodinamica (ABD), com sede em Botucatu (SP), dispondo de uma area de 30 ha
onde mantém biblioteca especializada, laboratorio, locais para armazenamento de sementes e insumos
biodindmicos, areas destinadas ao cultivo de sementes, produgao de insumos e testes de novas
tecnologias, assim como area experimental. A divulgacao das tecnologias geradas é feita por meio de
cursos e dias de campo para agricultores, consultores e estudantes da area agrondmica.

Em parceria com o Instituto Elo, que também tem sede em Botucatu, a ABD realiza o curso fundamental da
agricultura biodinamica e o treinamento para consultores e pequenos agricultores. O Instituto Elo também
realiza pesquisa, edita publicagdes e ministra cursos, mantendo ainda uma pequena unidade agricola como
recurso didatico para demonstracdes nos cursos.

A Associacdo de Agricultura Orgéanica (AAO), com sede em Sao Paulo, o Cepagri-SC (Centro de Assessoria
e Apoio aos Trabalhadores Rurais), em Cacador-SC, e a Terra Nova, em Mondai-SC, também sao
organizacgdes que oferecem cursos de formacao e especializacéo em cultivo organico, com o objetivo de
difundir suas técnicas e praticas.

A maioria das pesquisas ainda é recente (a Embrapa-Agrobiologia, por exemplo, iniciou pesquisas sobre
manejo organico em 1992), além de estarem bastante voltadas para a comparacao de produtividades com a
agricultura convencional e as demonstracdes de validagdo do manejo para as diversas culturas.

Ao contrario do que se pode supor, producdo organica exige pesquisa, sim. Talvez ndo se chegue a pacotes
tecnol6gicos tdo rigorosos como na agricultura convencional, mas havera blocos de tecnologias para serem
adaptadas as condi¢Ges locais. Além disso, a produgéo organica exige novos paradigmas de pesquisa, 0
gue por sua vez requer a reorientacdo dos centros de pesquisa tradicionais. Trata-se de processo longo de
mudanca que precisa alcancar a universidade, centro formador dos profissionais da agricultura. Tais
mudancas, além de lentas, sao conflitivas, pois geralmente implicam alteracdes nas estruturas de poder
cientifico, administrativo e financeiro, opondo-se também aos interesses imediatos das grandes indUstrias do
setor de insumos.

12. Cadeia Produtiva

Em qualquer setor, é de grande importancia conhecer os elos que compdem sua cadeia produtiva e verificar
como séo estabelecidos os relacionamentos entre 0s agentes envolvidos. Sua analise permite identificar os
elos mais fortes e os mais vulneraveis, bem como os gargalos existentes na cadeia, que sdo informag8es
importantes para fundamentar a intervengéo, privada ou publica, tornando-a mais vigorosa e interessante
para todos os elos.

No esquema a seguir procuramos identificar as principais fungdes que compdem a cadeia produtiva de
produtos organicos, identificar os agentes que as executam e mostrar as formas de relacionamentos entre

http://www.agricultura.gov.br/html/revistapagricola/revista02.htm (70 of 75) [14/10/2003 17:48:57]



Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento

eles:

Quadro 1
Esquema da Cadeia Produtiva de Organicos

* Producéo de Insumos — Consiste na producdo de mudas, sementes, adubos, fertilizantes, controladores
de pragas e doencas, defensivos, embalagens e outros itens necessarios ao manejo organico de uma area
ou propriedade. A maior parte desses agentes é formada por produtores ou pequenas empresas dedicadas
exclusivamente a esse nicho de mercado. O crescimento do setor atraiu grandes empresas produtoras de
agroquimicos e sementes que recentemente comecgaram a langar produtos apropriados & utilizagdo em
areas sob manejo organico.

Producédo Agropecuaria - Proprietarios rurais e empresas agropecuarias compdem esse segmento, com
importante diferenciacdo: as empresas, em geral, dedicam-se a producao de commodities e sao
verticalizadas, atuando também no processamento secundario. Os pequenos proprietarios em sua maioria
dedicam-se a producao de hortifrutigranjeiros e sao ligados a associa¢gfes de produtores, cooperativas ou
empresas de processamento, responsaveis pela comercializagdo. Eventualmente, fazem comercializacao
direta em feiras de produtores.

* Processamento Primario - Trata-se de empresas, cooperativas ou associacfes de produtores que atuam
na coleta de producao regional e fazem sele¢éo, higienizagao, padronizagdo e envase de produtos a serem
consumidos in natura e sé@o responsaveis pelo transporte e comercializacdo da produc¢édo. Das empresas,
muitas iniciaram a atividade com produgao propria e se expandiram incentivando a produgao regional. Ndo
raro, fornecem insumos e assisténcia técnica, reproduzindo, em parte, o processo de integracdo de outras
cadeias produtivas agroalimentares. Em geral, possuem marca prépria, € algumas administram stands em
lojas de supermercados. Podem atuar tanto no mercado interno quanto em exporta¢do. Uma parte de suas
vendas é feita diretamente ao consumidor através de entregas domiciliares, mas também vendem as
indUstrias para processamento secundario, embora ainda ndo seja muito usual.

* Processamento Secundario — Uma gama variada de indUstrias compde esse segmento, desde
tradicionais industrias de alimentos a pequenas industrias, algumas quase artesanais. Podem ser dedicadas
integralmente a essa atividade, ter linhas de producéo especificas ou utilizar linhas de producéo
convencionais para processar organicos. Boa parte tem o suprimento de matéria-prima proveniente de sua
propria producéo (a linha orgénica é verticalizada), mas pode também captar de produtores ou
processadores primarios a matéria-prima necessaria. Sao grandes as barreiras a entrada nesse segmento,
uma vez que todos os produtos e aditivos utilizados tém necessariamente que ser organicos e as linhas de
producdo, se ndo exclusivas, tém que passar por criteriosa limpeza, de forma a eliminar os vestigios de
produtos ndo-organicos, para evitar a contaminagao.

* Distribuicéo - Nessa funcao, o agente é responsavel pela comercializa¢do dos produtos que foram
submetidos a processamento primario e/ou secundario, envolvendo lojas de produtos naturais, lojas
especializadas em hortifritis e supermercados. Ele detém boa parte do conhecimento das preferéncias do
consumidor e da quantidade demandada pelo mercado. Essas informacdes, quando repassadas aos seus
fornecedores, permitem o planejamento da producéo.

* Consumo- Aqui também estao incluidos os consumidores institucionais (restaurantes, lanchonetes,
empresas etc.), que, embora nao determinem a preferéncia do consumidor final, exercem importante
influéncia.

* Certificacao - As instituicdes certificadoras tém importante papel nessa cadeia produtiva, uma vez que a
sua credibilidade é determinante da confianga que distribuidores e consumidores devotam ao produto
oferecido.
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A cadeia produtiva dos organicos pouco se diferencia das demais cadeias agroalimentares, a ndo ser pela
presenca da figura da certificacdo e, 0 mais interessante, pela inexisténcia da figura do atacadista ou do
intermediario entre a producéo e o elo seguinte.

A auséncia do atacadista se da em funcédo da pequena escala de producgado e vem determinando uma
dindmica peculiar a cadeia. A fungéo do atacadista foi substituida pelo processamento primario, que, na
tentativa de criar escala de comercializagdo para um produto que tem pouco volume, foi levado a incentivar
produtores a produzir organicos e acabou por desempenhar papel semelhante ao das industrias
integradoras de outras cadeias.

Esse fato € marcante na area de hortifrutigranjeiros destinados ao mercado interno, e as empresas de
processamento primario, embora ndo assumam relagdes contratuais com os produtores, mantém acordos
informais que se assemelham a contratos tacitos, que incluem fornecimento de insumos e assisténcia
técnica.

O crescimento da comercializagédo de organicos no ambiente competitivo atual também beneficia o setor
com 0s novos métodos de relacionamento entre produgéo, processamento e comercializagdo. Foram
relatados inimeros casos de trabalho conjunto de desenvolvimento de produto e métodos de producéo entre
os variados elos da cadeia na mesma linha do mais moderno método de desenvolvimento de fornecedores.
O exemplo mais importante € o trabalho desenvolvido pelo Carrefour, que optou por criar um selo préprio e
ditar normas para o fornecimento de varios produtos organicos a serem oferecidos nas lojas da rede.

13. Conclusdes

Nada mais “local” do que a agricultura organica. O sistema de manejo organico € um processo que
apresenta particularidades a cada propriedade onde é executado. As peculiaridades de solo, fauna, flora,
ventos, posicao em relagdo ao sol, recursos hidricos, além de outros, exercem influéncia sobre o sistema.
Exige conhecimento profundo sobre a propriedade, de forma a encontrar solu¢des locais para cada tipo de
cultivo, criagdo ou problema encontrado no exercicio da atividade.

A retomada de formas de cultivo da terra e de algumas antigas praticas rurais, ao contrario do que possa
parecer, ndo € um retorno ao passado, mas uma visdo de futuro que visa recuperar o dominio do
conhecimento e da observagéo sobre o processo produtivo agropecuério. E a apropriacdo de uma avancada
tecnologia que possibilita a producéo de alimentos e outros produtos vegetais e animais, estabelecendo um
convivio amigavel entre o homem e o meio ambiente, com a minima intervencao possivel.

Em ambientes cuja cultura seja mais estavel - caso de culturas perenes e da pecuaria -, em que a
intervencao humana é menos freqiiente, o sistema convive bem com propriedades médias ou andes. Nas
situagBes em que a dindmica da producao é mais intensa - caso das culturas anuais -, a pequena
propriedade € mais adequada para a produgao organica, uma vez que o pequeno agricultor, devido a menor
extensdo das terras e ao maior contato fisico com sua propriedade, tem facilidade em acompanhar a
producdo e controlar as variaveis ambientais.

Se, por um lado, a adequacéo do sistema a pequena propriedade é um fator importante como opg¢éo de
sustentabilidade da agricultura familiar, o custo da converséo e da certificagdo € um obstéculo a entrada de
agricultores néo capitalizados, uma vez que ainda ndo existem no modelo atual de crédito rural instrumentos
crediticios adequados a atividade e tampouco solu¢éo para o periodo de converséo.

A alternativa de certificacéo solidaria, como no caso da Rede Ecovida, € um interessante processo de
diminuicdo de custos, porém o aparato legal instituido (Instrucdo Normativa 007/99), que obriga que os
produtos comercializados sejam certificados por entidade legalmente credenciada, pode criar impedimentos
a essa opgéo.

Contradicdo também existe entre os difusores da agricultura organica, que, a0 mesmo tempo em que tentam
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expandir o mercado, via convencimento dos consumidores, criaram uma miriade de nomes para denominar
as nuances de uma técnica ou outra, gerando um conflito de imagens de dificil compreenséo para o publico
em geral, que ndo tem acesso as informacgfes que as diferenciam.

Informacao, por sinal, € um problema em todo o sistema. Nao existem informacdes estatisticas publicas ou
privadas do universo da producéo (o IBGE nao pesquisa o processo de producao), os institutos de pesquisa
de consumo ainda ndo apuraram o mercado, a difusao tecnoldgica ainda € pobre em termos de abrangéncia
e a assisténcia técnica ainda é deficiente.

Ha que se ressaltar que a entrada de produtores nessa cadeia € atualmente incentivada pelo diferencial de
precos encontrado, vantagem proveniente da superacdo da demanda sobre a oferta e que tende a ser
minimizada na medida em que a producdo aumente.

Trata-se, portanto, de dividir melhor as vantagens que o sistema pode proporcionar a produtores e
consumidores, pois, mesmo que 0S precos nao sejam tao atraentes para o produtor, a menor dependéncia
de insumos externos a propriedade, a redugéo dos custos de producéo e o menor desgaste do solo
continuam sendo vantagens para o produtor. De outro lado, o fornecimento de alimentos com menor indice
de toxicidade e a manutencao do equilibrio ambiental sdo beneficios a serem capturados pelos
consumidores e pela sociedade em geral.

A construgdo de um pacote tecnoldgico que alie a sustentabilidade econdmica e ambiental € um desafio dos
tempos atuais, e a agricultura organica pode contribuir decisivamente para vencé-lo.
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Anexo 1

CERTIFICADORAS SITE/E-MAIL

AAO - Séo Paulo (SP) www.aao.org.br

AB - Paris (Franga) www.agriculture.gouv.fr

Abio - Niteréi (RJ)

ANC - Campinas (SP) anc@correionet.com.br

Apan - Sao Paulo (SP) atendimento@apan.org.br

BCS - Piracicaba (SP) gbacchi@terra.com.br

Chéo Vivo - Santa Maria do Jetiba (ES) pmsmj@escelsa.com.br
Coolmeia - Porto Alegre (RS) www.coolmeia.com.br

Ecocert - Porto Alegre (RS) ecocert@matrix.com.br

FVO - Recife (PE) fvobr@terra.com.br

IBD - Botucatu (SP) www.ibd.com.br

IHAO - Chapada dos Guimaraes (MT) sorayaihao@bol.com.br
IMO Control do Brasil - Sdo Paulo (SP) imocontrol@terra.com.br
MOA - Rio Claro (SP) www.mokitiokada.org.br

OIA - Sdo Paulo (SP) www.certificacionoia.com
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Sapucai - Pouso Alegre (MG) sapucaiong@uol.com.br
Skal - Barreiras (BA) skalbrasil@daventria.net

Anexo 2

INSTITUICOES SITE/E-MAIL

ABD www.abd.com.br

ABPO homerojf@terra.com.br

ACOB www.acob.org.br

Agrinatura www.agrinatura.com.br

Assema assemacoordenacao@ig.com.br

BB joels@bb.com.br

BNB liv@bancodonordeste.gov.br

Cabruca cabruca@piedade.com.br

Carrefour www.carrefour.com.br

Cepagri cepagri@provinet.com.br

Cepema cepema@attglobal.net

Colegiado Estadual de Agricultura Orgéanica de Goias josebn@agricultura.gov.br
Colegiado Estadual de Agricultura Orgénica do Mato Grosso siv-mt@agricultura.gov.br
Concafe fernandesbarros@terra.com.br

ELO www.elo.org.br

Emater-PR prodorg@emater.pr.gov.br
Emater-RS www.emater.tche.br

Emater-SC guarapuvu@ig.com.br

Embrapa www.embrapa.br

Epagri-SC www.epagri.rct-sc.br

Esplar esplar@esplar.org.br

Fazenda Sao Francisco www.canaverde.com.br
Horta e Arte horta@sti.com.br

Hortipe hortifrios@hotlink.com.br

Imaflora www.imaflora.org.br

Megaagro www.megaagro.com.br

Oyaerg oyaerg@mdnet.com.br

Planeta Organico www.planetaorganico.com.br
Seagri jetavares@seagri.ce.gov.br

Sitio do Moinho www.sitiodomoinho.com.brAnexo 2





