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1. Introdugéo

Entre as contribui¢cdes da agricultura para o desenvolvimento econdmico tém sido mencionadas as
seguintes:

1. Liberacdo de mao-de-obra para os setores indUstria e servigos. A hipétese que lastreia esta contribuicéo é
a da existéncia de excesso de trabalhadores no meio rural, medido pelo diferencial de salarios entre cidades
e campos ou, melhor ainda, pelo diferencial das produtividades marginais. A politica que decorre desta
hipdtese é estimular a industrializagdo. Uma conseqiiéncia negativa é o éxodo rural que se exacerba num
ambiente em que a politica econémica favorece a industrializagéo e as cidades em detrimento da
agricultura, como ocorreu com o Brasil;

2. Financiamento da industrializagéo e o desenvolvimento do setor de servicos. No nosso caso, medidas,
como cambio sobrevalorizado, taxas de juros especiais e proibicdo de exporta¢des de produtos agricola,
levaram a transferéncia de vultosos recursos da agricultura para as cidades. Assim, a transferéncia de
recursos ndo se deu tdo somente pelo mercado. Foi forcada pela politica econémica. Juntos com os
recursos transferiu-se grande parte da populacéo rural.

3. Producéo de excedente de alimentos, fibras e energéticos para o abastecimento das cidades e para as
exportacdes. No mercado interno, uma das funcdes do excedente, além de bem alimentar os citadinos, é
evitar que os alimentos pressionem a massa salarial. No mercado internacional, o excedente visa obter
divisas que sdo muito importantes no contexto da divida externa e do financiamento do desenvolvimento
econdmico. Exportar mais e abastecer o mercado interno geraram contradi¢cdes na politica econémica, que
procurou privilegiar o abastecimento. Resultado: perdeu-se posi¢cdes no mercado externo e freou-se o
desenvolvimento da agricultura, com efeitos negativos em toda a economia. Em anos recentes, a politica
econdmica enfatiza as exportagdes, que sdo necessdrias para saldar nossos compromissos externos e
gerar desenvolvimento econdmico.

Em resumo, afirma-se que a agricultura oferece contribuicbes importantes para o desenvolvimento
econdmico. O desafio é capta-las. O trabalho oferece uma alternativa de ataque ao problema. No curso do
mesmo, mostrar-se-a a importancia da agricultura no desenvolvimento da indUstria e dos setores de
Servicos.

2 - Os dados e o modelo

Se a agricultura influencia o crescimento da industria e do setor servigos, deve-se esperar uma forte
associagao entre o PIB da agricultura e PIB ndo agricola (industria mais servicos). Trés problemas se
apresentam. O primeiro deles é a medicao do PIB e de suasomponentes. Por exemplo, em nivel de
municipio € complicado estimar o PIB, em virtude de razdes conhecidas. O segundo diz respeito ao raio de
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influéncia da producéo agricola de um municipio, por exemplo, sobre o PIB ndo agricola de outras regides.
Ou, entdo, um polo de desenvolvimento dinamico recebe os efeitos de agriculturas distantes. Identificar os
circulos de influéncia € complicado e néo se tenta encontra-los. O terceiro é que se trata de um fendmeno
gue ocorre no tempo, em que a influéncia da agricultura pode néo ser instantanea, e assim, se requerem
dados de série temporal, dos quais ndo dispomos, de forma desagregada.

O modelo usado no trabalho € muito simples e desconsidera os trés problemas. Dispomos, para 1998, de
dados do PIB agricola e do PIB para os municipios. Por diferenca, obteve-se o PIB ndo agricola. Os dados
referem-se a 1998. O IPEA estimou a populagéo de cada municipio. Seja 0 municipio A: digamos que, pelo
censo 2000, 20% de sua populacéo seja rural. Multiplicou-se a populagdo de A, em 1998, por 0,2 e obteve-
se a populacdo rural correspondente de 1998 e, por diferenca, a populacdo urbana, as quais foram usadas
para o célculo do PIB agricola percapita e do PIB ndo agricola percapita. Quando se trata de dado de
populacao, refere-se ao censo 2000.

Os dados de PIB do IPEA cobrem 5489 municipios. Foram aproveitados 5434 municipios, cerca de 99% do
total deles, porque se exigiu que o PIB agricola fosse estimado e, no censo 2000, a populagéo rural tivesse
sido anotada.

Os dados de PIB do IPEA cobrem 5489 municipios. Foram aproveitados 5434 municipios, cerca de 99% do
total deles, porque se exigiu que o PIB agricola fosse estimado e, no censo 2000, a populagéo rural tivesse
sido anotada.

Log (PIB néo agricola)=A +B log (PIB agricola) +u.

Em que u € o termo do erro, A e B sédo parametros que vao ser estimados. O nivel de significancia escolhido
é de 5%. Ele é indicado por *, se significante e por ns, caso contrario. Se as hipéteses sobre o termo do erro
forem verdadeiras, usa-se a distribuicdo t de Student para testar as hipéteses nulas A=0 e B=0 e distribuicdo
F de Fisher para testar o modelo.

Como era de se esperar, 0 ajuste nao foi bom para os municipios em que o PIB agricola € menor ou igual ao
PIB néo agricola. E, pior ainda, nos municipi os em que o PIB agricola é 10% ou menos do PIB. O PIB
agricola desses municipios € desprezivel, quando comparado com o PIB ndo agricola, o que € muito
influenciado por outras forgas e pelas agriculturas de uma vasta regido. Por isso, ndo se deve esperar que a
agricultura de um municipio, com estas caracteristicas, influencie o seu PIB. O modelo € estimado para o
Brasil e regides. Como se trata de um trabalho exploratério, algumas simulagdes seréo feitas.

O modelo linear foi experimentado: PIB ndo agricola=A+B*(PIB agricola). Sua aderéncia aos dados, medida
pelo R2, ndo competiu com o modelo nos logaritmos.

3. Associacgdo do PIB Agricola com a populagéo rural

A fim de explicar a tabela 1, considere-se a intercessdo da classe [0, 10], populagé&o rural / populagéo total
com [0, 10], PIB agricola / PIB. H& 324 municipios que satisfazem a condi¢édo. Dois outros nimeros vém
abaixo de 324. Sao porcentagens. O primeiro deles, 62,0, é a relagdo entre 324 e 523. Ou seja, 0 valor
100% esta na horizontal. Ou. Ainda, este nimero representa o total de municipios com até 10% de
populacgéo rural. Logo abaixo estd 53,2 que é a relagéo entre 324 e 609, nimero de municipios com PIB
agricola de até 10% do PIB. No caso, o valor 100% est& na vertical.

Em geral, as colunas da tabela 1 s&o classes do PIB agricola relativo ao PIB e as linhas séo classes da
populacéo rural relativa a populacéo total. Foram destacadas, por sombreamento, duas situacées: no canto
esquerdo e em cima estdo 0s municipios mais urbanizados, no conceito de pequena participa¢éo do PIB
agricola no PIB e da populagéo rural na populagéo total; no canto direito e em baixo, estdo os municipios
mais ruralizados.

http://www.agricultura.gov.br/html/revistapagricola/revista02.htm (2 of 75) [14/10/2003 17:48:56]



Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento

As duas colunas da direita e os dois conjuntos de linha de baixo visam adicionar informacé&o sobre
populacéo rural e total das respectivas classes.

A associacao entre a distribuicdo da populacdo e do PIB é considerada em relagdo as 25 classes que
resultam em (5-1)*(5-1)=16 graus de liberdade para o Qui-quadrado. No céalculo do Qui-quadrado somente
foram usadas as células referentes ao nimero de municipios. O Qui-quadrado encontrado € significante em
nivel de 5%, e, conseqlientemente, rejeitou-se a hipétese de que os municipios se distribuiram ao acaso nas
25 células.

Inspecionando-se a tabela 1, observa-se que as classes de menores PIB agricola relativo ao PIB
concentram também os municipios de menores participa¢des da populacéo rural na populagéo total. As
duas ultimas classes de PIB agricola relativo ao PIB concentram os municipios de maior participacdo da
populacéo rural na total. Ressalte-se, contudo, que a distribuicdo € complexa. Assim, na classe [0, 10],
populacgéo rural relativa a total, encontram se municipios nas classes (50, 70] e maior do que 70 de PIB
agricola relativo ao PIB. Ou seja, ha municipios cuja grande maioria da populacdo é urbana que tem um PIB
ndo agricola muito pequeno em comparagédo com o agricola. Ha também municipios dominados pelo PIB
ndo agricola cuja populagdo é basicamente rural. Mas, no atacado a associagéo é forte, como indicado pelo
Qui-quadrado. A associacdo significa que maior participagdo da agricultura no PIB corresponde a maior
peso da populacgao rural na populacao total.

Sobre a tabela 1 cabe ressaltar os seguintes pontos:

a. Cerca de 69,3 milhdes de pessoas vivem em 523 municipios (9,6% do total de municipios) nos quais a
populacéo rural € menor ou igual a 10% da populacao total2 . Ou seja, muito pequena. Estes 69,3 milhGes
equivalem a 47,9 % da populacgéo total. Nesta classe, a populacao rural corresponde a 2,7 milhdes, ou seja,
8,5 % da populacéo rural; a populacdo urbana corresponde a 66,6 milhdes, ou seja, 46,0% do total. Assim,
uma parte importante de nossa populagao vive em poucos municipios cuja populagéo rural € pequena
relativa a total.

b. Considere-se, agora, a classe em que o PIB agricola é igual ou menor que 10% do PIB, segunda coluna
da esquerda. Ou seja, trata-se da classe em que a agricultura tem a menor expressao relativa ao PIB. Cerca
de 74,8 (51,8% do total) milhdes de pessoas vivem nos municipios da classe, em namero de 609 (11,2 % do
total de municipios). O meio rural abriga 5,1 milhGes de pessoas, ou seja, 16,2% da populagéo rural. Assim,
1 e 2 acima indicam que um namero pequeno de municipios, em que o PIB agricola é pequeno relativo ao
PIB n&o agricola ou populagéo agricola muito menor que a urbana, abriga cerca de 50% da populagéo e,
respectivamente. 16,2% e 8,5% da populacao rural considerada. Eles sé@o, assim, muito importantes do
ponto de vista da populagdo urbana e de menor relevancia, quanto ao meio rural. Contudo, € um erro
concluir que sua agricultura é irrelevante. Além de empregar alguns milhdes de pessoas, a sua agricultura
desfruta de mercado privilegiado e contribui para o abastecimento das cidades. O que se quer realcar é que
na grande maioria destes municipios, pelos itens 1 e 2 acima, o PIB agricola é pouco importante com
relagdo ao PIB ndo agricola e, por isto, pouca influéncia, em nivel de municipio, deve ter no crescimento
deste.

c. Vejamos agora 0s municipios nos quais a populacao rural € maior que 70% da populacao total, ou seja,
ela domina amplamente a populacdo urbana. S&o 727 municipios, cerca de 13,4% do total de municipios

(5434). Nestes municipios, vivem 7,1 milhdes de pessoas, 4,9% da populagdo total e no meio rural deles

estdo 5,5 milhdes de habitantes, que equivalem a 17,4% do total dos ruricolas, 31,7 milhGes.

d. Considerem-se os municipios em que o PIB agricola domina amplamente o PIB ndo agricola, coluna
maior do que 70%. Sao 621 municipios, ou, 11,4% do total. Neles moram 4,8 milhdes de pessoas, 3,3% da
populacéo total. No seu meio rural, estdo 2,9 milhdes de habitantes, ou, 9,1% da populagéo rural.
Considerando-se 3 e 4 acima, verifica-se que uma populacao rural respeitavel vive em municipios
dominados pela populacéo rural, ou, em que o PIB agricola domina amplamente o PIB nao agricola. Nestes
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municipios deve esperar-se uma importante influéncia do PIB agricola sobre o PIB nédo agricola.

e. Detenhamo-nos nos municipios em que a populagdo urbana domina a rural ou, entdo empata. Sao as trés
primeiras linhas, a comecar por [0, 10]. S8o 3351 municipios, cerca de 61,7% dos municipios. Eles abrigam
uma populagdo de 121,2 milhdes que equivalem a 83,8% da populagdo estudada. No seu meio rural, vivem
16,5 milhdes de pessoas, cerca de 52,1 % da populagédo rural. Aqueles em que a populagéo rural domina a
urbana, as duas ultimas linhas, 2083 municipios, 38,3% do total de municipios, abrigam 16,2 % da
populacgéo total e 47,9% da populagao rural considerada.

f. O PIB né&o agricola domina o PIB agricola, as trés colunas da esquerda a partir de [0, 10]. S&o 3398
municipios, ou 62,5 % dos 5434 municipios. Vivem neles 125,8 milhdes de pessoas, ou, 87,0 % da
populacdo em estudo. O seu meio rural abriga 22,0 milhdes de habitantes, cerca de 69,2 % da populacao
rural considerada.

g. Aqueles em que o PIB agricola domina o PIB ndo agricola, 2036 municipios, ou 37,5 % dos municipios
analisados, abrigam apenas 13,0% da populacdo e 30,8 % da populacao rural.

Assim, a populacéo rural divide-se em duas partes. Ou seja, a maior parte (69,2 %) vive em municipios em
gue o PIB agricola domina o PIB n&o agricola. A outra parte, 30,8%, estd em municipios nos quais o PIB
agricola é pequeno relativo ao urbano. Verificaremos na proxima sec¢ao que, exceto nos municipios em que
o PIB agricola € 10% ou menos do PIB, o PIB rural tem grande capacidade de explicar as variagdes do PIB
ndo agricola. Sendo, assim, a proposi¢éo que afirma que estimular a agricultura significa desenvolver a
economia urbana tem validade para a grande maioria dos municipios, precisamente, para 4825 municipios,
ou seja, para 88,8 % de todos eles.

h. Restam os municipios urbanizados e ruralizados, as duas areas sombreadas, canto esquerdo, em cima. E
canto direito, em baixo. Comecemos pelos urbanizados: a populacao rural € menor ou igual a 30% da total.
E o PIB agricola € menor ou igual 30% do PIB. Sdo 1094 municipios, 20,1% dos municipios em analise.
Contém 90,1 milhdes de pessoas, 62,3% da populagdo considerada. No seu meio rural habitam 6,7 milhGes
de pessoas, 21,1% da populacdo rural em analise. Pela andlise de regressao, o PIB agricola explica apenas
16% da variacdo do PIB nao agricola. Assim, o0 modelo é pobre em poder de explicagdo. Como sao
municipios urbanizados e industrializados, o PIB nao agricola do municipio € influenciado por outras forgas e
pela agricultura de outros municipios, o que o modelo ndo capta. O coeficiente B=0,43. Diferente de zero, no
nivel de 5% de probabilidade. Mas, é suspeito, em razdo do baixo poder de explicagdo do modelo.

Os municipios ruralizados: PIB agricola relativo ao PIB maior do que 50% e populagao rural relativa a total,
em analise, maior do que 50%. Sdo 1164 municipios, ou seja, 21,4% do total. Neles vivem 10,6 milhdes de
pessoas que correspondem a 7,4% da populacdo em andlise. O meio rural abriga 7,1 milhdes de habitantes,
ou seja, 22,5 da populagéo rural. O modelo explica 60% da variagdo do PIB ndo agricola (R2=0,60). O F(1,
1162)=1736,48* , significante no nivel de 5%. B=0,93*. Ou seja, 10% de incremento do PIB agricola trazem
um aumento de 9,3% do PIB nédo agricola. Outra hipétese que é testada é B=1. Ela é rejeitada, neste caso.
Nestes municipios, estimular a agricultura é também desenvolver a indUstria e o setor servigcos. Ou ainda,
mais emprego nos campos equivale a gerar mais emprego nas cidades.
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Tahela 1 Distribwicio dos municipios, populagio rural e populagio totalde 2002, em classes de PIB agri-
cola relative a0 PIB e populacioe rural relativa i populagio total

Pop. Famral PIE Agricoly PIE, e % Tatal Pop. rom.
fpop. [0,10] (1030 (30,50 [a0,70) =70 Famal Famsl
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332 364 TR 20,1 24 26,1 193 225
(30,500 ] 3750 4470 3mn 1380 1400 0 TS5 193507
¥ 6 h 331 60 ] 1000 ] 10,0
22 304 08 L 22 250 M3 134
[a0,50 190 2190 444 0 441 2080 13560 el 163227
14 16,2 327 344 153 1000 591 1000
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] ars 40,1 402 G0 a1. 19 10,0
152 el 3 85 17 21 1000 1000
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1000 1000 1000 1000 1000 1000
518 194 154 oy 33 1000

4. Impacto do PIB agricola no crescimento do PIB nao agricola

Para entender a tabela 2, recordemos os seguintes pontos: * significa significante em nivel de 5%; ns
equivale a nao significante; H:B=1 fornece o F que tem 1 grau de liberdade para o numerador e n-2 graus de
liberdade para o denominador, e n € o nimero de observagdes, no caso o nimero de municipios da classe.
Quando F é significante (*), ele indica que a hipotese B=1 foi rejeitada; o teste do R2 € o usual; sdo cinco
classes de PIB agricola relativo ao PIB; nimero de municipios indica o nimero de municipios da classe: por
exemplo, (10, 30], contém todos 0os municipios cujo (PIB Agricola/PIB)*100 é maior que 10 e menor ou igual
a 30; para cada variavel, por exemplo, PIB agricola percapita, h& seis informagfes sobre sua distribui¢éo, a
saber, média, mediana, separatrizes dos quartis 25 % e 75 %, maximo que € maior valor observado e
minimo, ou seja, menor valor observado; A separatriz do quartil 25 % indica que 25% das observagfes sédo
menores que o valor apresentado e 75% maiores ou iguais. O mesmo raciocinio vale para o quartil 75 %; A
mediana divide as observa¢des em duas partes iguais; para simplificar, o PIB ndo agricola é referido, na
tabela 2, como PIB urbano; a mediana é insensivel aos valores extremos, o que, infelizmente, ndo ocorre
com a média; a media de uma variavel é igual a soma das médias dividida pelo correspondente nimero de
municipios. A classe [0, 10] contém 609 municipios. A média para o PIB agricola percapita é a soma de 609
valores desta variavel dividido por 609.

4.1. PIB urbano/PIB agricola

Esta variavel € uma sintese do PIB urbano percapita e do PIB agricola percapita. Nas duas classes (50, 70]
e > 70, arelagdo é menor que 1; nas, demais é maior que 1. S6 é igual a 1 quando os dois PIBs forem do
mesmo valor3 . Ha uma queda acentuada de valores das caracteristicas da distribuicao da classe [0, 10]
para a classe (10, 30]; segue-se uma reducao suave e persistente de valores das caracteristicas da
distribuicao, de uma classe para outra. Ha 3398 municipios de PIB urbano maior que o PIB agricola, ou seja,
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62,5% do total de municipios. Ora, a soma do nimero de municipios das trés primeiras classes é
exatamente igual a 3398. Logo, n&o existe nenhum municipio de PIB agricola igual ao PIB urbano. Assim, a
grande maioria dos municipios tem PIB urbano maior que o agricola. E quanto aos respectivos PIBs
percapita? Ora, ha 2917 municipios de PIB urbano percapita maior do que o PIB agricola percapita, ou seja,
53,4 % dos municipios estudados. Assim, a maioria das cidades oferece uma remuneracdo maior aos
residentes do que o meio rural. Saliente-se, ainda, que uma parte substancial da populacao reside nestes
municipios, cerca de 101,8 milhdes de habitantes, ou seja, 70,4 % da populacdo estudada. A populagéo
rural equivale a 22,6 milhdes que equivalem a 71,3% da populacéo rural considerada. Portanto, 0s
municipios em que o PIB urbano percapita € mais importante que o rural abrigam também parcela
substancial da populacao rural. Mas, isto ndo significa que o PIB agricola ndo tenha importancia na evolucéo
do PIB urbano. Voltaremos a este ponto mais abaixo.

4.2. PIB agricola percapita.

A mediana cresce da classe [0, 10] até a classe maior que 70 (> 70). A média segue 0 mesmo padrdo até a
classe (50, 70] e depois sofre ligeiro decréscimo. A separatriz do primeiro quartil (25 %) evolui como a
mediana. E a separatriz do Gltimo quartil ( 75%) tem o padrdo da média, ou seja, cresce em todas classes,
exceto na ultima (> 70). O mesmo ocorre com o méaximo. O minimo cresce até a classe (30, 50], decresce
na classe seguinte e volta a crescer. A regra geral € que o PIB agricola percapita cresce com a participacéo
do PIB agricola no PIB. Ou seja, 0s municipios mais rurais, quanto a este critério, ttm também PIB agricola
percapita maiores.

4.3. PIB urbano percapita.

A regra € a inversa. Quanto menos urbano o municipio menor é o PIB urbano percapita. O modelo mostrara
que o PIB agricola influencia o PIB n&o agricola, principalmente, para as classes em que o PIB agricola é
maior do que 10% do PIB. Portanto, um dos caminhos para fazer o PIB ndo agricola percapita crescer €
estimular a agricultura.

Quanto maior a participagéo da agricultura no PIB, menos populagdo rural tem o municipio e menos
populoso é. E, ainda, maior € a participacdo da populacgédo rural na total. Cerca de 42,8 milhGes de pessoas
vivem nos municipios em que o PIB agricola percapita € maior do que PIB urbano percapita. Como a
agricultura tem grande influéncia no PIB urbano percapita, a fim de manter a populacéo seja nas cidades ou
no meio rural, é importante estimular a agricultura. Frear a agricultura é colocar este contingente de pessoas
em marcha rumo as grandes cidades, com a conseqiiéncia de engrossar a pobreza e a violéncia.

5. Desempenho do modelo.

Exceto para primeira classe, o modelo se ajustou bem aos dados. O intercepto (A) é diferente de zero, em
nivel de 5% de probabilidade, exceto para a classe (50, 70] e B é diferente de zero para todas as classes, no
mesmo nivel de probabilidade. Ha hipétese B= 1 foi rejeitada, exceto para a classe (10, 30]. Nesta classe,
1% de incremento do PIB agricola traz o mesmo incremento para o PIB urbano. A hipétese B= 1foi rejeitada
para a classe > 70. No caso, o incremento de 1% do PIB agricola traz mais de 1% de incremento do PIB
urbano. Embora B, estatisticamente, € menor que 1, € muito proximo de 1 nas classes (30, 50] e (50, 70].
Logo, exceto para a primeira classe para a qual o modelo nédo se ajustou bem, um acréscimo de 1% no PIB
agricola ou produz ou quase produz um acréscimo de 1% no PIB urbano. Ora, cerca de 69,8 48,8 %da
populagdo) milhdes de pessoas vivem nos municipios cujo PIB agricola é mais de 10% do PIB, sendo a
correspondente populagéo rural de 26,6 milhdes, ou seja, 83,8 % da populagédo rural total. Assim, em 4825
municipios dos 5434 estudados, politicas que estimulam a agricultura tém reflexo numa parcela importante
da populacao rural, ajudando a reter trabalhadores nos campos e nas cidades de pequeno e médio porte,
pelos efeitos multiplicativos que a agricultura tem na inddstria e no setor servigos.
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Observe-se que as cidades que comportam mais de 10% de PIB agricola em relagéo ao PIB, em geral
cidades de pequeno e médio porte, de menos de 50 mil habitantes, séo poderosas barreiras contra a
migracao para as grandes cidades. Deixar de apoia-las é contribuir para a exarcebacao do éxodo tanto rural
e urbano na direcao das megalopes. E apoia-las, como os resultados do modelo indicam, é também investir
na sua agricultura. Na medida em que os investimentos considerem o Nordeste como prioridade,
desenvolvem-se também suas cidades, que sdo barreiras para o éxodo para grandes cidades de la e das
demais regides. Como o meio rural do Nordeste concentra 46,2% da nossa populacéo rural e 41,5% da
abrigada pelos municipios que tém o PIB agricola participando em mais de 10% do PIB, o combate ao
éxodo rural tem que se centrar naquela regido. Estimular a agricultura do Nordeste atinge, portanto, dois
objetivos, a saber: retém populacdo no meio rural e nos municipios que séo barreiras contra o movimento de
populacdo para as metropoles de la e do Sudeste, principalmente.

Sao as cinco regides geograficas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Cabem as seguintes
generalizagbes: os municipios mais pobres concentram-se no Nordeste e Norte, destacando-se o Nordeste;
os melhores situados estao no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, destacando-se o Sul; do ponto de vista de
participagdo do PIB agricola no PIB, somente o Sudeste € menos rural que o Nordeste; e o Sul é a regido
mais rural; em todas regides, quando o PIB agricola é mais de 10% do PIB, o PIB agricola explica grande
parte das variacdes do PIB n&o agricola (urbano). Confirmam-se, para as regides, os resultados obtidos
para o Brasil.

6. Classes de PIB agricola relativo ao PIB

A tabela permite consideragGes entre regides, pela linha e dentro da regido, pela coluna. H&, nos estudados,
609 municipios cuja relagédo acima é 10% ou menos. A maioria deles é do Sudeste, 47,2%. Distantes,
seguem-se o Sul e o Nordeste. Norte e Centro-Oeste tém pequena presenca nesta classe. Dentro da regiéo,
a classe [0, 10], destaca-se para Sudeste e Sul, mas é muito menos importante que na referéncia entre
regides.
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Na classe mais ruralizada, (70, 100], e entre regides, a presen¢ca marcante corresponde ao Nordeste, Sul e
Norte. Sudeste e Centro-Oeste estdo juntos, mas distantes daquelas regides.

No Nordeste, 68% dos municipios tém PIB agricola menor ou igual ao PIB urbano. No Sudeste, sédo 74,1%
dos municipios. Centro-Oeste, 53,9%. Norte, 45,5% e Sul, 47,9%. Assim, depois do Sudeste, o Nordeste é
regido mais urbanizada no conceito de PIB agricola relativo ao PIB. No conceito de populacao rural relativa
a total, o oposto ocorre. H&, portanto, naquela regido mais municipios ruralizados, quanto a populagéo, e
menos municipios ruralizados, quanto ao PIB agricola relativo ao PIB.

A associacéo entre PIB agricola relativo ao PIB e regides é forte, Qui-quadrado=572,80, com 16 graus de
liberdade. Mas, o que significa esta associagao, além de o niumero de municipios néo ter sido distribuido ao
acaso pelas células? O critério de urbanizacédo é desmentido pelo Sul e Centro-Oeste, regides urbanizadas
com forte presenca de municipios nas classes de maior participacao da agricultura no PIB. A regido
Nordeste falha pela razdo oposta, como vimos. As regides Sudeste e Norte harmonizam, razoavelmente
bem os dois critérios. O nivel de industrializacdo pode explicar a distribuicdo do Sudeste, mas se complica
com outras regides.

Considerando-se o modelo valido,Onde, x € o PIB agricola do municipio e axb € o PIB urbano. Se b= 1,
entdop é constante. Se assim fosse, 0s municipios se concentrariam numa classe. Se b < 1, p cresce com Xx.
Ou seja, os municipios de maior PIB agricola localizar-se-iam e nas classes de maior participa¢éo do PIB
agricola no PIB. Se b < 1, o inverso ocorreria. Na mesma regido, encontram-se b’s menores que 1, iguais a
1 maiores que 1. Assim, fica dificil prever, para cada regido, o que ocorreria com a distribuicdo dos
municipios, baseando-se no tamanho do PIB agricola.

7. Classes de PIB percapita e regides
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A tabela 4 esta assim organizada: para o Brasil, ordenaram-se os municipios em ordem crescente do PIB;
foram determinadas as separatrizes para as classes, 5% , 10%, 25%, 50%, e, finalmente, 75% mais pobres.
As separatrizes foram usadas para determinar as classes, coluna da esquerda da tabela. Exemplificando-se,
0s 5% municipios mais pobres do Brasil ttm PIB percapita menor ou igual a 545,78; para os 25% mais
pobres, a separatriz € 1099,10; a mediana € igual a 2370,25; e, finalmente, 25% dos municipios excedem o
PIB de 4102,92. Nas demais colunas, estdo dados sobre as regides. Observe-se que em cada classe, ha
trés informag0es, por regido, a saber, nimero de municipios e duas porcentagens. A primeira porcentagem
d& a participacéo da regido no total da classe. Na primeira classe, os 5% mais pobres, ha 272 municipios,
Ultima coluna da direita, e 20,9% deles estdo na regido Norte. Ou seja, a segunda linha indica como o total
de municipios se distribui entre as regides. A terceira linha da a distribuicdo dos municipios pelas classes,
dentro da regido.

Tabela 2 Diwtribuig S dos ol cipios em ¢ lasses de participag 5o da agrioulon s no FIE e por regidio.

Paticipachks Hore | Hordede  |CentrocOede Sudeste Sul Total
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Os municipios 5% mais pobres, quanto ao PIB percapita, equivalem a 272. Cerca de 78,3% deles estéo no
Nordeste. Bem abaixo, esté a regido Norte. Centro-Oeste e Sudeste tém, cada uma, um Unico municipio. A
segunda classe de municipios mais pobres contém também 272 municipios e 84,2% deles sao nordestinos.
Na terceira classe, ha 814 municipios, dos quais 81,9% deles sdo nordestinos. Os 25% municipios mais
pobres equivalem a 1358. Destes, 81,7% estdo naquela regido. Assim, medido pelo PIB percapita, os
municipios mais pobres concentram-se no Nordeste. Depois, segue-se a regido Norte. Mas, esta é uma
regido menos populosa.

A Ultima classe corresponde aos 25% municipios mais ricos, no conceito de PIB percapita. Sao 1359.
Apenas 1,8% deles estdao no Nordeste. Sudeste, com 54,0% e o Sul, com 33,1%, onde dominam os
municipios melhores situados. A segunda classe de municipios bem-sucedidos, (237,25, 4102,92], contém
1358 municipios, sendo que o numero ndo é igual ao anterior por causa de aproximacgdes. Apenas, 5,2%
séo nordestinos. Destacam-se, agora, o Sul e Sudeste. Logo, o Nordeste estd mal, quanto ao PIB percapita
tanto entre os municipios mais pobres como entre os mais ricos. Ainda mais, na distribui¢céo, dentro da
regido, 62,9% dos municipios nordestinos pertencem as trés primeiras classes. Em contraste, no Sul,
apenas ha um municipio nestas trés classes; no Sudeste, 3,2%; Centro-Oeste, 2,4%; Norte, 41,2%. Assim,
também dentro da regido, o Nordeste esta em pior situagdo, seguido pelo Norte.

A analise feita ou uma simples inspec¢édo da tabela mostra uma forte associacéo entre o PIB percapita e as
regides, a qual é confirmada por Qui-quadrado=3474,66*, com 20 graus de liberdade.
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Tabela 3 Distribuicio dos mumicipias om clagses de PIB percapita e por regiio.
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8. Classes de PIB agricola percapita

A tabela 5 segue 0 mesmo procedimento de organizacéo da tabela 3. Em linhas, gerais mostra 0 mesmo
panorama. O Nordeste e Norte se destacam por ter a maioria dos municipios nas classes de PIB percapita
baixo. As duas regides tém, relativamente, menos municipios nas duas Ultimas classes de PIB agricola
percapita. Em melhores condi¢Bes de PIB percapita, sobressaem Centro-Oeste, Sul e Sudeste. A
associagao entre classes de PIB agricola percapita e regides é forte, sendo Qui-quadrado=2578,34*.

O desnivel de renda entre o Nordeste e as regides sulinas é muito grande, seja na agricultura ou no geral.
No que tange ao éxodo rural, o Nordeste se atrasou em relagdo as demais regiées. Mas, a migracao
rural-urbana se acelerou nas ultimas duas décadas. Na Ultima década, metade do éxodo rural foi nordestino
(Alves, Lopes e Contini, 1999). E também a regido que tem grande importancia, quanto & migracéo rural-
urbana, porque 46% da populacéo rural brasileira € de 1&. Como investir na agricultura é também acelerar os
setores industrial e de servicos, ajudando a reter pessoas nos campos e nas cidades, a politica agricola
brasileira precisa privilegiar a agricultura em geral e, particularmente, a nordestina.

O modelo foi estimado para cada classe de PIB agricola relativa ao PIB e para cada regido. Repetem-se 0s
dados do Brasil para efeito de comparacéo. Os resultados do Brasil confirmam-se nas regides. A excecao
da classe [0, 10], o modelo mostra que o PIB agricola tem grande capacidade de explicar as variagdes do
PIB urbano. E o incremento de 10% do PIB agricola traz um incremento maior do que 9% do PIB urbano.
Em muitas classes, o incremento do PIB urbano é também de 10%. Estes resultados, como ja salientado,
tém fortes implicacdes para a politica de desenvolvimento do pais. Apdiam a tese de que é importante
investir nos municipios de médio e pequeno porte, e a agricultura € uma prioridade importante, porque é
fortemente ligada ao desenvolvimento dos setores urbanos.
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Tabela 4 Distribuicio dos municipios em classes de PIB agricola percapita ¢ par regiio.
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Salientam-se as seguintes conclusdes:

1. O modelo foi ajustado por classe de PIB agricola relativo ao PIB e por regido. Cinco classes foram
estabelecidas, a saber [0, 10], (10, 30], (30, 50], (50, 70] e (70, 100], esta, no texto, referida por > 70. Em
nivel de Brasil e de regido, o ajustamento € muito bom, exceto para classe [0, 10]. Nesta classe, a
agricultura é pouco importante em relagdo aos setores urbano. Ou seja, o PIB ndo agricola é influenciado
por muitos fatores, inclusive a agricultura de outros municipios e regifes. O modelo nédo capta estas
influéncias. Verificou-se, assim, que o PIB agricola tem grande poder de explicar variagbes do PIB nao
agricola para as classes diferentes de [0, 10]. Nestas classes, estdo 4825 municipios que correspondem a
88,8% dos municipios estudados. Os municipios das classes abrigam 69,8 milhdes de pessoas, ou seja,
48,2% da populagéo considerada no estudo. No meio rural, ha 26,6 milhdes de pessoas, ou seja, 83,8% da
populacgéo rural analisada. Assim, nos municipios em que o PIB agricola tem grande poder de explicar
variagOes do PIB, reside parcela importante da populacdo urbana e rural.

2. Para todas as classes, exceto para a classe [0, 10], 10% de incremento do PIB agricola traz um
incremento de, pelo menos, 9% do PIB dos setores industrial e de servicos. Em muitas situacées, o
incremento desses setores é de 10%.

3. Decorre desses resultados que, estimular a agricultura é fundamental, para grande maioria dos nossos
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municipios, fundamental tanto para criar empregos nos campos como nas cidades. 4. De um modo geral, os
municipios que ndo pertencem a classe [0, 10] sdo pequenos ou de médio porte, quanto a populagdo. Sao,
ainda, importantes barreiras para reduzir o impeto do éxodo na direcdo das grandes cidades. Assim,
estimular a agricultura contempla dois objetivos: diminui o éxodo rural e fortalece as barreiras que reduzem
a migracéo para as megalopolis. E, ainda, uma forma de descentralizar o desenvolvimento econdmico;

5. A grande maioria dos municipios mais pobres do Brasil estd nas regides Nordeste e Norte. Cerca de 46%
da populacao rural reside no Nordeste. Como o meio rural, via influéncia do PIB agricola, é fortemente
entrelacado com as cidades, o0 empobrecimento da agricultura causa o empobrecimento das cidades, e,
assim, engrossa o éxodo rural com o éxodo urbano. Ainda, o Nordeste é a regido que sozinha, tem, forte
impacto no éxodo rural. Assim, dar prioridade a agricultura sem um tratamento especial para o Nordeste,
ndo é sensato, se um dos objetivos da politica econdmica for reter populagdo na agricultura.

6. O que significa estimular a agricultura? Em linhas gerais, cabe aduzir os seguintes pontos:

a. E estimular as exportacdes, abrindo novos mercados e combatendo os subsidios dos paises ricos. E
proteger o mercado interno da competicao predatoria;

b. E dar & agricultura condicdes de financiamento equivalentes as de nossos competidores, em termos de
prazos e taxas de juros;

c. E dar a agricultura condicBes de competicdo, em termos de ciéncia e tecnologia, o que implica no apoio a
pesquisa publica e privada e a extensao rural;

d. E apoiar os grupos pobres da agricultura, o que significa investimentos em educagéo, em programas de
transferéncia de renda e em dar a esses grupos acesso a tecnologia que pode redimi-los.

e. E dar acesso a terra a quem quer cultiva-la, mas dentro do principio de que a todo beneficio corresponde
uma responsabilidade;

f. E construir a infra-estrutura tdo necesséria ao abastecimento interno e a assegurar competitividade, nos
dominios do mercado externo;

g. E desenvolver o mercado interno, dando acesso & comida aos consumidores mais pobres; h. E construir e
aplicar um conjunto de leis e normas que sdo fundamentais para salde de nossos consumidores e para o
progresso das exportacdes.
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“AS MUDANCAS NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA INDUSTRIA DE INSUMOS AGRICOLAS”
Gustavo Rodrigues Pradol
1. Introdugao

No presente trabalho propde-se analisar o processo de reestruturagéo pelo qual vém passando as industrias
do setor de insumos agricolas (sementes, fertilizantes e defensivos) desde inicio da década de 90, quando
se intensificou o processo de concentracao no Brasil. Assim, deseja-se identificar os efeitos desse processo
sobre as industrias do setor e, em consequéncia, sobre o agricultor.
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