de sementes e

Resumo

O setor de sementes brasileiro é essencial
para a manutencdo dos padrdes de eficiéncia do
agronegocio nacional. Nos ultimos anos, esse setor
tem sido afetado por eventos com alto potencial
indutor de mudanca, tais como as fusdes e
aquisicdbes de empresas nacionais por
conglomerados transnacionais, o estabelecimento
da legislacdo de protecdo a propriedade
intelectual, a reducdo da atuacdo do Estado, os
avancos na biotecnologia, base cientifica para a
producdo de cultivares. Essas transformagoes
afetam as relacBes e insercGes de atores neste
importante mercado de tecnologia, entre os quais
a pesquisa publica e privada, modificando papéis,
espacos e estratégias demandadas.

Com o objetivo de elaborar uma plataforma
para a formulacdo de estratégias na pesquisa
publica, analisou-se o setor de sementes,
aplicando-se técnicas de anélise de sistemas,
coleta de informacd@o secundaria e primaria.
Realizou-se um survey junto aos produtores de
sementes e elaborou-se o diagnéstico do setor.
Com base nesse diagnéstico, construiram-se trés
cenarios desse setor para o ano de 2013,
enfocando principalmente variaveis relacionadas
com a gestdo de tecnologias agropecuarias, de
interesse da pesquisa publica. Os resultados sdo
apresentados neste trabalho, como uma
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referéncia para a formulacao de estratégias de
gestdo tecnoldgica no ambito da pesquisa
agropecuaria publica do Pais.

Cenarios do Setor de Sementes
e Estratégia Tecnoldgica

Introducéo

O setor de sementes brasileiro é essencial
para a manutencdo dos padrdes de eficiéncia
e competitividade do agronegécio nacional.
Numa viséo sistémica, 0 mercado de sementes
se integra com o sistema nacional de producéo
de cultivares, compondo um grande Sistema
Nacional de Producéo de Cultivares e Sementes
(SNPCS). Esse sistema nacional é portanto
composto de dois subsistemas, o de producéo
de cultivares e o subsistema de producéo e
comercializacao de sementes. Este ultimo utiliza
os produtos tecnoldgicos finais do processo de
melhoramento genético de plantas, as cultivares
e os hibridos, multiplicando o material basico
produzido pela pesquisa publica e privada e
realizando a distribuicdo e comercializacdo do
material produzido pela pesquisa.

Nos ultimos anos, esse sistema tem sido
afetado por eventos com alto potencial indutor
de mudancas, tais como as fusdes e aquisicoes
de empresas nacionais por conglomerados
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transnacionais, o estabelecimento da legislacdo
de protecdo a propriedade intelectual, a
mudanca da forma de atuacdo do Estado e o0s
avancos na biotecnologia, base cientifica para
a producéo de cultivares. Essas transformagdes
afetam as relacOes e insercBes de atores neste
importante mercado de tecnologia, entre os
guais a pesquisa publica e privada, modificando
papéis, espacos e estratégias demandadas.

Conseglientemente, para definir estratégias
de P&D no tema, foi necessario analisar e
prospectar o futuro do mercado de sementes,
aplicando-se neste caso a técnica de cenarios.
Como limites ao exercicio, buscou-se
determinar alternativas de futuro de variaveis
criticas obtidas a partir de um exercicio de
modelagem do SNPCS e em especial do
mercado de sementes. Neste processo, buscou-
se focar o trabalho em variaveis que pudessem
apresentar alguma possivel influéncia futura sobre
o melhoramento de plantas e a consequente
gestdo estratégica dessa area de P&D.

Em sintese, os objetivos deste trabalho
foram a elaboracdo de uma base de informacéo
para a formulacdo de estratégias na pesquisa
publica. Para tanto, o subsistema mercado
brasileiro de sementes foi analisado, aplicando-
se técnicas de analise de sistemas. Realizou-se
um survey junto a produtores de sementes e
elaborou-se o diagnéstico do setor. Sobre esta
base, construiram-se cenarios alternativos desse
subsistema para o ano de 2010, enfocando
principalmente variaveis relacionadas com a
gestdo de tecnologias agropecuarias, de
interesse da pesquisa publica. Os resultados
obtidos sdo apresentados neste trabalho, como
uma referéncia para a formulacéo de estratégias
de gestdo tecnolégica no ambito da pesquisa
agropecuaria publica do Pais.

Modelo Conceitual

As nocdes de incerteza e de ambiente
turbulento se combinam para originar o
conceito de futuro adotado neste trabalho. Por
esse conceito, o futuro é visto como o resultado
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da interacao entre tendéncias historicas e a
ocorréncia de eventos hipotéticos (Bruce B.
Johnson, citado por Castro et al., 1999).

A definicdo de prospeccdo tecnolégica
enfatiza a dimenséo prospectiva ou a necessidade
de extrapolar, no futuro, desempenhos passado e
atual de variaveis e estruturas. A visdo prospectiva
pode ser implementada com base em algumas
premissas e com ferramentas correspondentes a
cada uma delas. Pode-se considerar o futuro
como uma extensdo do passado, aplicando-se
nesse caso métodos extrapolativos. Pode-se
explorar cendrios de futuros alternativos e
utilizar as técnicas Delphi e estudos de cenarios.
A abordagem pode ter carater normativo,
utilizando-se as técnicas exploratérias com uso
normativo (Johnson et al., 1994).

A pesquisa agropecuaria tem sido
caracterizada como um processo de apoio ao
desenvolvimento do negécio agricola como um
todo e definida ndo apenas em relagdo ao que
ocorre dentro dos limites das propriedades
rurais, mas a todos os processos interligados que
propiciam a oferta dos produtos da agricultura
aos seus consumidores. O sistema mais
abrangente é denominado de negdcio agricola,
complexo agroindustrial ou agribusiness (Davis
& Goldberg, 1957; Zylbersztajn, 1994). E
composto por muitas cadeias produtivas, ou
subsistemas do negdcio agricola. E possivel
ainda definir outros subsistemas dentro do
agronegocio, como é o caso presente do
SNPCS.

Ao analisar esses sistemas, para elaborar
visbes futuras de seus desempenhos, a
dificuldade encontrada pelo analista é a de
identificar as variaveis de maior interesse, que
representem o desempenho do sistema analisado,
0 padrdo de comportamento dessas variaveis e
as relacbes entre elas. O enfoque sistémico pode
agregar as ferramentas necessarias para
solucionar essa dificuldade metodolégica, sendo
utilizado como ferramenta analitica.

Utilizando os principios da analise de
sistemas e cadeias produtivas, propde-se (Castro
etal., 1995; e Castro et al. 1999) que um sistema
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possa ser caracterizado por seu desempenho, ou
sua capacidade de transformar insumos em
produtos. Esse desempenho pode ser representado
por fatores criticos de desempenho. Por sua vez,
estes podem ser afetados pelas forgas propulsoras
e restritivas. Uma forca propulsora ou restritiva
é qualquer variavel (ou um grupo de variaveis,
denominado de estrutura) que influencia
fortemente o desempenho de um sistema, de
um modo positivo ou negativo.

Neste ponto reside um fator critico de
qualidade dos estudos prospectivos. Sem um
bom mapeamento das variaveis (aqui também
denominadas de forcas) e dos eventos importantes
gue determinaram o passado e moldam o presente,
é impossivel tragcar boas visGes de futuros
plausiveis, com profundidade suficiente para
orientar a formulacdo de estratégias (Castro
et al., 2002).

Metodologia

Neste trabalho, a estratégia metodoldgica
adotada foi baseada em aplicacdo estruturada
de técnicas prospectivas, a partir da analise
sisttmica do desempenho passado e presente
do sistema estudado. As técnicas de analise de
sistemas e de modelagem foram empregadas
inicialmente em modelos conceituais que
serviram de base a andlise diagnostica. Esta fase
diagnostica teve como produto fatores criticos
de desempenho do sistema analisado, que foram
utilizados posteriormente para a formulacédo da
anélise prospectiva.

Para realizar o diagnostico do sistema
(desempenho atual e passado) foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com especialistas
em germoplasma, melhoramento genético,
biotecnologia e mercado de sementes. Além de
sua particular experiéncia e reputagdo em um
desses campos de trabalho, esses especialistas
foram selecionados, procurando-se ter, no rol
dos entrevistados, participantes dos setores
publico e privado de P&D e, dentro desses
grupos, representantes de organizacgdes espe-
cificas, tais como a Embrapa, organizacdes
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estaduais de pesquisa, universidades e empresas
privadas. Foram entrevistados cerca de 20
especialistas dentro do perfil descrito.

Ainda no que se refere ao diagnostico do
sistema, foi realizado um levantamento junto
aos produtores de sementes do Brasil. Neste
trabalho, a partir do cadastro de produtores de
sementes da Associacdo Brasileira dos
Produtores de Sementes (Abrasem), foram
obtidos 80 questionarios, referentes a uma amostra
de cerca de 20% do universo. O Sistema Nacional
de Producao de Cultivares e Sementes foi
modelado e analisado, incluindo nessa andlise 0s
mercados de cultivares e sementes, aplicando-se
técnicas de modelagem e anélise de sistemas,
identificando componentes, relacdes entre
componentes, fluxos de informagédo e capital,
insumos e produtos e processos internos dos
componentes mais relevantes. Utilizou-se de
informacdo secundaria, obtida na Abrasem
(1990 a 1999); Embrapa (2001). Os resultados
desse diagnéstico sdo apresentados em Castro
et al. (2004).

Resultou desse processo um modelo de
variaveis, estruturas e relagdes, entre as quais
se identificaram os fatores criticos de
desempenho do sistema. Para buscar relac6es
de causa e efeito entre as variaveis identificadas
e determinar os fatores criticos, empregou-se a
matriz de impactos cruzados.

Como premissa, prepararam-se Cenarios
do contexto politico e econémico, como
referéncia para a reflexdo sobre o futuro do
mercado de sementes. Estes “cenarios-ancora”
foram denominados respectivamente “Aprofun-
damento da crise econdmica e social”, “Avancos
e recuos”, “Recuperacdo acelerada sustentada”,
0s quais tém a finalidade de criar uma base de
raciocinio que apoie a reflexdo sobre o
desempenho futuro das variaveis especificas
dos cenarios sobre o mercado de sementes.

Foi formado um grupo especifico de
especialistas sobre o mercado brasileiro de
sementes, que se juntou a equipe do projeto para
a construcdo dos cenarios alternativos. O
processo de construgcao constou de seminarios,
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cujas atividades desenvolvidas e métodos estao
expressos na Tabela 1.

Utilizando-se a informacdo produzida e o
modelo geral do SNPCS (Castro et al., 2002), o
mercado de sementes foi analisado, buscando-se
determinar variaveis representativas de desem-
penho. Na seqiiéncia, foram mapeados os atores
com maior influéncia no setor. Atores sdo grupos
sociais formais ou informais que participam
direta ou indiretamente do negdcio de sementes
no Brasil. Esses atores eram principalmente
organizacdes publicas ou privadas e segmentos
sociais organizados.

A seguir, determinaram-se as variaveis
criticas, como sendo as de maior importancia
para o desempenho futuro do sistema. Esse
passo tinha como finalidade a determinagdo das
“incertezas criticas”, variaveis do subsistema em
estudo de muita importancia no seu desempenho
e com um alto grau de imprevisibilidade futura.

As incertezas criticas sdo as variaveis que
vao definir os estados futuros dos cenarios. Para
tanto, aplicando-se a técnica de anédlise
morfoldgica, construiu-se a matriz de estados
futuros plausiveis das incertezas criticas sele-
cionadas. Para cada incerteza critica foram
elaborados de dois a quatro estados futuros da
variavel, depois consolidadas em trés cenarios
alternativos para o ano de 2010.

Tabela 1. Metodologia adotada para construcdo de

Atividade

Apresentacdo do projeto e do modelo do SNPCS
Apresentacdo do diagnéstico do setor de sementes
Identificac@o de incertezas criticas

Identificagdo de atores relevantes

Geracado de estados futuros alternativos (matriz de
analise morfolégica)

Definicdo de cenarios
Teste de consisténcia dos cenarios

Elaboracdo de proposta de estratégia e redag¢édo dos
cenarios alternativos
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Utilizando-se os trés cenérios do contexto
politico e social como temas (“Aprofundamento
da crise econémica e social, Avancos e recuos,
Recuperacdo acelerada sustentada”) selecionou-se,
dentre os diversos estados futuros plausiveis das
incertezas criticas, um estado mais adequado
para cada tema. O conjunto obtido ao final
desse exercicio, depois de passar pelo exame
de consisténcia, foi o respectivo cenario
alternativo para o tema.

Resultados obtidos
Atores relevantes

A analise de atores relevantes foi realizada
para orientar a reflexéo sobre os desdobramentos
futuros dos eventos, em funcdo da capacidade
desses diversos atores operarem no mercado a
seu favor, exercendo influéncia futura sobre as
transformac@es no sistema. A seguir, apresentam-se
0S grupos sociais e institui¢cdes, considerados
como atores mais relevantes para o mercado
brasileiro de sementes, com respectivas areas de
influéncia:

Consumidores finais (segmentos de
consumidores) e Produtores Rurais (Consumidores
de sementes) — S&o grupos sociais ainda pouco
organizados, mas de grande influéncia direta e
indireta sobre o mercado de sementes.

cenarios do mercado de sementes no Brasil.

Método

Exposicdo e debates
Exposicdo e debates
Discusséo grupal e sintese
Discusséo grupal e sintese

Discussdo grupal e sintese. Uso dos cenérios
ancora como tema. Uso da matriz de andlise
morfoldgica

Discusséo grupal e sintese
Discusséo grupal e sintese

Discussado grupal e sintese. Revisado final dos
resultados obtidos
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Os consumidores finais, pela capacidade de
determinar caracteristicas de qualidade de
produtos agricolas (como, por exemplo,
preferéncia por feijdo preto), tém influéncia
indireta sobre o mercado de sementes, uma vez
que vdo determinar as caracteristicas que as
sementes devem transferir aos produtos
agricolas. Os produtores rurais sao 0S
consumidores finais do mercado de sementes e
vao refletir nas suas decisdes de escolha de
sementes, as especificacfes de qualidade dos
consumidores de alimentos e outros produtos
agricolas. O grau de organizacdo e capacidade
de influéncia desse segmento é muito variado,
dependendo da cadeia produtiva na qual o
produtor esta inserido.

Poder publico regulador e fiscalizador
brasileiro (Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento (Mapa)/SNPC, secretarias
estaduais de agricultura, Secretaria de Direito
Econdmico/Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (SDE/Cade), Congresso, Ministério
Publico, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
comissOes estaduais de sementes e mudas,
Receita Federal, Fazenda Estadual, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Procuradoria de Protecdo e Defesa do
Consumidor (Procon) — Este conjunto de
organizagOes federais e estaduais tem
importante papel coordenador, normativo e
fiscalizador do mercado brasileiro de sementes.
Da atuacdo desses atores dependem, nao
apenas a qualidade futura das sementes
produzidas e comercializadas no Pais, mas
também o desempenho do mercado, em
eficiéncia e eficacia, tomando-se como missao
desse mercado suprir o agronegocio de
sementes competitivas (em qualidade,
guantidade e precos compativeis com as
necessidades).

Agentes de inovacdo tecnoldgica (Setor
publico de P&D, empresas de agroquimicos,
farmacéuticas, de biotecnologia; do setor de
alimentos) — Neste grupo de atores estdo
incluidas as organizacdes publicas e privadas
de pesquisa agropecudria, responsaveis pelo
avanco cientifico e tecnolégico. No setor
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publico destacam-se as universidades, 0s
institutos estaduais de pesquisa agropecuaria e
a Embrapa. No setor privado, as organizac6es
de P&D de empresas de agroquimicos,
farmacéuticas, de biotecnologia e do setor de
alimentos, em geral, sdo ligadas a grupos
transnacionais. Esses atores desempenham
papéis de alta relevancia no mercado, uma vez
gue a competicdo entre os diversos produtos
tecnoldgicos oferecidos aos clientes é
fortemente baseada na imagem de eficiéncia
bioldgica e econdmica das sementes ofertadas,
as quais sdo muito submetidas a processos
competitivos e por isso muito dependentes de
inovacado tecnoldgica e gerencial, para atuar
na arena da competicdo dos negécios. Como
inovacdo tecnoldgica é um dos fatores-chave
de incerteza e de transformacdao, esse grupo de
atores € talvez um dos mais influentes atores
no mercado brasileiro de sementes.

AssociacOes setoriais (Associacao
Brasileira dos Produtores de Sementes
(Abrasem), Braspov, associagdes estaduais de
produtores de sementes, associacdes de
produtores rurais e industriais, cooperativas) —
As associacbes representam interesses de
grupos organizados com interesse econdomico
no mercado de sementes. Em geral, representam
0s interesses da industria de insumos e de
segmentos de produtores rurais. Costumam
atuar no ambito legislativo, sob a forma de
lobbies em torno de idéias e temas de interesse
setorial e com mecanismos de propaganda e
relagcdes publicas, para mobilizar atitudes
favoraveis do ambiente externo as suas teses e
interesses. Pela capacidade de mobilizacéo,
sdo atores de grande influéncia nesse mercado.

Produtores de sementes (Produtores
rurais, cooperativas, fundacodes, instituicoes
publicas, empresas privadas nacionais e
internacionais) — Este grupo de atores é de
menor influéncia sobre as transformacdes no
mercado de sementes. Ha segmentos dentro
de segmentos (por atividade ou tipo de semente
produzida, por regido trabalhada, por origem e
nacionalidade dos atores), e as relacdes,
desempenhos e tipos de influéncia sobre o
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mercado podem variar, de acordo com cada
segmento. De uma forma geral, esses atores
tendem muito mais a sofrer as influéncias do
que a influenciar a transformac¢@o do mercado
de sementes.

Agentes de comercializacdo (Revende-
dores, cooperativas, agentes de venda direta) —
Este grupo de atores tem perfil semelhante ao do
grupo anterior. Por funcionarem como elo de
ligacdo entre produtores e usuérios de sementes,
tendem mais a adaptar-se as transformacgées no
mercado, buscando manter seus espacos de
comercializag8o. Sua influéncia, por esta razéo,
¢ possivelmente menor que a dos demais grupos.

Orgaos reguladores e foruns internacionais
(Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
Unido Internacional para Protecdo de Novas
Variedades e Plantas (Upov), International Seed
Testing Association (Ista), Association of Seed
Certification Agencies (Aosca), Federacdo
Internacional de Sementes, Organizacdo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Econo-
mico (OECD) — Embora figurando no contexto
externo mais distante do sistema, esses atores
tém grande influéncia sobre as transformagdes
que ocorrem no ambito do mercado brasileiro
de sementes, pela capacidade politica de
influenciar os 6rgdos Executivo e Legislativo do
Pais. Entre esses atores, a OMC, pelo seu papel
de férum de negociacdo de comércio
internacional, é um dos mais importantes. De
perfil semelhante, embora com influéncia
menos direta, podem-se mencionar os sistemas
de certificacdo (alimentar/ ambiental), tais
como o Instituto de Biodindmica (IBD), Codex
Alimentarius.

ONGs e outros segmentos da sociedade
civil organizada (Group ETC-Erosion, Technology
and Concentration, GreenPeace, SlowFood,
Instituto Brasileiro do Consumidor (IDEC),
Assessoria a Servigos a Projetos em Agricultura
Alternativa (AS-PTA) — Atores que atuam muito
mais mobilizando o contexto com campanhas

propagandas veiculadas em meios de
comunicacdo de massa, em torno das suas teses
e interesses. Pela capacidade de influenciar a
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opinido publica, podem indiretamente influen-
ciar o Executivo e o Legislativo, provocando
importantes impactos no mercado.

Incertezas criticas

A analise de incertezas criticas teve como
referéncia o diagnoéstico do setor de sementes no
Brasil (Castro et al., 2004), e o conhecimento dos
especialistas participantes do trabalho. Por
defini¢do, é considerado como incerteza critica
“uma variavel (ou estrutura, um conjunto de
variaveis) de grande influéncia sobre o desem-
penho futuro do sistema em estudo e de baixa
previsibilidade de comportamento”. A Tabela 2
apresenta as incertezas criticas selecionadas, com
as definicbes de cada uma delas.

As trés primeiras incertezas criticas
apresentadas (Lei de propriedade intelectual;
Quadro regulatério do mercado de sementes; e
Biotecnologia) sdo todas varidveis do contexto do
sistema e vao influenciar fortemente a inovacéo,
afetando indiretamente os produtos tecnolégicos
ofertados ao mercado de sementes. Apresentam
variados graus de imprevisibilidade, pois é
impossivel determinar um Unico cenério futuro
para qualquer uma dessas variaveis.

As trés incertezas criticas seguintes
(Dindmica do processo de inovacao biotecnol6-
gica; Dindmica de mercado para produtos
baseados na biotecnologia; Percepcéo publicaem
relagcdo aos produtos da biotecnologia) sao
derivadas da questdo do avanco da biotecnologia.
Na dependéncia de como esse avango se
concretizara, pode-se tracar diversos cenarios
futuros para a incorporacdo de processos biotec-
nolégicos na producdo de cultivares, gerando
alternativas para a oferta de produtos inovadores
ao mercado. Essa dinamica é ainda pouco clara
para se desenhar cendarios deterministicos,
principalmente porque ndo esta definida a posi¢ao
dos consumidores sobre 0 uso de produtos gerados
a partir do uso de técnicas de biologia avancada,
como por exemplo, a transgenia.

Sao fontes de incerteza como 0s atores
do mercado de sementes vao se estruturar e
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suas estratégias de gestdo, como sao represen-
tadas pelas variaveis “Estratégias corporativas
em gestdo do negécio de sementes; Percentual
de participacdo dos setores publico e privado”.
Essas variaveis podem assumir diversos forma-
tos, a partir das alternativas de cenarios de
outras variaveis anteriormente apresentadas,

Tabela 2.

Incerteza critica

Lei de propriedade intelectual e quadro regulatério
do mercado de sementes

Biotecnologia

Dinamica do processo de inovacao biotecnoldgica

Dinamica de mercado para produtos baseados na
biotecnologia

Percepcéo publica em relagdo aos produtos da
biotecnologia

Estratégias corporativas em gestao do negdcio de
sementes

Estrutura produtiva de sementes no Pais

Custo real da semente (R$)

Semente competitiva

Percentual de uso de semente melhorada

Percentual de participacdo dos setores publico e
privado
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como, por exemplo, a forma que a propriedade
intelectual vai tomar nos préximos anos.

Uma outra fonte de incerteza é como a
estrutura produtiva de sementes vai se
apresentar nos proximos anos. O futuro e o
resultado da operacdo das organizacdes que
produzem sementes sdo incertos, uma vez que

Incertezas criticas do setor de sementes, 2010.

Definicéo

Conjunto de normas para protecdo e remuneragédo da
inovagdo tecnoldgica, em geral, e no mercado de
sementes, em particular

Ramo da ciéncia baseada no conhecimento do funciona-
mento dos componentes celulares, notadamente o0 DNA
e RNA

Velocidade e forma como as inovacdes biotecnoldgicas
serdo geradas pelo sistema de C&T, influenciada por
variaveis sociais e econémicas (ex., fundos para a
pesquisa em biotecnologia)

Velocidade e forma como os produtos da inovagédo
biotecnoldgica serdo incorporados no sistema (SNPCS),
influenciada por variaveis sociais e econémicas (ex: a
percepcao do consumidor)

Posicionamento da opinido publica sobre os produtos
da inovagao biotecnoldgica, influenciada por informagéo
e propaganda de grupos contra e a favor dessa inovagéo

Escolha das organizagGes do sistema sobre: o que
produzir (espécies); mercados; regides; publicos-alvo;
padrdes de qualidade; mix de servi¢cos e tecnologias;
grau de customizacdo no mercado; forma de produgéo
(propria, terceirizada, contrato); forma de comerciali-
zacao

Numero de produtores de sementes e de obtentores;
grau de formaliza¢@o contratual; tamanho médio dos
empreendimentos (em area, recursos financeiros);
relacionamento entre as empresas

Custo de producdo da semente no ambito do produtor

Semente ofertada em volumes, preco e qualidade
demandados pelo mercado

Percentuais de uso de sementes melhoradas, de uso
proprio, contrabandeadas; Solidez do quadro regulatério
relacionado ao mercado de sementes. Eficacia da
atuacgdo dos LPC, CDC, Cade/ SDE

Percentual de participagdo no mercado de sementes
brasileiro dos setores publico e privado (nacional e
internacional)
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essas organizacOes estdo submetidas a turbulén-
cias de carater politico, econémico, social e
tecnoldgico. Tais turbuléncias, expressas em parte
pelas incertezas criticas anteriormente descritas,
podem gerar diferentes cenarios de estrutura
produtiva, de custos e de qualidade das sementes
oferecidas ao agronegdcio brasileiro.

Finalmente, todas essas incertezas vao
definir em que proporcéo o mercado fara uso de
semente melhorada. A semente melhorada é um
dos avancos tecnoldgicos importantes a conferir
competitividade aos produtos do agronegdcio
brasileiro. E possivel afirmar que maior adoc&o
de sementes melhoradas pelos produtores
agricolas deva se relacionar com producao
agricola mais eficiente e, consequientemente, com
maiores possibilidades de ser competitiva.

Na seqliéncia, as incertezas criticas
apresentadas foram trabalhadas numa matriz de
analise morfoldgica e foram construidas, a partir
dessa analise, trés cendrios alternativos, tomando-se
como tema os cenarios do contexto politico e
econdmico brasileiro que foram desenvolvidos
como base para o trabalho, denominados
respectivamente “Aprofundamento da crise
econdmica e social”, “Avancos e recuos”,
“Recuperacédo acelerada sustentada”. Cada um
deles representa uma visao plausivel de futuro do
contexto do mercado brasileiro de sementes e
serviu para posicionar a reflexdo sobre o futuro
desse mercado.

Cenarios do mercado brasileiro
de sementes para 2010

Cenario 1 — Aprofundamento da crise
econdmica e social e o mercado brasileiro de
sementes

Lei de propriedade intelectual e quadro
regulador do mercado de sementes — Ha uma
crescente rejeicao, por parte da opinido publica,
da adesdo do Pais as leis de protecdo a
propriedade intelectual estabelecidas na
década de 90. Ha uma falha total dos mecanis-
mos de fiscalizacdo e nenhum dos detentores
de propriedade intelectual consegue auferir 0s
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beneficios previstos em lei. H4 um descrédito
geral na legislagdo, como mecanismo regulador
da propriedade intelectual, razdo pela qual
novas espécies vegetais ndo foram incluidas sob
0 amparo dessas leis. Devido a um quadro
econdmico e politico desfavoravel, o Mapa nao
consegue se estruturar para dar cumprimento
as responsabilidades estabelecidas pelo
conjunto da legislagdo, nem consegue repassar
para os estados as diversas funcdes estabe-
lecidas nessas legislacdes.

Biotecnologia — Apesar do grande investi-
mento internacional feito em biotecnologia,
durante a década, e do entusiasmo de centenas
de equipes ao redor do mundo, o avanco obtido
pela ciéncia nacional foi muito aquém do
esperado. Muitos genomas foram sequenciados,
mas esse conhecimento ndo foi transformado em
aplicagdo préatica, em tecnologias que pudessem
ser agregadas ao setor produtivo. As aplicacdes
para 0 melhoramento genético ndo evoluiram
muito, no Brasil, desde o comeco da década.

Dindmica do processo de inovacao
biotecnoldgica — A capacidade de investimento
dos setores publico e privado nacional é muito
baixa, levando o Pais a grande dependéncia
de inovacOes obtidas internacionalmente.
Programas nacionais de inovacao estao restritos
a segmentos de grande interesse privado, para
0s quais as solucdes ndo podem ser importadas.
Ha progressiva ampliacdo do uso de organismos
geneticamente modificados (OGMs) incorporados
pelas multinacionais, embora a validagéo e os
testes de biosseguranca no Pais sejam limitados
ou ndo realizados.

Dinamica de mercado para produtos
baseados na biotecnologia — Ha razoavel
aceitacdo social dos alimentos transgénicos,
embora a fiscalizacdo sobre seus impactos a
saude e ao meio ambiente sejam deficientes.
Leis e regulamentos sobre o tema séo
aprovados, porém a sua implementacao e
fiscalizagdo ocorrem a passos mais lentos do
gue 0 necessario, para garantir a seguranca dos
alimentos derivados da biotecnologia. Assim,
apesar do consumo de organismos geneticamente
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modificados, os sistemas de fiscalizacdo sdo
pouco eficientes, ndo conseguindo fiscalizar os
cultivos, a adequacéo da rotulagem de sementes
e dos alimentos.

Percepcdo publica em relacdo aos
produtos da biotecnologia — A deterioracdo da
situagdo econdmica do Pais desvia a atengao
da sociedade para questdes e necessidades
mais urgentes. A despeito das inovacdes
biotecnoldgicas ainda despertarem reacdes
contrarias internacionalmente, a oposicao a esses
produtos se reduz no Pais. Permanece a falta de
informagdo e conhecimento sobre o tema na
sociedade e inexistem processos regulatorios
eficientes. As empresas transnacionais, a despeito
da situacao econdmica do Pais, se interessam pelo
mercado brasileiro, especialmente em funcédo da
menor pressao contraria da opinido publica e do
potencial de mercado para seus produtos.

Estratégias corporativas em gestao do
negoécio — As empresas interessadas no negocio
de sementes concentram seu foco em poucas
commodities de escala e em algumas espécies
com alto valor agregado, direcionadas aos
mercados interno e externo. A producédo de
sementes € concentrada no Centro-Sul do Pais,
centrada em produtos de adaptacdo ampla. As
empresas nacionais de sementes ndo adotam o
padrdo minimo de qualidade exigido por lei,
embora esse padrao seja pouco rigoroso.
Algumas empresas, principalmente as
transnacionais, produzem acima desse padrao.
Para algumas commodities e nichos
economicamente mais atrativos, as empresas
oferecem, além da semente, servigcos e
tecnologias agregados (outros insumos,
assisténcia técnica e crédito). Predomina a
forma de producdo de sementes em area
prépria, havendo pouca producéo terceirizada
e contratada. A comercializacdo das sementes
é feita por diversas formas, como venda direta,
distribuidores, revendedores e leilGes.

Estrutura produtiva de sementes no Pais
— O numero de produtores de sementes é baixo,
assim como o numero de obtentores de
cultivares, ocorrendo muita concentracdo no
segmento produtor de sementes. O grau de

Revista de

Ano XIlI

formalizacé@o contratual nas transagdes do setor
é baixo, com pouca observancia as clausulas
contratadas. Existe pouca diversidade de
tamanhos de empresas, predominando aquelas
com alguma capacidade de investimento. As
empresas locais/regionais tendem a desaparecer,
predominando empresas de maior porte e com
ampla area de atuacdo. Decresce a concorréncia
entre as empresas do setor. Cresce a demanda
por envolvimento do setor pablico, especialmente
para atendimento as areas e aos nichos ndo
focalizados pelo setor privado.

Custo real da semente — O custo médio
real da semente tende a decrescer, em funcao
do contexto econdmico e do quadro regulatério
e normativo incerto, que viabiliza a oferta de
produtos de menor qualidade, incluindo
produtos ilegais, pressionando o sistema como
um todo a ofertar produtos de baixo custo.
Observa-se um aumento do uso de sementes
proprias e de grdos, em substitui¢ao as sementes
melhoradas, o que pressiona adicionalmente 0s
precos das sementes no mercado, com
implicagdes na sua demanda e custo.

Semente competitiva — O sistema
produtivo trabalha com taxa de ociosidade,
suprindo as necessidades quantitativas do
mercado de sementes. Existe uma baixa
relacdo entre preco de semente e preco de
produto nas poucas commodities de escala e
nichos de alto valor econdmico. A estratégia
das empresas, ao privilegiar produtividade das
colheitas, gera produtos que, em alguns casos,
nao atendem aos critérios de qualidade.
E incipiente a associacdo entre marca/imagem
e atributos de qualidade, exceto para aquelas
empresas tradicionais, especialmente as
transnacionais.

Percentual de uso de semente melhorada
— Os produtores mais tecnificados, que
competem no mercado internacional de
commodities, sdo 0s principais usuarios de
sementes melhoradas. Ampliam-se os nichos de
produtores, principalmente pequenos e médios,
associados a producdo agricola menos
competitiva, que utilizam sementes proprias.
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Verifica-se uma grande variacdo entre regides
e entre espécies, na utilizacdo de sementes
melhoradas. As espécies inseridas em cadeias
produtivas mais competitivas tém alta taxa de
utilizagdo de sementes melhoradas, enquanto
espécies alimentares, de consumo popular,
sujeitas a menor competicdo, apresentam baixa
taxa de utilizagdo. Por causa da pressdo por
baixos custos e da pouca efetividade dos
mecanismos de controle e fiscalizacdo do
mercado, cresce a participacdo de sementes
ilegais, incluindo aquelas contrabandeadas.

Percentual de participacdo dos setores
publico e privado — O setor publico detém uma
participacdo expressiva no mercado de
cultivares, porém a sua participagcdo no
mercado de sementes é muito pequena,
basicamente concentrada nas regides mais
carentes e nos cultivos de forte cunho social.
Algumas organizagdes locais/regionais ainda
desenvolvem cultivares, mas sua participacdo
de mercado ndo é relevante. Ainda mais, ha
pouca parceria entre empresas publicas no
desenvolvimento e viabilizacdo dos seus
produtos no mercado. O setor privado, de
natureza nacional e internacional, ¢
amplamente majoritario no setor de sementes
de commodities, mesmo utilizando materiais
obtidos e desenvolvidos pelo setor publico. O
setor publico, ainda que precariamente,
concentra seus esforcos em produtos de
importéncia social e baixo retorno econémico.
O setor mantém alguma competitividade no
grande mercado de sementes comerciais, muito
embora sua capacidade de investimento em
inovacao esteja comprometida.

Cenario 2 - Avancgos e recuos

Lei de propriedade intelectual e quadro
regulador do mercado de sementes — Tem
aumentado de modo estavel, embora lento, o
namero de espécies vegetais sob amparo da Lei
de Protecdo de Cultivares; paralelamente, ha
crescente pressdo internacional para que os
produtos do melhoramento genético sejam
apropriados pela sociedade de modo legal;
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entretanto, ha grandes dificuldades, por parte
dos detentores de direitos sobre cultivares, em
exercer a fiscalizacdo que lhes compete,
minando assim o atrativo inicial das leis de
propriedade intelectual. Existe um arcabougo
regulador minimo no setor de sementes. Alguns
dispositivos apresentam defeitos, o que, na maior
parte das vezes, ndo tém muita influéncia no
sistema produtivo e de distribuicdo de sementes.
No entanto, mais que os defeitos, o mais
importante € o cumprimento da norma legal:
por um lado, existe um descumprimento por
parte dos proprios produtores, que teoricamente
seriam os mais beneficiados, e por outro, existe
uma incapacidade do setor oficial para cumprir
com todas as funcbes e obrigacdes que o
conjunto da legislacdo Ihe outorga. O governo
continua restringindo suas intervengdes na
economia ao aspecto regulador-fiscalizador, por
causa da politica de ajuste do Estado, para
reducao do déficit publico. O financiamento
publico é gradualmente direcionado a priori-
dades sociais e 0 esforco em areas estratégicas
do agronegocio € crescentemente dependente
da capacidade de mobilizacdo de recursos
privados.

Biotecnologia — O esfor¢co de pesquisa
internacional em biotecnologia prossegue em
ritmo estavel. O pais mantém posicdo compe-
titiva em pesquisa gendmica. Embora diversas
aplicagdes do conhecimento tenham sido
geradas e testadas, poucas se viabilizaram
comercialmente. Persistem as davidas e incerte-
zas com relagdo a transgenia e intensificam-se
os esfor¢cos para a aplicacdo de instrumentos e
conceitos biotecnolédgicos as estratégias con-
vencionais (melhoramento genético, controle
integrado de pragas, etc).

Dinédmica do processo de inovacdo
biotecnoldgica — Apesar da capacidade de
investimento limitada, ainda ha esforcos publico
e privado nacionais para incorporacdo de
inovagdes da biotecnologia ao desenvolvimento
de novas cultivares melhoradas para caracteris-
ticas relevantes (aumento de produtividade,
resisténcia a doencas, etc.). A expectativa de
que os produtos transgénicos devam superar a
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fase critica de ndo aceitagdao por ambientalistas
e pelo préprio mercado movem o processo de
inovacdo a passos lentos.

Dindmica de mercado para produtos
baseados na biotecnologia — Os temas
relacionados com a biosseguranca e com 0s
organismos geneticamente modificados sdo
discutidos pela sociedade, mas os produtos
derivados da biotecnologia tém limitada aceitacdo
no mercado domeéstico. A insercdo do Brasil no
comeércio internacional se fortalece, uma vez que
ha poucos paises ofertantes de produtos néo-
transgénicos. Leis e regulamentacdes sobre o tema
sdo aprovadas e implementadas, com razoavel
fiscalizacdo e rotulagem de sementes e alimentos.

Percepcado publica em relagcdo aos
produtos da biotecnologia — As incertezas quanto
a economia e ao futuro trazem grandes
desconfiancas no que concerne a biotecnologia.
Ha pessimismo e uma crise de confianga em
relacdo as empresas — consideradas imediatistas
e pouco comprometidas com valores outros que
os de natureza econbmica. Ha ceticismo em
relagdo aos cientistas, considerados demasiada-
mente alinhados as estratégias das empresas.
Ademais, as inovacdes biotecnolégicas conti-
nuam despertando reacdes contrarias interna-
cionalmente — em especial nos paises desenvolvi-
dos, o0 que contribui para alimentar a oposicdo a
esses produtos no Pais.

Estratégias corporativas em gestao do
negocio — O foco das empresas relacionadas
com o mercado de sementes é principalmente
direcionado para commodities de escala,
produzidas para os mercados interno e externo.
A producdo de sementes segue concentrada no
Centro-Sul do Pais, com alguma regionalizacao,
mas ainda fortemente centrada em produtos de
adaptacdo ampla. A maioria das empresas
produtoras de sementes segue o padrdo minimo
de qualidade exigido por lei, embora as grandes
empresas produzam acima desse padrdo. Para
0s produtores de commodities de grande
expressao comercial no agronegdcio brasileiro,
as empresas oferecem, além de semente,
servicos e tecnologias agregados (insumos,
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assisténcia técnica e crédito). Permanece em
alguns nichos a producédo de sementes em area
prépria, enquanto em outros cresce a producao
terceirizada e contratada. A comercializagdo das
sementes é feita por diversas formas, como venda
direta, distribuidores, revendedores e leilGes.

Estrutura produtiva de sementes no Pais —
O numero de produtores de sementes e obtentores
de cultivares se estabiliza, sendo suficiente para
atender a demanda, embora ndo se estabeleca
um alto nivel de competicdo. A concentracédo se
acentua em segmentos competitivos como soja,
milho e algoddo. O grau de formalizacéo
contratual nas transacfes é mediano, com
razoavel observancia das clausulas contratadas.
Existe grande diversidade de tamanho de empresas
em funcéo dos segmentos atendidos, com pequeno
nimero de empresas de atuacdo nacional,
produtoras de sementes de commodities de grande
importancia comercial, e grande fragmentacao/
regionaliza¢cdo nos demais segmentos. A con-
corréncia entre as empresas privadas do setor se
mantém em niveis semelhantes aos da década
anterior. Consolidam-se parcerias entre o setor
publico e setor privado (pequenos e médios
produtores incapazes de investir em inovagao).

Custo real da semente — O custo real da
semente nos segmentos mais dindmicos do
mercado é crescente, devido ao aumento
normal dos custos dos insumos, incluindo-se ai
a cobranca das taxas tecnolégicas e dos
royalties incidentes.

Semente competitiva — Existe um razoavel
equilibrio entre oferta e demanda de sementes,
em termos quantitativos. As variacBes de precos
estdo relacionadas a qualidade das sementes. O
produto semente se sofistica, agregando funcdes
e valores. Essa sofisticacdo do produto passa a se
traduzir numa crescente associagcao entre o preco
da semente e o preco do produto resultante nas
cadeias produtivas. O conceito de marca e
imagem como sintese de atributos e fungdes de
qualidade das sementes é fortalecido, principal-
mente nos setores de maior competitividade do
agronegaocio.

Percentual de uso de semente melhorada
— A maior parte dos produtores que utilizam mais
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intensivamente a tecnologia em seus empreendi-
mentos, inseridos em cadeias produtivas mais
competitivas, utiliza sementes melhoradas. Ainda
existem produtores que utilizam sementes
proprias, principalmente em cadeias produtivas
menos competitivas. Com a implementacdo de
politicas sociais e compensatdrias, ocorrida em
anos recentes, ampliam-se 0s nichos de produtores
(tradicionais e familiares) que utilizam sementes
relativas a variedades locais ou crioulas. Persiste
uma grande variagdo de comportamento entre
regides e entre espécies, no uso de sementes
melhoradas. Espécies inseridas em cadeias
produtivas mais competitivas tém alta taxa de
utilizagdo de sementes melhoradas, enquanto
espécies de cadeias produtivas produtoras de
alimentos de consumo popular apresentam baixa
taxa de utilizacéo.

Percentual de participacdo dos setores
publico e privado — O setor publico detém uma
participacdo decrescente no mercado de
cultivares de commodities de cadeias produtivas
mais competitivas (soja, milho, algodao), e sua
participacdo no mercado de variedades, de forte
cunho social, se mantém alta. Algumas organi-
zacOes locais/regionais intensificam seu esforco
no desenvolvimento de cultivares, mas sua
participacdo de mercado ainda é pequena. As
cultivares produzidas pelo setor privado de P&D,
de natureza nacional e internacional, detém uma
participacdo majoritaria no mercado de sementes
de commodities, mesmo utilizando materiais
genéticos obtidos e desenvolvidos pelo setor
publico. As cultivares do setor publico de P&D
mantém alguma competitividade no mercado de
sementes comerciais, embora sua capacidade
de investimento em inovagdo seja menor em
relacédo ao setor privado de P&D.

Cenario 3 - Recuperacgao
acelerada sustentada

Lei de propriedade intelectual e quadro
regulador do mercado de sementes — O
conceito e a legislacdo de propriedade
intelectual sdo amplamente aceitos e
manejados pela sociedade brasileira. A maioria
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das espécies vegetais de interesse econdmico
do agroneg6cio brasileiro estad sob o amparo
dessas leis. A fiscalizagdo das cultivares
protegidas, a cargo dos detentores, foi
totalmente resolvida com a criacdo de
associagcdes com essa finalidade, ageis e
eficientes, entre as empresas de P&D que
militam no nego6cio. Dessa maneira, essas
empresas tém obtido retorno aos seus
investimentos, pela aplicacdo da lei. A
legislacé@o se consolida, com base na evolugéo
da Lei de Sementes e seu regulamento, da Lei
de Protecdo de Cultivares e de portarias
ministeriais, dando forma ao sistema nacional
pretendido pela nova legislacdo de sementes.
A norma de producgdo de semente certificada
da OECD passa a ser conhecida pela grande
maioria dos potenciais exportadores de
sementes e é bem aplicada pela autoridade
oficial.

Biotecnologia — A partir da metade da
década, observou-se mundialmente um cresci-
mento exponencial do conhecimento basico e
aplicado, derivado da biotecnologia. O uso
integrado da nanociéncia, bioinformatica e
biogenética tem gerado inameros novos
processos e produtos que beneficiam enorme-
mente a agricultura e, particularmente, 0 processo
de melhoramento genético no Pais.

Dindmica do processo de inovacao
biotecnoldgica — O investimento mundial e
nacional é cada vez mais intenso em
biotecnologia, no desenvolvimento de novas
cultivares, tendo como resultado a conse-
quente producdo de sementes e mudas.
Intensificam-se os programas de inovacao
biotecnoldgica, a medida que os produtos se
mostram eficazes para substituir com vantagem
produtos existentes e obter respostas para
problemas néo solucionados. Os progressos da
biotecnologia avancada e da bioinformética
aumentam as possibilidades de respostas
biotecnoldgicas a essas oportunidades. A biodi-
versidade brasileira também contribui para o
aumento das alternativas para expansdo desse
tipo de biotecnologia.
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Dindmica de mercado para produtos
baseados na biotecnologia — Os temas
relacionados com a biosseguranca e com 0s
organismos geneticamente modificados sdo
intensamente discutidos e debatidos, e um maior
investimento em pesquisa e validacdo desses
produtos ameniza a resisténcia no mercado
interno. O processo de concentracdo e
integracdo vertical encontra resisténcia no
ambito dos governos e da sociedade,
restringindo a formacdo de grandes
conglomerados hegemdnicos. Aumenta a
capacidade de zoneamento e segregacdo de
produtos, permitindo a insercdo do Brasil no
comeércio internacional de produtos modificados
e ndo-modificados. Leis e regulamentacdes
sobre o tema sdo aprovadas e implementadas.
Os sistemas regulatérios fazem efetiva
administracdo dos riscos apontados dessa
inovacgdo, incluindo forte fiscalizagdo e
rotulagem de sementes e alimentos.

Percepcdo publica em relacdo aos
produtos da biotecnologia — Com a situacdo da
economia mais tranquila, e o Pais em periodo
de crescimento, a sociedade, mais informada e
mobilizada, esta cada vez mais critica em
relacdo a seguranca alimentar e ambiental.
Apesar de ainda haver desconfianga e
mobilizacdo contra inovagdes biotecnolégicas,
no plano mundial, a grande disponibilidade e 0
fluxo de informagbes e conhecimentos sobre a
sua seguranca reduzem as desconfiancas e a
resisténcia a incorporacao de inovacdes da
biotecnologia no Brasil. Aumenta a confianga
da sociedade em relacdo as empresas e
cientistas envolvidos com a pesquisa e 0S
negocios em biotecnologia, o que facilita, por
parte destes, um posicionamento mais claro em
relacdo a seguranca de seus produtos oriundos
da biotecnologia, para a satide e 0 meio ambiente.

Estratégias corporativas em gestao do
negocio — Com o avango do mercado interno e
externo de commodities, estas comecam a se
transformar, gerando grandes segmentos de
mercado com produtos diferenciados. A essas
commodities, adicionam-se novas espécies
com valor comercial, criando-se novos nichos
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de mercado. Por essa causa, diversifica-se
ainda mais o foco do mercado interno de
sementes, com mais empresas dedicando-se a
pequena producgdo, nichos e segmentos, para o
mercado interno e para um incipiente mercado
externo de sementes. A qualidade da semente
melhora por pressdo de um mercado mais
segmentado e pela competicdo existente nas
cadeias produtivas. As empresas oferecem aos
seus clientes servicos especificos agregados a
semente, com alto grau de customizacéo.
As empresas dedicadas a commodities de alto
valor econdmico recorrem cada vez mais a
producéo de semente contratada e/ou licenciada,
enguanto as empresas regionais ou especializadas
adotam a producdo propria. Predomina a
comercializagio das sementes por venda direta,
em funcdo do avanco das tecnologias de
informacéo (e-commerce) e da contratagdo da
producdo.

Estrutura produtiva de sementes no Pais
— O numero de produtores de sementes é
crescente, no entanto persiste a concentragao
em segmentos produtivos de grande volume e
competitividade. Aumenta também o nimero
de obtentores de cultivares. O grau de
formalizagdo contratual é crescente nas
transac8es do mercado de sementes, com
observancia das clausulas contratadas. Existe
grande diversidade de tamanhos de empresas,
porém com areas de atuacao mais restritas para
aquelas regionais e as empresas entrantes no
mercado. A concorréncia entre as empresas
privadas do setor € intensificada. Aumenta a
cooperacgao entre setor publico e privado, e no
setor publico as parcerias se consolidam.

Custo real da semente — O custo real da
semente se mantém estavel e relativamente
baixo, devido ao aumento da eficiéncia do setor
produtivo de sementes e a redugao na cobranca
de royalties e das taxas tecnoldgicas, em funcao
da atuacdo ativa do setor publico de P&D, como
fator de regulacdo do mercado.

Semente competitiva — Existe equilibrio
entre oferta e demanda no mercado de
sementes, em termos quantitativos. O preco da
semente é determinado pela qualidade da
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semente. O produto semente se sofistica
fortemente, agregando funcdes e atributos. Pelo
alto valor intrinseco da semente, ndo ha uma
associacao entre preco da semente e preco do
produto resultante. O conceito de marca/
imagem como sintese de atributos e fungées de
gualidade é fortalecido.

Percentual de uso de semente melhorada
— A grande maioria dos produtores utiliza
regularmente sementes melhoradas. Ao mesmo
tempo aumenta gradualmente o uso de sementes
melhoradas por produtores tradicionais e
familiares, reduzindo o uso de sementes proprias
nao-melhoradas, o que contribui para a melhoria
da eficiéncia do agronegdécio. Diminui a variagdo
entre regides e entre espécies, no uso de sementes
melhoradas.

Percentual de participacdo dos setores
publico e privado — O setor publico detém uma
participacdo pequena e estavel no mercado de
cultivares de commodities de alto valor
econdmico (soja, milho, algod&@o) e sua
participagdo no mercado de variedades, de forte
cunho social, se mantém alta. Algumas
organizagOes locais/regionais intensificam seu
esforgo no desenvolvimento de cultivares, mas
sua participacdo de mercado € restrita aos seus
limites geogréficos de atuacdo. O setor privado
de P&D, nacional e internacional, tem
participagcdo majoritaria no mercado de
cultivares e sementes de commodities, mesmo
utilizando materiais obtidos e desenvolvidos
pelo setor publico. A P&D se fortalece de uma
maneira geral, a partir de uma série de eventos
favoraveis, tais como: a) mais cultivares
desenvolvidas; b) maior uso de sementes
melhoradas pelos produtores; ¢) maior
confianca do produtor agricola no sistema de
certificacdo; d) maior respeito aos direitos do
obtentor da cultivar; e) novas possibilidades de
exportacdo, pela abertura de novos mercados
no exterior.

Conclusoes

Os cenarios apresentados neste trabalho
sdo uma base conceitual para a formulacdo de
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estratégias de diversas naturezas. E possivel
formular estratégias para a competitividade,
para politicas publicas, para negocios das
organizagcdes publicas e privadas que
competem mercado de sementes. Finalmente,
€ possivel derivar estratégias para a gestao
tecnoldgica nas organizacdes publicas e
privadas de P&D, que atualmente geram
produtos tecnoldgicos direcionados para esse
mercado. Tal exercicio, entretanto, foge aos
objetivos deste trabalho. Resta, contudo, assinalar
alguns elementos nos cenarios elaborados, que
podem apresentar maior relevancia em um
processo de elaboracdo de estratégias,
principalmente relacionados com a gestdo
tecnolégica em uma organizacdo de P&D.

Como atores mais influentes para a
formulacdo de estratégia de gestdo tecnoldgica
destacam-se as organizacdes de P&D publica e
privada, as ONGs e outros segmentos da
sociedade civil organizada (tais como: ETC,
GreenPeace, SlowFood, IDEC, AS-PTA), os
consumidores finais, os produtores rurais
(consumidores de sementes), 0s 0rgaos
reguladores e féruns internacionais (tais como:
Organizacao Mundial de Comércio (OMC), Upov,
International Seed Testing Association (lIsta),
Association of Seed Certification Agencies (Aosca),
Federagdo Internacional de Sementes, e OECD).

Entre as variaveis mais importantes para
a formulacdo de estratégia de gestdo tecnol6-
gica destacam-se, por apresentarem maior
influéncia sobre os processos e produtos
tecnoldgicos das organizacdes de P&D:
a) reducao do Estado; b) biotecnologia (dindmica
do processo de inovacdo biotecnoldgica,
dindmica de mercado para produtos baseados
na biotecnologia, percepcao publica em
relacdo aos produtos da biotecnologia);
c) semente competitiva; d) percentual de uso
de semente melhorada.
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