leite no Brasil

Introducéao

As mudancas impostas a pecuaria leiteira
do Brasil, sobretudo no inicio dos anos 90, ap6s
a abertura do mercado, fizeram com que um
novo perfil fosse criado para o setor. A falta de
politica de desenvolvimento em longo prazo,
aliada a concorréncia desleal e predatoria dos
subsidios internacionais concedidos as
principais commodities lacteas pelos paises da
Unido Européia e Estados Unidos, interferiu
bruscamente na competitividade do setor
leiteiro brasileiro.

No entanto, o fortalecimento das
entidades de classe tem sido fator relevante para
a viabilizacdo da Cadeia Produtiva do Leite no
Brasil. A aplicagcdo de medidas de defesa
comercial (elevagcdo da Tarifa Externa Comum
(TEC) e medidas antidumping), juntamente com
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a implementacao de politicas e programas
demandados pelo setor produtivo sdo grandes
vitorias ocorridas no ambito politico e
econdmico.

A producdo de leite cresceu a uma taxa
média de 4,5% ao ano na ultima década,
passando de 15,6 bilhdes de litros, em 1993,
para 22,6 bilhdes, em 2003. Atualmente o Brasil
€ 0 sexto maior produtor de leite, com um
volume que corresponde a aproximadamente
4,5% da producdo mundial. O setor € um dos
mais importantes do agronégocio brasileiro,
ocupando o sexto lugar em valor bruto da
producdo agropecuaria (Tabela 1).

A pecuéria leiteira é praticada em todo
territério nacional. As condi¢bes edafoclimaticas
do Pais permitem a adaptacdo da atividade as
peculiaridades regionais, observando-se, conse-

Tabela 1. Valor bruto da producgéo agropecuaria brasileira (produtos selecionados).

R$ bilhao
Produtos
2002 2003 Var (%)

Soja 23.821,5 31.166,9 30,8
Carne bovina 25.849,4 25.335,8 -2,0
Milho 10.184,1 15.419,5 51,4
Frango 11.629,8 13.801,7 18,7
Cana-de-acucar 11.904,7 11.786,2 -1,0
Leite 8.514,2 9.787,0 14,9
Arroz 4.824,9 5.946,1 23,2
Café beneficiado 7.023,5 4.907,3 -30,1

Fonte: Confederacéo Nacional da Agricultura (2003).
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guentemente, a existéncia de diversos sistemas
de producdo. Quanto a adocdo de tecnologia,
pode-se encontrar produtores utilizando técnicas
rudimentares, bem como propriedades compa-
raveis as mais competitivas do mundo. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2002), os estados que mais produzem leite
sdo, respectivamente, Minas Gerais, Goias, Rio
Grande do Sul, Parana e S&o Paulo (Tabela 2).

Do ponto de vista regional, a modificacdo
recente mais importante foi o grande aumento
na producdo de leite nas regides de fronteira.
Em 2002, o maior crescimento da producao
ocorreu na Regido Norte, do Pais, com um
incremento de 325 milhdes de litros, superando o
desempenho das principais regides tradicionais
na producdo de leite. Em Rondonia, principal
bacia leiteira da Regido Norte, o incremento
da producao s6 ndo foi maior, em termos
absolutos, que em Minas Gerais, que
corresponde a 28,5% da producgéo nacional.

A qualidade do leite produzido no Brasil
melhorou substancialmente a partir de 2001. As
condigBes favoraveis, com oportunidades de
exportagdo, permitiram a implementagéo do
Programa de Melhoria da Qualidade do Leite

(Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abasteci-
mento (Mapa), Instrucdo Normativa n® 51, de 18
de setembro de 2002), que estabelece critérios
para a producéo, identidade e qualidade do leite.

Analises feitas pela Rede Brasileira de
Laboratorios Centralizados de Qualidade do
Leite (RBQL) revelam que 90% dos produtores
que tém suas producdes avaliadas estdo
gualificados para atender as novas regras
estabelecidas pelo Programa de Melhoria da
Qualidade do Leite, Instrugdo Normativa n° 51
(MELO, 2003).

Atualmente, cerca de 80% dos 5,25
bilhdes de litros de leite que passam pelas
cooperativas sdo resfriados na fazenda e
coletados a granel (ALVARES et al., 2003).
Considerando que 77% dos fornecedores
ligados as cooperativas produzem menos de
200 litros e que as maiores industrias captadoras
de leite j& possuem 100% de granelizacéo, é
possivel inferir que a grande parte do leite que
vai para o mercado formal (leite sob inspecéo
federal, estadual ou municipal) j& cumpre os
requisitos de resfriamento preconizados na
Instrugdo Normativa n°® 51.

Nos altimos trés anos, observa-se um
aumento da produtividade superior aos anos

Tabela 2. Produgédo em 2002, e variacao do volume de leite em relacdo aos anos de 2001 e 1992, em litros

por ano.
2002 Aumento daproducdo  Aumento daproducéo
em relagao a 2001 em relagao a 1992
Brasil 21.643.740 1.133.787 5.859.729
Regides do Brasil
Sudeste 8.747.880 174.728 1.531.387
Sul 5.507.640 319.875 1.922.001
Centro-Oeste 3.459.832 213.514 1.470.378
Norte 1.561.895 325.288 836.398
Nordeste 2.366.493 100.382 99.567
Estados
Minas Gerais 6.177.356 196.133 1.674.702
Goias 2.483.366 161.626 1.206.902
Rio Grande do Sul 2.329.607 107.553 729.139
Parana 1.985.343 95.716 708.061
Séo Paulo 1.748.223 -34.794 -274.700
Rondb6nia 644.103 168.507 382.131
Para 576.794 117.629 303.027
Fonte: IBGE (2002).
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anteriores. Enquanto a produtividade manteve-
se praticamente estagnada entre 1998 e 2000,
com crescimento de 0,7%, de 2001 a 2003 o
crescimento foi da ordem de 1,5%, o dobro do
periodo anterior (Tabela 3).

O numero de vacas ordenhadas cresceu,
nos ultimos anos, a uma taxa superior a 4%. Esse
incremento do rebanho decorre, principalmente,
da expansdo da pecudria de leite para novas
areas, conforme discussao anterior.

N&do obstante aos avangos no setor, é
preciso progredir muito. Existem importantes
desafios na coordenacdo da cadeia, na
eliminacdo das distor¢gbes do mercado
internacional, no aumento de consumo de
lacteos, no crescimento das exportacdes, entre
outros. Nesse contexto, o objetivo do trabalho
é discorrer sobre os aspectos que interferem na
competitividade do Sistema Agroindustrial do
Leite no Brasil, com énfase nos impactos para
0 setor da recente crise da Parmalat.

Distor¢cbes na Cadeia
Produtiva do Leite
Mercado interno

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle
(PFC) n®63/2001, da Comissédo de Agricultura e
Politica Rural da Camara dos Deputados, foi

criada para unificar os resultados das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI’s) dos Estados
de Minas Gerais, Goias, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.
O objetivo das CPI’s foi investigar os indicios
de que segmentos da cadeia produtiva do leite
estariam infringindo dispositivos da Lei de
Defesa da Concorréncia — Lei n® 8.884, de 1994
— como abuso de poder econémico e formacéo
de cartéis.

O trabalho da PFC confirmou a existéncia
de distorcBes na cadeia do leite, as quais impdem
severas perdas a producdo primaria. Segundo
dados da Fundacao Getulio Vargas (2004),
enquanto o preco do leite ao produtor variou
70,32% desde o inicio do Plano Real, o pre¢o dos
produtos lacteos subiu 97,65% no varejo, no
mesmo periodo. Da mesma forma, maquinas
agricolas, fertilizantes, rac6es e combustivel
subiram, respectivamente, 117,5%, 136,3%,
142,8% e 164,83% no periodo (Fig. 1 e 2).

Essa situacdo existe em funcéo da oferta de
leite, por parte do produtor, estar organizada
proxima a concorréncia perfeita (ndo ha barreiras
a entrada no setor primario, e o produto tem alto
grau de homogeneidade na percepc¢do do
consumidor), enquanto os elos ex-ante e ex-post
as propriedades rurais encontram-se altamente
concentrados e organizados sob a forma de
oligopsénios (ou monopsonios) regionais.

Tabela 3. Producéo, produtividade e nimero de vacas ordenhadas no Brasil.

Producéo total de leite

Vacas ordenhadas Produtividade

Ano
(milh&es litros) (mil cabegas) (litros/vacal/ano)

1998 18.694 17.280 1.082
1999 19.070 17.395 1.096
2000 19.767 17.885 1.105
2001 20.510 18.194 1.127
2002 21.643 19.005 1.139
2003w 22.595 19.195 1.177
Produtividade média 1998/2000 1.094
Produtividade média 2001/2003 1.148
Taxa de crescimento 1998/2000 2,16%
Taxa de crescimento 2001/2003 4,42%
®Previsdo: CNA, OCB/CBCL, Leite Brasil e Embrapa Gado de Leite.
Fonte: IBGE (2002).
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Fig. 1. Variacdo acumulada de precos do leite pago
ao produtor e no varejo.

Fonte: Fundag&o Getulio Vargas (2004).
Elaboragao: CNA/Decon.
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Fig. 2. Variagdo acumulada de precos do leite pago ao
produtor, de fertilizantes, combustivel e mao-de-obra.

Fonte: Fundag&o Getulio Vargas (2004).
Elaboragao: CNA/Decon.

O atual cenério submete o produtor a
margens de lucro cada vez menores, levando-o
aampliar a escala de producdo e a moder-nizar-
se para reduzir custos que logo se transfor-
mardo em reducdo de precos. Ou seja, para
sobreviver, os produtores tém que crescer, além
de reduzir o custo.

Mercado internacional

Né&o obstante as distorcdes no mercado
doméstico, o mercado internacional representa
sério problema. Apesar de a produ¢ao mundial
de lacteos ter alcancado a cifra de 500 bilhdes
de litros anual, a parte transacionada internacio-

nalmente ndo passa de 6%, ou aproximadamente
30 bilhdes de litros. Desse montante, metade é
comercializada livremente, sem ajuda gover-
namental. A outra parte é comercializada pela
Unido Européia (UE) e pelos Estados Unidos, que
produzem e exportam com alto grau de subsidios,
reduzindo os precos internacionais. Essa situacao
contribui para inibir a continuidade do desenvolvi-
mento produtivo nos paises que nao se utilizam
dessas praticas destorcivas de comércio.

Mesmo essas medidas ndo sendo exclusivas
para o setor leiteiro, o leite é o produto mais
subsidiado no mundo. O montante de subsidios
gastos com a agricultura (PSE)? pelos 29 paises
membros da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2003
foi de US$ 350 bilhdes, ou quase US$ 1 bilhdo
por dia. Esse valor é tdo significativo que chega
a representar 54% da renda do agricultor
europeu e 47% dos norte-americanos.

Nos paises onde ha subsidio, o leite recebe
recursos de US$ 45 bilhdes por ano, seguido da
carne bovina e do arroz, com aproximadamente
US$ 25 bilhdes anuais cada. Somente 0 montante
gasto com medidas de apoio interno a producao
de leite em paises da OCDE representa uma
vez e meia o valor anualmente comercializado
no mundo. Se forem considerados os subsidios as
exportacdes, esse valor é ainda mais surpreen-
dente, chegando a ser superior ao proprio preco
da tonelada no mercado internacional. Tendo-se
como exemplo os produtos lacteos, a Unido
Européia subsidia suas exportacdes de manteiga
em US$ 1.850,00 a tonelada, US$ 930,00 a tone-
lada de leite em pd, e em mais de US$ 1.000,00 a
tonelada de queijo cheddar. Esse bloco é
responsavel por 64% das exportacdes subsidiadas,
enquanto os Estados Unidos cobrem outros 26%.

Destaca-se, também, além da competicdo
desleal, a dificuldade em se obter acesso a
mercados para esses produtos. Os principais
paises utilizam cotas tarifarias (TRQs). Quando
o volume dessa TRQ é reduzido, como no caso
dos Estados Unidos, as tarifas intracota sao
relativamente pequenas (US$ 30,00/t), porém
apresentam o valor de US$ 870,00/t para

2 PSE — Subsidio equivalente ao produtor € uma metodologia desenvolvida pela OCDE para determinar o real subsidio pago pelos governos aos produtores

agricolas daqueles paises.
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superar o volume determinado na cota. No
entanto, quando as cotas sdo maiores, com é o
caso da UE, tanto as intracotas quanto as extracota
sdo elevadas, indo de US$ 372,00/t, como tarifa
intracota, para US$ 921/t para as tarifas que
excederem o montante da cota. Essa protecdo
excessiva leva os produtores desses paises a se
tornarem imunes a qualquer concorréncia
estrangeira.

Estudos realizados pela Australian Bureau
of Agricultural and Resource Economics (Abare)
simularam o impacto de um aumento no acesso
ao mercado dos paises desenvolvidos, por meio
de um incremento de 100% nas cotas e uma
redugdo simultanea de 50% nas tarifas de
importacdo. O resultado da simulagdo apontou
uma elevacdo de 20% nos precos internacionais
para o leite em p6 desnatado, 15% para o leite
em po integral, 24% para 0s queijos e 28% para a
manteiga. Além disso, haveria um aumento dos
volumes exportados de leite em p6d desnatado,
manteiga e queijo, da ordem de 5%, 7% e 11%,
respectivamente. Para o leite em po integral
haveria queda de apenas 2% nas exportacoes.

O protecionismo, seja na forma de subsidios
as exportac6es ou na forma de barreiras ao acesso
aos mercados, deprime 0s prec¢os internacionais,
desestabiliza 0 mercado e desloca da producéo
eficientes fornecedores que ndo subsidiam. Diante
desse cenario, fica claro que o incremento das
exportacOes brasileiras de lacteos depende de
uma substancial reforma do comércio
internacional nesse setor.

Outra distorcdo do mercado internacional
de lacteos sdo as praticas de dumping.
Historicamente, a internalizacdo de produtos
lacteos a precos artificialmente baixos esteve na
raiz dos principais problemas da atividade leiteira
nacional. Mais especificamente, as importacoes
desleais provocaram, direta ou indiretamente, 0s
seguintes danos: a) reducdo do preco pago ao
produtor; b) balizamento artificial dos pre¢os no
mercado doméstico; c) instabilidade dos precos
praticados aos produtores e consumidores,
dificultando o planejamento da atividade;
d) inibicdo do aumento da oferta interna voltada ao
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atendimento do mercado formal e institucional;
e) desestimulo ao desenvolvimento, especiali-
zacao e crescimento auto-sustentado da pecuaria
leiteira; f) elevacdo do nivel de desemprego na
pecuaria de leite; g) competicdo desigual, gerando
faléncias e sérias dificuldades para as
cooperativas e empresas de laticinios; h) efeitos
negativos sobre a balanca comercial brasileira.

A crise da Parmalat

A crise da Parmalat do Brasil, deflagrada
no final de dezembro de 2003, acentuou o
cenario de dificuldades que atinge anualmente,
no periodo de safra, a pecuéria de leite
brasileira. O preco do leite, em queda desde
julho de 2003, teve suas maiores baixas nos
meses de dezembro e janeiro de 2004 (Fig. 3).
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Fig. 3. Variacdo sazonal do pre¢o pago ao produtor
de leite.

Fonte: Fundagéo Getulio Vargas (2004) — pregos deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo: CNA/Decon.

Até o final de 2003, a Parmalat Brasil S.A.
Industria de Alimentos era a segunda maior
empresa de laticinios do Pais (Tabela 4), com
uma captacao diaria de 3 milhdes de litros. Esse
leite era proveniente de mais de 20 mil
produtores ligados diretamente a empresa, ou
indiretamente por meio de cooperativas.

Com a crise da Parmalat Spa (Italia),
iniciada em dezembro de 2003, quando Calisto
Tanzi, fundador e principal executivo da
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empresa, deixa o cargo devido a um prejuizo
superior a 14,3 bilhdes de euros, a subsidiaria
brasileira passa a ter enormes problemas
financeiros.

A Parmalat no Brasil sempre foi
guestionada pelo seu crescimento desordenado,
comprando e fechando diversos laticinios em
todo Pais. Ha anos a empresa apresenta
prejuizos em seus balangos, o que motivou a
implementacdo de sucessivos e dispendiosos
planos de reestruturagdo. Em decorréncia desse
qguadro, as empresas do grupo tinham enorme
dependéncia financeira da matriz italiana que
freqlentemente enviava remessas de capital
para o Brasil.

A intervengdo na Itdlia e a consequente
interrupcdo do fluxo de capitais para o Brasil
tiveram reflexos imediatos no cumprimento de
compromissos com empregados e fornecedores
de leite e outros insumos utilizados em suas
fabricas. Especificamente em relacdo a
produtores e cooperativas, a interrup¢do do
fluxo de caixa levou a Parmalat a postergar
quitacdo da divida ou pagar em leite em po.
Essa situacdo potencializou a reducdo do preco
real do leite, que era de R$ 0,497 em novembro
de 2003, passando para R$ 0,427 em fevereiro
de 2004.

Pesquisa realizada pelo Projeto Conhecer
da CNA, entre fevereiro e marco, mostrou a
situacd@o dos produtores quase dois meses depois
de instalada a crise da Parmalat. Dos produtores
consultados, 77% afirmaram que o principal
efeito da crise foi a queda de precos, 17%
indicaram a dificuldade de comercializagéo
como maior problema e 6% apontaram outros
efeitos como queda no preco de animais,
insegurangas e incertezas de investimento na
pecuaria leiteira.

Em relagdo a divida da Parmalat, 6%
responderam que eram fornecedores exclusivos
da empresa, e, destes, 74% informaram que
tinham créditos vencidos a receber. De uma
maneira geral, os produtores e cooperativas
transferiram a sua producdo para outras
empresas, que estdo ocupando o0 espago
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deixado pela Parmalat no mercado de lacteos.
No entanto, essa transferéncia ndo se deu de
forma generalizada. Importantes regides
produtoras, como o norte do Rio de Janeiro e 0
Estado de Pernambuco, ndo dispdem de
alternativas préximas para o escoamento da
producdo, o que dificultou a comercializagdo
do leite nessas regides.

Tamanho da Parmalat no
mercado de lacteos brasileiro

Os efeitos da crise mundial da Parmalat
foram sentidos em todo o Pais. A empresa possui
6 fabricas de laticinios, com fornecedores de
leite em 12 Unidades da Federagdo. A maior
fabrica esta localizada em Carazinho, RS, onde
compravam, antes da crise, mais de 800 mil
litros/dia de fornecedores do Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina.

As fabricas de Santa Helena, GO e
Itaperuna, RJ ocupavam o segundo lugar com a
aquisicdo de 450 mil litros/dia. Em Santa
Helena, captava-se 280 mil litros de produtores
diretos e 170 mil de terceiros (cooperativas e
industrias de laticinios), nos Estados de Goias,
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. Em
Itaperuna, a compra do leite era realizada nos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo, sendo 85% adquirido de
cooperativas e o restante de produtores diretos.

Na Regido Nordeste, a Parmalat
centralizava suas acbes em Garanhuns, PE.
Essa fabrica comprava 300 mil litros/dia de
produtores de Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
Ja na Regiao Norte, toda captacao era realizada
em Rondbnia, com volume de 50 mil litros/dia,
adquirido pela Fabrica de Ouro Preto d’Oeste.

Além dessas fabricas, a Parmalat era
acionista majoritaria da Batavia S.A, que
beneficia, hoje, com 850 mil litros/dia, sendo
410 mil litros do Parana e 440 mil de Santa
Catarina (40 mil de produtores diretos e 400 mil
de cooperativas). A empresa também terceiri-
zava 0 beneficiamento do leite em Sédo Paulo
(60 mil litros/dia) e no Ceara (40 mil litros/dia),
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com produtores ligados indiretamente a
empresa.

Passado o apice da crise, 0 preco pago
aos produtores de leite vem se recuperando a
partir do més de marco de 2004, impulsionado
pelo reaquecimento da economia, inicio do
periodo de entressafra no Centro-Sul do Pais e
pela reducdo do déficit da balanca comercial
de lacteos.

A reativacdo da atividade econbmica,
que se iniciou no terceiro trimestre do ano
passado e continuou no primeiro trimestre de
2004, foi confirmada pelas estatisticas oficiais
de emprego e renda. De acordo com o
“Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados” do Ministério do Emprego e Trabalho,
acusou-se o crescimento do saldo do emprego
(admissdes menos contratacdes) formal em sete
dos nove estados pesquisados nos quatros
primeiros meses de 2004. Em S&o Paulo, o
principal consumidor de produtos lacteos, o
aumento absoluto no nimero de pessoas
empregadas foi de 223.065, o que representou
51,5% de todo o emprego gerado no Pais no
periodo de janeiro a abril (433.256).

Segundo a pesquisa mensal de emprego
divulgada no boletim do IPEA, o aumento na
renda nominal dos trabalhadores acumulou alta
de 5,3% no primeiro trimestre de 2004 sobre o
patamar alcancado em dezembro de 2003.
Como os indices inflacionarios se situaram em
niveis bem mais baixos, permitiram uma
recuperacdo real no rendimento do trabalho.
O aumento no nuamero de pessoas ocupadas,
associado a recuperacao do rendimento dos
trabalhadores, permitiu a retomada das vendas
de leite e derivados no varejo em 2004.

Pelo lado das exportacfes, o Brasil
cresceu consideravelmente nos sete primeiros
meses de 2004. O Pais registrou 0 maior volume
de exportacdes de produtos lacteos em um s6
més, em julho deste ano, com remessas de
7,5 mil toneladas, somando receitas de US$ 12,2
milh&es. Em julho do ano passado, as exportacdes
de lacteos foram de 5,1 mil toneladas, gerando
divisas de US$ 5,4 milhdes. No ano passado, por
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exemplo, a balanca do setor lacteo registrou saldo
negativo de US$ 63,8 milhdes. O pior resultado
foi registrado em 1998, com déficit de US$ 503,6
milhdes no saldo entre importacdes e exportacoes.

Entre janeiro e julho de 2004, as exportacdes
de lacteos somam US$ 41,8 milhdes, ja em todo
0 ano de 2003 as remessas do setor ao exterior
chegaram a US$ 48,5 milhdes. Isso significa que
nos primeiros sete meses de 2004 o setor lacteo
ja exportou 86,1% do total obtido durante todo o
ano de 2003. (Fig. 4).

Estes quatro movimentos (recuperagdo na
renda, aumento no emprego, elevacao nas
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Fig. 4. Balanga comercial de lacteos.

Fonte: Brasil (2004)
Elaboragdo: CNA/Decon.

exportacOes e reducdo nas importacdes), em
conjunto, deram sustentacdo para que 0 preco
pago ao produtor pudesse iniciar uma
recuperacao a partir do més de marco. Apesar
dessa recuperagao ser uma boa noticia para o
setor, percebe-se que a recomposi¢do no preco
pago ao produtor esta se dando em ritmo lento
e em menor propor¢cdo que o aumento dos
custos, por exemplo.

Observa-se, portanto, que 0s problemas
do setor transcendem a crise da Parmalat. O
resultado positivo da balanca comercial de
lacteos aliado a melhoria do preco apds trés
meses do inicio da crise da Parmalat comprova
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gue a pecuaria de leite brasileira tem
competitividade, com capacidade para atender
a demanda interna e gerar excedentes para
exportacdo. Para tanto, € preciso haver maior
estimulo a producéo de leite no Pais.

Varias acbes sdao necessarias para
aumentar a competitividade da cadeia
produtiva do leite no Pais. Para isso, foi criada
a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Leite
e Derivados, no ambito do Conselho do
Agronegocio (Consagro) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A Cémara Setorial tem a participacdo de
representantes dos produtores, da industria, do
varejo e do governo, e espera-se que seja 0
primeiro e indispensavel passo para buscar
solucdes para os problemas da cadeia do leite.
Algumas medidas estdo sendo discutidas no
ambito da Camara Setorial e que séo relevantes
para dar maior transparéncia e equidade na
cadeia produtiva do leite no Brasil. Sdo elas:

1) Fortalecimento do Associativismo

N&o ha duavida de que o fortalecimento
do setor produtivo passa pela organizacdo dos
produtores. Nos ultimos 10 anos, o setor de
producdo primaria evoluiu mais que no quase
meio século de precos tabelados. Mudaram-se
0s conceitos de producdo e produtividade,
tecno-logias, qualidade, sanidade, genética
entre outros. No entanto, no quesito comercia-
lizag&o, o setor necessita de maior coordenagao
e organizagéo.

Dessa forma, o fortalecimento da
pecuaria de leite passa pelo fortalecimento das
entidades de classe que a defendem econdémica
e politicamente, e também pela modernizagao
das cooperativas, sem 0s vicios das gestdes
retrogradas que levaram ao fim boa parte delas,
com disposicdo de promover incorporagdes,
fusdes, e que criem atrativos confidveis aos
produtores, a fim de manter um ambiente de
fidelidade e espirito associativista.
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2) Treinamento e capacitacdo de produ-
tores e trabalhadores rurais

O treinamento e a capacitacédo constituem-
se em uma questdo fundamental para reestrutu-
racdo da pecuaria leiteira, que devera focar:

= O conhecimento dos processos que
envolvem a administracdo de uma
propriedade rural.

e Compreensdo e uso adequado de
tecnologias.

= Informacgbes que possibilitem aos
produtores agregar valor aos seus produtos.

O primeiro aspecto trata da administracéo
das propriedades rurais. Ndo é mais aceitavel o
desconhecimento das questdes de planejamento,
organizagcdo e controle das atividades e
processos, na gestdo de proprie-dades rurais.
Ademais, ha a necessidade de adoc¢do de
programas de qualidade, com a introducéo de
técnicas de administracdo que privilegiem tais
programas.

O segundo dos aspectos mencionados
trata do mito que continua se perpetuando na
cultura popular, da tecnologia como sendo uma
ciéncia aplicada, que longe de ser interpretada
como investimento é vista como despesa, 0 que
gera uma barreira para o seu entendimento e
adotada no meio rural.

O terceiro aspecto refere-se ao
conhecimento que possibilita agregar valores a
producéo. Isso se aplica, no caso do segmento da
produgéo nas fazendas, a ganhos advindos de:
a) melhoria na geréncia da propriedade;
b) qualidade da matéria-prima; c) outras formas
de melhor conduzir o processo de producdo
(alimentacé@o do rebanho, manejo sanitario, entre
outros); e d) capacidade dos agentes produtivos
se organizarem em associagOes, sindicatos e
cooperativas.

Faz-se necessario, em resumo, colocar
como foco das intervengfes no processo
produtivo, por intermédio de programas de
capacitacao, a introducdo de inovacdes
tecnoldgicas de produtos, de processos e de
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informagdes geréncias e organizacionais que
possam auxiliar na superacdo das deficiéncias
e atrasos em que ainda se encontram grande
parte dos produtores de leite, no Pais.

3) Contratos de fornecimento/precos
antecipados aos produtores

No sistema atual, de precos poés-fixados, a
industria transfere integralmente aos produtores o
risco de pregos. E necessario dar maior
transparéncia as regras e decisdes no mercado
de lacteos. Iniciativas como a criacdo de um
conselho paritario com representantes de
produtores e da industria, com objetivo de
quantificar o valor justo para a remuneracdo dos
dois segmentos, € uma importante medida para
reduzir as distor¢cdes na cadeia produtiva.

4) Linhas de crédito

Inimeros produtores se endividaram na
vontade de atender as exigéncias da industria
guanto a qualidade e escala de producgao. Ao
contrario do esperado, esses produtores tiveram
0 prec¢o pago pelo produto reduzido significati-
vamente. Para enfrentar esse quadro, sdo
necessarios financiamentos para a consolidacao
e alongamento de dividas antigas. Ndo obstante,
a inexisténcia de linhas de crédito para custear
as despesas operacionais com 0s animais muitas
vezes obriga os produtores a desfazer-se de
vacas leiteiras, principalmente em periodo de
entressafra, reduzindo a qualidade genética do
rebanho e, conseqiientemente, afetando os
indices de producao e produtividade em médio
prazo.

A criagdo de uma linha de crédito para
retencdo de matrizes evitara que os produtores
de leite tenham que se desfazer de matrizes
bovinas geneticamente melhoradas, como
forma de obtencdo de capital de giro para
custear as despesas dos sistemas de producéo.

5) Intensificar o programa de melhoria
da qualidade do leite

Intensificar o controle e melhoria da
gualidade do leite é uma importante acdo da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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O Mapa e mais seis entidades do setor privado
assinaram um termo de cooperacgao técnica, com
0 objetivo de intensificar a execugéo do Programa
Nacional de Controle e Melhoria da Qualidade
do Leite e dos Produtos Lacteos produzidos no
Pais.

Em 2003, foram analisadas 1.978
amostras no a&mbito do Programa, sendo essas
amostras procedentes de 274 estabelecimentos
de laticinios sob Inspecao Federal, localizados
em 18 Unidades Federativas.

Até a presente data, foram constituidos
129 Processos Administrativos referentes a
resultados de presenca de soro de leite, assim
como por alteracdo de composicdo centesimal
em produtos lacteos diversos. Desse total, 91
processos encontram-se em tramitagdo e 38
foram arquivados.

6) Implementacédo de programas institu-
cionais

Duas medidas de extrema relevancia para
o setor leiteiro do Brasil podem ser implementadas
ainda este ano. A primeira, o Projeto Lei n® 41/
2003, de autoria do senador Hélio Costa, aprovado
por unanimidade pela Comissédo de Educacdo do
Senado no dia 23 de setembro de 2003, que
determina a inclusdo de leite fluido e pasteurizado
na merenda escolar.

Aoutra, iniciativa do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, diz
respeito a criacdo do Programa de Incentivo a
Produgéo e ao Consumo de Leite. Esse programa
tem por objetivo utilizar o leite para combater a
desnutricdo de criancas de 6 meses a 6 anos de
idade e de gestantes a partir da constatacdo da
gestacdo. Para tanto, serdo distribuidos R$ 50,00
por familia/més, beneficiando 1,5 milh&es de
familias em 2003; 3,0 milhdes de familias até o final
de 2004; até atingir a meta de 9,5 milhdes de
familias, em 2006.

A abrangéncia dessas propostas ultrapassa
a esfera social, influenciando diretamente no
desenvolvimento econdmico de regibes
produtoras de leite. Dessa forma, os produtos
lacteos poderao assumir papel decisivo ndo
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apenas na tarefa de erradicar a fome, mas
também na de assegurar o direito a alimentacéo
de qualidade a populacdo de baixa renda,
principalmente entre criangas em idade escolar.

Além da importancia social, 0s programas
institucionais devem ter como objetivo fortalecer
a pecuaria de leite pelo estimulo ao aumento da
producéo para atender o crescimento da demanda.
O Programa de Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite, por exemplo, pretende
comprar um milh&o de litros de leite/dia na Regiéo
do Semi-Arido nordestino e na regido norte do
Estado de Minas Gerais.

J4 o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae), também conhecido como
“merenda escolar”, atende cerca de 37 milh&es
de alunos matriculados no ensino pré-escolar e
fundamental de escolas publicas e filantrépicas
em todo o Pais. Se cada aluno consumir 0,25
litro de leite por dia durante o periodo letivo, a
demanda anual sera superior a 2 bilhdes de
litros de leite no Pais, ou seja, 10% da producao.

7) Consolidacdo do Brasil no mercado
internacional de lacteos

Para que o Brasil possa se firmar como
exportador de lacteos, quatro condi¢cBes sao
fundamentais. Como exposto neste trabalho, o
mercado de lacteos € um dos mais protegidos
do mundo e ira requerer acdo integrada do
governo brasileiro e do setor privado para
vencer as barreiras tarifarias e nao-tarifarias
impostas. Além disso, é fundamental a
manutencdo das medidas antidumping para
fortalecer a producgéo interna diante das
importacOes subsidiadas na origem.

O setor privado buscou na defesa
comercial uma agéo mais eficaz e duradoura
para combater as importagdes desleais. Depois
de um trabalho técnico intenso, durante todo o
ano de 1998, a CNA protocolou, no
Departamento de Defesa Comercial (Decom)
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, peticdo solicitando
investigacdo de existéncia de dumping

mercado doméstico) nas exportacdes de leite
para o Brasil.

Dois anos depois, quando o processo de
investigacdo ja continha mais de 22 mil
paginas, a Camara de Comércio Exterior
(Camex) publicou a Resolugéo n° 1/2001, que
finalizou a investigacdo, concluindo que houve
dumping nas importagfes de leite originarias
da Argentina, Uruguai, Nova Zelandia e Unido
Européia, entre julho de 1998 e junho de 1999.
Comprovou-se a pratica desleal de comércio,
com danos aos produtores brasileiros, como a
queda nos precos e no faturamento, além de
margens de lucro negativas. Nesse periodo, as
importag6es também aumentaram a sua
participagdo no mercado domeéstico.

A fixacdo de direito antidumping de
16,9%, 14,8% e 3,9%, por cinco anos, sobre as
importacGes de leite em pd provenientes,
respectivamente, do Uruguai, Unido Européia
(a excecdo da empresa Arla Foods) e Nova
Zelandia, consiste na mais importante medida
de defesa comercial adotada até hoje em
relacdo ao setor agropecuario brasileiro. Além
disso, a Camex homologou Compromisso de
Precos para as importacdes de leite em pé
originarias da Argentina e da empresa
dinamarquesa Arla Foods. Em seguida, foi
também homologado o termo de compromisso
de pregcos com as empresas do Uruguai. Esse
compromisso de precos com a Argentina e
Uruguai teve duracdo de trés anos. J& com a
empresa Arla Foods tera duragdo de cinco anos,
assim como as medidas aplicadas a Unido
Européia e Nova Zelandia.

No dia 24 de janeiro de 2004, a Secex
publicou no Diario Oficial da Unido a Circular
n® 09, estabelecendo que o governo brasileiro
abrird revisao do acordo de precos de
importagdo de leite em p6é da Argentina. A
mesma decisdo foi tomada para o Uruguai no
dia 05 de abril de 2004, pela Cirqular n°® 15.

A decisdo atende ao pleijo de toda a
cadeia produtiva do leite, pois é pfeciso manter
as medidas de protecao de mercao, para evitar

(exportar a prego inferior aquele praticado no 4 pratica de dumping, que frejudica os
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produtores brasileiros. A expectativa do setor €
gue, apo6s a prorrogacdo das investigacdes, as
medidas antidumping aplicadas a Argentina e
ao Uruguai, por mais trés anos, possam ser de
preco minimo ou tarifa de importagdo. Durante
o periodo de revisdo, fica mantida por pelo
menos mais um ano 0 mecanismo que
estabelece um preco minimo de US$ 1,9 mil
por tonelada para o leite em p6 importado
desses paises. Vendas realizadas a valor mais
baixo que US$ 1,9 mil por tonelada sao taxadas
em 11%.

Outra conquista recente do setor, no
campo da defesa comercial, foi a inclusdo do
soro de leite na Lista de Excecdes a Tarifa
Externa Comum (TEC), do Mercosul, com
imposto de 27%, equiparando-o ao do leite em
po e ao dos queijos. Essa medida, adotada em
setembro de 2002, tende a desestimular as
importacfes de soro subsidiado na origem. As
aquisicGes de soro de terceiros mercados
estavam crescendo exponencialmente desde o
inicio do Plano Real.

O segundo condicionante é a necessidade
de maior coordenacdo e organizagcdo da cadeia
produtiva do leite. O Brasil tem um grande
potencial para produzir produtos lacteos e volume
suficiente para suprir a demanda interna e gerar
excedentes exportaveis. Porém, a efetivacdo do
potencial produtivo tem sido limitada pela falta
de uma organizacéo do setor capaz de enfrentar
os desafios e aproveitar as oportunidades
favoraveis ao desenvolvimento da atividade,
tornando-a lucrativa e sustentavel em longo prazo.

A terceira condicionante é a qualidade
dos produtos lacteos. Essa questdo é de
fundamental importancia e determinante para
que o Pais possa avancar, ndo somente no
mercado interno, mas também imprescindivel
para pretensées ao mercado externo.

A qualidade da matéria-prima € um ponto
de extrema importancia no processo de
insergdo do Brasil no mercado mundial de
lacteos. Essa questdo envolve uma mudanca
radical nas normas de plataforma (contagem
bacteriana, crioscopia, acidez, células
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somaticas, etc.) e introducdo de normas de
origem (animais controlados, refrigeracdo na
propriedade, coleta a granel e ordenha
mecaénica).

Porém, a qualidade, em todas as suas
dimensdes, melhora a medida que o mercado
exige, reconhece e valoriza produtos e servigcos
com qualidade superior. O pagamento diferen-
ciado pela qualidade é um dos principais
instrumentos para estimular os produtores a se
especializarem. Essa diferenciacdo surgiu da
necessidade de remunerar adequadamente o
produtor que internalizou parte do custo de
resfriamento que, antes do processo de
granelizacdo, era das industrias.

Estabelecer normas de qualidade,
estruturar servicos oficiais de fiscalizacéo,
promover pesquisas, instituir programas de
capacitacdo de recursos humanos, disponibi-
lizar crédito compativel com a realidade do setor
sdo politicas importantes para dar suporte ao
processo de melhoria da qualidade do leite.

A quarta e ultima condicionante é a
adocdo de técnicas modernas de gestdo e a
utilizacdo de tecnologias de producdo que
permitam oferecer vantagens comparativas
para exportar produtos lacteos nacionais. Um
exemplo de sucesso séo as exportacdes de leite
condensado, que agrega valor a trés matérias-
primas nas quais o Brasil é competitivo
(embalagem de aco, acuUcar e leite). Esse
produto é o principal da pauta de exportacdo
de lacteos, sendo comercializado para mais de
30 mercados diferentes.

A producgéo de leite tem perspectiva de
continuar crescendo nos proximos anos, com
condi¢des reais de tornar o Pais grande
exportador de produtos lacteos. Porém, de nada
adianta todo o esfor¢co do setor se a alternéncia
sazonal de escassez e excesso de oferta de leite
no mercado gera sérios problemas a cadeia
produtiva do leite. Essa situacdo impede a
estabilidade e previsibilidade dos pregos
recebidos pelos produtores, além de interferir
na eficiéncia do setor no mercado externo.
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E necessario que a iniciativa privada e o
governo unam esfor¢cos para impulsionar as
vendas externas de leite e derivados. No intuito
de promover o aumento da competitividade da
Cadeia Produtiva do Leite no mercado
internacional, algumas ac¢8es prioritarias sao
citadas abaixo:

1) Promover as exportacfes de leite e
derivados, com a adogao das seguintes medidas:

= Negociar acordos de equivaléncia
sanitaria com paises importadores e promover
a vinda de miss6es de técnicos estrangeiros ao
Brasil para inspecionar os laticinios.

= Agilizar o processo de habilitacdo de
industrias e produtores para exportacao.

= Aprovar regulamentos de normatizacéo
e tipificacdo de queijos, com vistas a atender
mercados externos.

= |dentificar barreiras a produtos lacteos
brasileiros nos principais mercados mundiais e
negociagdo de melhor acesso ao mercado
(Mercosul, Alca, UE).

e Eliminar barreiras as exportacfes —
NegociacBes Multilaterais (acesso a mercado;
eliminacdo de subsidios as exportacfes ou
internos) e Regionais (Alca, Mercosul, UE/
Mercosul).

= Implementar iniciativas de promocéao
comercial das exportacfes. Esse trabalho podera
ser realizado em parceria com a Agéncia de
Promocéo de Exportacbes (Apex).

= Criar incentivo as exportacfes de produ-
tos lacteos, a semelhanca do regime automo-
bilistico.

e Por meio da Alianca Lactea Global,
criar estratégia para eliminagdo dos subsidios
a exportacdo de produtos lacteos, ampliacao
do acesso a mercados, eliminacdo de medidas
de apoio interno que distorcem o comércio e
tratamento especial e diferenciado aos paises
em desenvolvimento.

2) Marketing para estimular o consumo
e fortalecer o setor

A Organizagao Mundial de Saude (OMS)
recomenda um consumo per capita médio
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anual de 175 litros. O consumo médio, em
equivalentes litros de leite, nos paises ricos
ocidentais, na Argentina e no Uruguai, €
superior a 200 litros por habitante/ano. No Brasil,
0 consumo per capita médio é inferior a 130
litros/ano, bem abaixo do preconizado pela
OMS.

O fortalecimento do marketing institucional
€ muito importante para a promogao do consumo
de lacteos. Esta acdo visa ndo s6 estimular o
consumo, como também esclarecer sobre os
beneficios dos lacteos a saude. No entanto, é
necessario a organizacao e mobilizacdo de todos
os elos da cadeia para alcancgar 0s objetivos.

3) Desonerar os produtos lacteos na
Reforma Tributaria

A participacdo dos gastos com
alimentacdo nas familias mais pobres &, ainda,
em média, superior a 50% do rendimento
familiar per capita, segundo os dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).
Nesse contexto, politicas publicas redutoras dos
precos dos alimentos apresentam grande
potencial de melhoria do bem-estar das
populacdes mais pobres — objetivo perseguido
pelo atual governo. Um dos instrumentos que
pode atingir este fim, com eficécia e rapidez, é
a desoneracdo da carga tributaria de bens e
servicos de maior peso no orgcamento da
populagdo mais pobre, particularmente a
desoneracdo dos impostos indiretos -
principalmente o ICMS e o PIS/Cofins — dos
produtos alimentares, especialmente os lacteos.
Estudo recente da CNA demonstra que o
somatério do ICMS, PIS/Cofins e contribuicbes
previdenciarias representa tributacdo de mais
de 20% no leite em pé integral e de
aproximadamente 40% nos queijos.

Seguindo estes principios, a CNA vem
lutando para a ampliagdo da base de insumos
isentos do pagamento de PIS/Cofins, que
segundo a Medida Proviséria n°183, de 2004,
contempla atualmente sementes, adubos e
defensivos. A solicitacdo é que sejam incluidos
também racgdes, sal mineral, medicamentos,
corretivos e material genético, pois esses
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insumos geram impacto em quase 50% do custo
operacional efetivo, podendo icrementar entre
R$ 0,02 e R$ 0,04 os custos por litro de leite,
dependendo do nivel de tecnificacdo do sistema
de producdao.

Da mesma forma, é necessario reduzir o
impacto do PIS/Cofins nas agroindustrias.
Demanda-se a manutencdo do crédito
presumido ou a reducdo da aliquota para 0s
produtos agroindustriais destinados a
alimentacdo humana, com manutengdo no
sistema ndo cumulativo.

Além da manutencdao do crédito
presumido, a CNA apdia instituir a suspensao
da exigibilidade de PIS/Cofins para as vendas
dos produtos in natura de origem animal,
adquiridos das pessoas fisicas, das empresas
resfriadoras de leite e de cooperativas.

Além do mais, é preciso harmonizar a
legislagcdo do ICMS entre os Estados da Uniéo,
para eliminar vantagens competitivas artificiais.
Também ¢é preciso observar a simetria das
aliquotas dos diversos produtos lacteos, para

evitar que uma commodity tenha maior
tributacdo que outra.
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