Ponto de Vista

O amanha se

Nos ultimos 17 anos, o agronegécio brasi-
leiro vem experimentando um surto de cresci-
mento vigoroso, capaz de resistir e de suplantar a
toda sorte de lerdezas do Estado, crises cambiais,
acidentes climéaticos e abusos na pratica da “mais
valia”, pelo poder comercial internacional.

Nesses anos, adquiriu eficiéncia economi-
ca mundial, cresceu em sustentabilidade ambien-
tal, deu ao Brasil respostas convincentes em
seguranca alimentar, tanto em termos de garantia
de abastecimento quanto de qualidade nutricional.
Criou, também, riquezas no interior — distribuindo
renda e empregos — e melhorou os demais
indicadores sociais de qualidade de vida de todo
o Pais.

Gerou saldos comerciais expressivos e,
assim, financiou o ajuste econémico do Pafs,
sobretudo o investimento na renovacgao tecnolé-
gica da industria, e ajudou a pagar parte signifi-
cativa da Divida Externa (cerca de US$100
bilhdes nos ultimos 7 anos). Mais que tudo,
resgatou a auto-estima do povo brasileiro,
sobretudo do povo do interior, fazendo de cada
brasileiro um agente de transformagao econémica,
um cidadao.

Mercé dessa transformacdo do agrone-
gocio, atualmente o Brasil é o fiel do equilibrio do
mercado de alimentos e outras commodities de
origem agricola, ndo s6 no presente, mas esperan-
cosamente, também, do futuro. Pela competéncia
tecnologica, disponibilidade de terras, agua e
insolagdo é que este Pais garantira ao mundo, uma
oferta direta e significativa de alcool e de biodiesel.
E também quem pode recompor a oferta mundial
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Dilema estratégico do Brasil: enquanto crescem os lucros da inovagdo
passada, reduz-se o investimento na inovagao e lucros do futuro.
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de alimentos, na medida em que os paises de clima
temperado forem desviando sua producao de
graos para a geragdo de agroenergia.

No Brasil, o agronegdécio cresceu forte, agil,
flexivel e competitivo porque foi impulsionado pelo
sucesso que tiveram as instituicdes publicas de
pesquisa agropecuaria em criar uma base prépria
de conhecimentos e tecnologias para o desenvol-
vimento da nova agricultura tropical. Essa foi a
primeira grande parceria publico-privada de
sucesso no Pais (muito antes de existir a Lei das
PPP): o ente publico usou o imposto e gerou o
conhecimento; o ente privado aproveitou o
conhecimento e para gerar riquezas e muito mais
impostos.

Contudo, contraditoriamente nesses mes-
mos 17 anos, essa nova massa de impostos e essa
riqgueza ndo foram e nem tém sido usadas para
manter e fazer crescer tal rede de cooperacdo.
Ao contrario, o Brasil vem desmontando o brago
publico dessa parceria: lendo errado os sinais dos
tempos e viajando na contramdo, nesse mesmo
periodo, o Estado brasileiro se dedicou a desmo-
bilizar o arranjo institucional e operacional
vitorioso que criou essa agricultura tropical, o
chamado Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA).

Criado a0 mesmo tempo que a Embrapa, o
SNPA trabalhava segundo uma receita engenhosa
para tempos de crise e de enormes desafios.
Primeiro, havia foco e divisdo de trabalho: uma
agenda de pesquisa basica, outra estratégica,
outra aplicada e outra adaptativa. Sem fronteiras
rigidas, as universidades cuidavam mais da
basica, a Embrapa, da estratégica e da aplicada,
e os institutos estaduais faziam parte da pesquisa
aplicada e de toda a pesquisa adaptativa de ajuste
das tecnologias as condigdes regionais e locais.

Para isso, tinha-se a capilaridade neces-
saria: uma rede de estagoes de pesquisa federal e
outra estadual, que se completavam. A parti-
cipagdo privada, a ndo ser por uma ou outra
universidade, ndo se dava nesse plano, sendo mais
visivel nas agoes de transferéncia de tecnologia.

A Embrapa detinha instrumentos muito fortes
para coordenar essas duas redes e induzir a
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convergéncia de propositos. Primeiro, dispunha
de um programa de capacitagao internacional
que treinava pesquisadores federais e estaduais
para fazer a transformacdao tecnolégica pretendida
e ainda alocava em todos os estados os especia-
listas que lhes faltassem.

Segundo, como socia, participava da indica-
cdo de dirigentes e repassava recursos para o
custeio das pesquisas. Era possivel entdo ter foco,
concentracdo de esforgos e talentos, agilidade e
velocidade na construgdo das solugdes. No plano
da transferéncia das tecnologias, a Embrater
coordenava financeira e tecnicamente o esforco
da rede de entes estaduais de assisténcia técnica
e extensdo rural.

As crises financeiras do Estado negaram a
Embrapa os recursos necessarios a eficiéncia
desse arranjo e feriram de morte sua coordenacao.
A amplitude de acao das universidades foi limitada
pela escassez de recursos pablicos. Mais tarde,
as disposicoes da Constituicao de 1988 jogaram
a Ultima pa de cal sobre esse arranjo. A Embrater
foi simplesmente extinta, também se desfazendo
a coordenacao na transferéncia de tecnologias.

A partir de 1989, exatamente quando a
colheita dos frutos benéficos desse arranjo passou
a ser mais visivel, sem o repasse de recursos fede-
rais especificos para esse fim, os estados come-
caram a desmontar a rede estadual de pes-quisa,
claramente extinguindo suas organizagdes de
pesquisa ou incorporando-as nas organizagdes de
extensao rural.

Desde entdo, institutos seculares — cujo
acervo de conhecimento é um dos pilares da atual
base tecnoldgica da agricultura tropical — tém sido
mantidos a mingua, privados de sua identidade,
subtraidos em sua lideranca cientifica. Nesse
caso, liderancas regionais agiram como se a
inovacdo do agronegoécio pudesse se amparar
apenas na pesquisa estratégica e aplicada da
Embrapa.

E uma falcia. A propria Embrapa tem
sofrido muito com a descontinuidade de
investimentos, que a impede de sozinha responder
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a tal desafio. Além do mais, ela sofreu uma
involucgao institucional: criada como empresa
publica agil e operacionalmente flexivel, hoje
sofre dos mesmos entraves burocraticos que
motivaram sua criagdo, o que limita, inclusive,
sua capacidade de buscar solucdes fora do Estado.

Entdo, na pratica, o que temos € isso:
afastadas as ameacas de desabastecimento e
fome, alcancadas as supersafras e os saldos da
Balanca Comercial, estamos desmobilizando a
"usina de solucdes", minando a capacidade de
defesa e ataque, porque o perigo ja passou.

E natural, é uma das idiossincrasias da con-
dicao humana. S6 que o Estado nao tem o direito
de agir assim. A sociedade gasta muito para man-
ter o Estado e para criar coisas como organizagao,
gestdo, planejamento estratégico e politicas
publicas para que ndo figuemos a mercé das
nossas fraquezas, imediatismos, erros e limitacoes.
Nesse caso, ndo € o que se passou.

Na nova economia interna das organiza-
¢oes de pesquisa dos estados, o Setor Publico, com
dificuldades, mal garante os salarios e encargos.
O custeio da pesquisa aplicada e adaptativa e dos
investimentos em bens de capital precisam ser
buscados no Setor Produtivo, o que confere a essas
acdes carater ndo sistémico, conjuntural, locali-
zado e restrito. Isso ndo é estratégico e ameaca a
sustentabilidade do processo de inovacao do
agronegocio.

A falta de mais pesquisas adaptativas (mas
também das pesquisas aplicadas e estratégicas) e
de assisténcia técnica adequada reduz a eficién-
cia da tecnologia agricola local ja existente. O
milho é um exemplo: muitos produtores moder-
nos ja alcancaram o potencial de produtividade
comparavel ao dos paises desenvolvidos, mas a
produtividade média ainda estd em torno de
3 t/ha, porque um grande nimero de produtores
ainda estd a margem desse progresso. Ou como
no caso do trigo, que continua confinado no Sul
do Brasil, ainda sem realizar seu potencial
produtivo no Cerrado.

O mais preocupante é que ha um lapso de
tempo entre a criagao da tecnologia e a realizagao
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do seu efeito produtivo, havendo nisso um efeito
perverso. As supersafras e os saldos de balanca
agricola — que estamos colhendo hoje — encobrem
o fato de que sdo produzidas por tecnologias que
criamos no passado, e esse sucesso nos ilude e
esta nos impedindo hoje de investir adequada-
mente na geragao das tecnologias que vao
garantir as supersafras de alimentos, fibras e
energia, e os saldos comerciais agricolas do futuro.

Alguns dos principais desafios do futuro
estdo colocados agora. Entre eles, se impde a
criacdo de uma nova matriz energética — centrada
na agroenergia — e a construgao de um novo
patamar de sanidade agropecuéria e agroindus-
trial, centrada na gestao da informagéo e sistemas
de rastreabilidade vegetal e animal, combinando
nos alimentos seguranca de nutricao e de satde.

Precisamos melhorar o manejo ambiental,
sobretudo no que se refere ao uso e a preservagao
da qualidade da agua, e na redugdo do aqueci-
mento global, via seqiestro de carbono e enfren-
tando o desafio florestal. Precisamos também do-
minar os conhecimentos em nanotecnologia, para
criar novos materiais e produtos, além de garantir
a oferta mundial de alimentos e combater a fome.

Para responder a esses desafios, os paises
que competem com o Brasil na faixa tropical, como
india, China, Australia e Nova Zelandia estio
seguindo um caminho diverso. Eles ndo tém a
mesma disponibilidade de terras, agua e sol que
o Brasil, mas ampliam seus investimentos em
inovagao, seguros de que as tecnologias corretas
podem suprir tais deficiéncias.

Os paises de clima temperado, pressiona-
dos pela luta contra subsidios agricolas, também
aumentam seus investimentos e serdo competi-
dores importantes na oferta de tecnologia tropical,
em geral, e de agroenergia, em particular.

Na contramao, sem tecnologias adequadas,
nao saberemos bem aproveitar os recursos naturais
que nos sobram. Os desafios tecnoldgicos que se
apresentam ndo sao uma continuidade do que
estamos fazendo, mas um novo patamar de
qualidade cientifica que requer novas abordagens
e refinamentos. Requer, também, novos talentos,
novas capacidades e conhecimentos.
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Por todas essas condicionantes, um processo
de revitalizacdo da Embrapa e do SNPA é mais
do que devido. A Embrapa, as universidades e os
institutos estaduais de pesquisa, enfim, todos nao
s6 precisamos de melhor sustentagdo financeira
para atrair e renovar os talentos cientificos e
ampliar as pesquisas, como é crucial ter maior
flexibilidade institucional e juridica para orquestrar
NOVOS arranjos operacionais com o setor produtivo.

Nisso, o cenario é parecido com o de 1970.
Difere no fato de que hoje o setor privado esta
bem mais forte e tem maior disposicdo em
participar no financiamento do desenvolvimento
de tecnologias. Nao € preciso treinar, no exterior,
os talentos requeridos, pois o mercado de pos-
graduacgao brasileiro os oferece com qualidade
mundial, e amealhamos uma competéncia que
nos faz lider em tecnologia agricola tropical.

Apbs as bem-sucedidas experiéncias de
prospeccdao, monitoramento de avangos e
cooperacao cientifica dos laboratérios da Embrapa
no Exterior (o Labex-EUA e Labex-Europa),
estamos prontos para avangar um pouco mais na
conexao internacional, abrindo um escritério de
negécios na Africa — a Embrapa Africa. Tal
iniciativa tem uma perspectiva maior de transfe-
réncia de tecnologia agricola tropical que interes-
sa, de perto, as relagdes diplomaticas entre o Brasil
e as nagodes africanas assim como ao setor produ-
tivo brasileiro, dadas as perspectivas de maior
desenvolvimento econdmico do continente
africano, principalmente na sua por¢ao mais
pobre.

No plano interno, a iniciativa Rede de Ino-
vagdo e Prospeccao para o Agronegécio (Ripa)
faz intensa mobilizacdo das redes publicas federal
e estadual de pesquisa, reavaliando todos os pro-
gramas em andamento, face aos novos desafios.

Melhoramos muito em varios aspectos do
arcabouco juridico com as leis da Inovacao e das
PPP, e no aspecto institucional, com a criagdo dos
fundos setoriais de desenvolvimento tecnolégico.
Se eles ainda padecem com as reservas dos
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contingenciamentos or¢camentarios, em pouco
tempo alcancardao a normalidade operacional,
mercé do esforco do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, em desbloquear os recursos
financeiros la alocados.

Todos esses fatores estimulam a Embrapa e
varios atores publicos e privados, como o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), o Banco do Brasil, a Petrobras, a
Vale do Rio Doce, a Itaipu Binacional e tantos
outros, a considerar, com grande entusiasmo, as
possibilidades de iniciativas como empresas de
proposito especifico, previstas e autorizadas pela
Lei de Inovacao.

Nelas, se juntam ndo s6 culturas de eficién-
cia publica e privada, mas também se estabelece
uma conexdo transversal, unindo setores como
energia, agricultura e logistica, que podem ser
extremamente eficientes na construcao de alter-
nativas para a matriz energética e para manu-
tencdo da competitividade externa brasileira.

Nesse particular, o governo ja definiu e
langou o Plano Nacional de Agroenergia, inicia-
tiva interministerial coordenada pelo Mapa.
Agora, parte-se para a instituicdo do consorcio
nacional de instituicdes de pesquisas nessa area
e, para integra-lo, a criacdo, pela Embrapa, de
um centro nacional de pesquisas com essa missao,
a Embrapa Agroenergia.

Todas essas possibilidades dependem de
que as redes de inovagado publicas — que servem
ao agronegocio — sejam revitalizadas conforme
explicitado neste nimero da Revista de Politica
Agricola. Ha sinais promissores. Novos concursos
publicos estao sendo realizados e examina-se a
implementagdo de um novo plano de carreiras
para que a Embrapa seja capaz de atrair os talentos
de que necessita, sobretudo nessas areas do
conhecimento ditas portadoras de futuro.

Também é grande a sensibilidade do
Congresso Nacional, procurando apoiar esse
movimento de revitalizagdo institucional com
oferta ao Orcamento da Unido de emendas
especificas para esse prop6sito. Ao mesmo tempo,
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o Parlamento trabalha para ampliar e flexibilizar
as dotacdes orcamentarias da Embrapa e para
liberar dos contingenciamentos tudo aquilo que é
destinado a Ciéncia & Tecnologia.

Em 2005, o Balanco Social da Embrapa,
mostra que cada R$1,00 investido pelo governo,
na inovacdo do agronegécio, devolve a socie-

dade o equivalente a outros R$13,00 em renda,
emprego, salide e bem-estar. Isso prova, de forma
cabal, que financiamento publico da inovagdo em
qualquer campo ndo é despesa; é investimento
estratégico.

Como em 1970, o Brasil precisa, urgente-
mente, optar pelo que lhe é estratégico.
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