Ponto de Vista

na agricultura

Introducéo

Em economia existem apenas duas
organizacdes alternativas: 0 mercado e o Estado,
sendo a atividade regulamentatoria uma prerro-
gativa desta ultima?. Falhas de mercado levam a
economia a se distanciar do equilibrio competitivo,
justificando, assim, a regulamentacao.

Essas imperfeicdes sdo geradas pela
desigualdade de forcas ou de informacdes dos
agentes econdmicos que atuam no mercado,
ocasionando um desempenho sub6timo da
economia em termos de bem-estar social®.

Fortalecido pelos problemas advindos da
grande depressdo americana e pelas teorias de
John Keynes, o Estado assumiu papel relevante
na inducdo do desenvolvimento.

Instrumentos de intervencdo do Estado
vao desde as compras governamentais a
formulagéo, implementagédo e avaliagdo de
politicas publicas para setores especificos como
a agricultura.

Portanto, assumir que o Estado ndo esta
acima da sociedade de forma isenta e neutra, mas
como parte integrante dela, estabelece uma logica
na qual o exercicio do poder de pressdao dos
grupos de interesse ndo é profano. A defesa de
interesses especificos, quando da acéo do Estado
na regulamentacdo e no desenvolvimento,
configura-se em dispositivos da sociedade
moderna e democratica na busca do equilibrio

Pesquisadores da Embrapa Gado de Leite.

Grupos de interesse

Airdem Goncalves de Assis
José Luiz Bellini*
Paulo do Carmo Martins*

O caso dos Estados Unidos

social. Contudo, a falta de entendimento do papel
desses grupos, no Brasil, levou o processo lobista
a ser considerado eticamente incorreto e
impréprio. A conseqiiéncia imediata tem sido a
sua atuacdo marginalizada e clandestina,
representando os interesses de poucos.

Em paises considerados desenvolvidos, a
acao lobista é vista como uma manifestacao
natural e legitima da sociedade organizada.
Assim sendo, a atividade é regulamentada por
lei para assegurar que suas agdes estejam em
conformidade com os principios éticos da
administracdo publica. O movimento lobista ao
ser institucionalizado torna-se transparente a
sociedade, informando-a do que esta em curso
ao tempo que define campos de acdo entre
aliados e concorrentes.

A organizacdo dos produtores
nos Estados Unidos

Nos EUA, desde os primérdios da sua
colonizacgdo, a participacdo dos produtores
rurais na defesa de seus interesses tem sido
progressivamente efetiva. A competéncia dos
produtores americanos de transformarem as
guestBes agricolas em questdes essencialmente
politicas € um fator preponderante na
elaboracéo e aprovacao de leis que assegurem
os interesses do setor agricola. A sua
representacdo nas instancias estadual e federal

2FARINA, E. M. M. Q. Regulamentag&o, politica antitruste e politica industrial. In: FARINA, E. M. M. Q.; AZEVEDO, P. F,; SAES, M. S. M. Competitividade: mercado,

estado e organizacdes. S&o Paulo: Singular, 1997. p.115-162.

SMARTINS, P. C. Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite. Piracicaba: ESALQ: USP, 2002. 217p. Tese (doutorado).
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se faz mediante das organizacdes de classe,
amplas ou especificas por produtos,
destacando-se:

Farm Bureau

A Federagdo Americana de Escritorios
Agricolas (American Farm Bureau Federation)
é certamente a mais poderosa organizacao
nacional de produtores rurais do mundo. Os
primeiros bureaus (escritérios) foram fundados
por extensionistas das universidades agricolas
(Land Grant Colleges) com o objetivo de
transferir aos produtores os novos métodos de
plantio e de promover a educagéo continuada®.
Contava com quatro tipos de organizacéo,
abrangendo os niveis municipal, estadual e
nacional: a) nacleo municipal que recolhia as
contribui¢des anuais (1-10 délares por produtor);
b) o sistema de organizacéo regional formado
por produtores representantes de nucleos
municipais vizinhos; ¢) organizacdo estadual,
d) organizacdo central com delegados eleitos
de clubes e de vérias organizagfes rurais
municipais e regionais e de federacdes
estaduais. O proposito dessa capilaridade era
manter grupos de pessoas em contato
permanente com 0s extensionistas que eram
apoiados moral e financeiramente pelos lideres
das comunidades rurais. A comunidade pagava
os salarios dos extensionistas com a ajuda do
estado e do governo federal. O numero de
delegados representantes era proporcional ao
namero de membros nos respectivos nucleos.

Até a década de 20, a agricultura néo
participava do clube fechado do poder politico
americano, integrado por banqueiros,
comerciantes, industriais e empresarios. Os
produtores rurais ndo eram suficientemente
organizados para estabelecerem sua vontade
politica. A agricultura passou a participar das
decisbes politicas somente a partir da formacgéo
do Bloco Parlamentar, assegurando assim
poderes no Congresso para ser incluida no

grande pacto politico que a nacdo estava
discutindo.

Nos anos 70, o Farm Bureau restaurou a
sua alianca com as universidades agricolas,
com o servigo de extensdo e com alguns
segmentos do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (Usda). Nessa época o Farm
Bureau ja estava se consolidando como uma
grande holding que gerenciava uma série de
empresas atuantes em varios segmentos do
agronegocio. Sem duvida, o Farm Bureau foi (e
ainda é) a organizacdo agricola mais poderosa
do pais. Na sua Convencao Nacional de 1986
foi apresentado um balanco de suas realizagdes,
do qual se concluiu que a organizacédo havia
influido na politica agricola americana por mais
de 60 anos®.

Conselho Nacional das
Cooperativas (CNC)

A organizacdo das cooperativas é uma das
mais fortes entidades representativas dos
produtores norte-americanos. E a segunda maior
organizacao do pais, congrega associacdes de
cooperativas de interesses muitas vezes dispares,
como as cooperativas de consumidores. O
Conselho é um foro de conciliagdo com atuacéo
politica muito discreta.

As cooperativas ndo atuam ostensiva-
mente no quadro politico norte-americano,
apesar de desfrutarem de poder junto ao setor
agricola.

As cooperativas tém como aliada a
burocracia do Usda, a qual é muito poderosa e
capaz.

Por esta alianca o Conselho das
Cooperativas tem acesso direto ao gabinete do
ministro da Agricultura. N&o necessita, portanto,
de empreender uma guerra aberta para ter
acesso ao poder. Outrossim, a maior parte dos
produtores cooperados sdo também associados

4LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.

5 Ibidem
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a outras grandes organizacdes de produtores,
como a Uni&o dos Produtores e o Farm Bureau
que operam no campo politico. As demandas
por assisténcia técnica, insumos, maquinas e
equipamentos sdo atendidas pelas industrias,
pela extensdo rural e pelas demais
organizacdes agricolas. Dessa forma, todos os
esforgcos e recursos das cooperativas sdo
canalizados para as atividades comerciais, ndo
se envolvendo em acdes politicas ostensivas.

Uni&o dos Produtores (Farmers’ Union)

Entre as grandes organizacdes agricolas, a
Unidao dos Produtores é a que mantém, ainda,
maior grau de pureza ideolégica®. Advoga,
permanentemente, uma legislacdo que proteja a
agricultura pobre. No discurso € uma instituicdo
de forte conotacdo ideoldgica, mas na pratica,
guando se trata de defender os produtores, é uma
cooperativa muito eficiente que trabalha com
competéncia, principalmente na area comercial.
Atribui-se a ela a histérica luta pela paridade dos
precos, de modo a garantir renda agricola
paritaria a outros setores da economia,
assegurando assim um padréo de vida no campo
compativel ao que prevalece na cidade.

Com a sua visdo de reforma agraria
propondo leis que garantissem a classe de
trabalhadores rurais a propriedade da terra, a
Farmers’ Union foi considerada, no passado, uma
organizacgao socialista e de produtores radicais.
Por essa razao, foi discriminada pelos grupos mais
conservadores das organizacdes de produtores,
atravessando um periodo longo de estagnacéo de
1923 até o final de 1940, depois de um crescimento
notavel de 1911 a 1919. Com a reducéo dréastica
no namero de produtores rurais, sua atuacao
politica atual é discreta.

Grupos de interesse por produto

Nos Estados Unidos, o Servi¢co de
Pesquisa Agricola do Usda (ARS) recebe

orientacdo de pesquisa tanto de seus
beneficiarios (stakeholders), via de encontros
regionais e nacionais, quanto do Congresso
Nacional, por meio de provisGes orcamentarias
regulares ou de demandas emergentes. No final
da década de 30 e inicio da de 40, grupos de
produtores mais especializados articularam
com o Congresso uma lei criando quatro centros
regionais de pesquisa, subordinados ao Usda,
com a missdo de estudar novos usos dos
produtos agropecuarios visando agregar valor
e ampliar mercado para as suas principais
commodities.

Com a especializacdo da agricultura
americana, a partir dos anos 50, os grupos de
commodities tornaram-se poderosos e focados
em temas de interesse mais especifico. Hoje,
0s grupos de commodities pressionam, atraves
de seus representantes no Congresso, por
politicas que criem novas oportunidades de
utilizacdo de seus produtos, como é o caso dos
biocombustiveis e de outros bioprodutos
agricolas com forte apelo ambiental.

As aliancgas estratégicas

As aliancas dentro da estrutura agricola
organizada sdo essenciais para coordenar as
acoes politicas e as trocas de apoio em matérias
legislativas do interesse de cada organizacao.
Nos EUA, historicamente, o relacionamento
entre os produtores e a induastria sempre foi
dificil, tendo em vista os interesses conflitantes,
especialmente nas negociacfes de preco nas
épocas de safra. As aliancas mais tradicionais
foram entre a Unido dos Produtores e a
Organizacao dos Trabalhadores (AFL-CIO) e
entre o Farm Bureau e a Camara de Comércio
devido aos interesses industriais e comerciais
do pais.

Outra importante alianga foi com a
administracdo publica federal, tendo em vista
0 veto dos presidentes a importantes leis
agricolas desde 1920. Sem o apoio do

6 LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.
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presidente ndo se conseguia introduzir
mudancas na legislacdo agricola, e para se
chegar ao presidente tinha que trabalhar os seus
aliados no Congresso. A burocracia estatal, mais
especificamente os 6rgdos do Usda, as
comissOes de tarifas, os assessores da Casa
Branca e a secretaria de orgamento eram,
também, aliados potenciais. Essas aliancas com
0 poder executivo sdo as mais dificeis e
delicadas devido as conotacfes de trafico de
influéncia e, por isso, os produtores preferem
priorizar as aliancas que envolvem mais
diretamente a sociedade e o Congresso.

No Congresso, os lideres agricolas criam
situacdes de forca, especialmente nas
comissdes de Orgamento e de Agricultura. Os
presidentes dessas comissfes sdo aliados
potenciais, pois desempenham papel-chave na
estrutura do Congresso. As a¢des junto aos
partidos politicos sdo mais complicadas por
serem grandes coalizbes de interesses, muitas
vezes conflitantes, mas passiveis de serem
influenciadas nas épocas de formacdo das
plataformas politicas e dos programas de
governo’.

A alianca com a midia foi considerada
importante para formacdo de opinido e
fortalecimento da imagem da Agricultura. A
partir dos anos 60, os lideres agricolas passaram
a trabalhar a opinido da sociedade, com o
argumento de que a agricultura é essencial para
0 progresso do pais, e depois trabalharam a idéia
da necessidade de politicas agricolas
condizentes. Contudo, no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80, devido ao excesso de
subsidios e incentivos, a imagem da agricultura
desgastou-se na medida em que as politicas
agricolas se colocavam contra os interesses dos
contribuintes.

A imagem da agricultura comecou a se
deteriorar com o surgimento do comoditismo,
isto é, organizacao dos produtores por produtos
agricolas especificos (commodities). Os
excessos cometidos na defesa desses interesses

foram tantos que a agricultura tornou-se vulneravel
a investigacdes®. Os contribuintes tornaram-se
adversarios da agricultura e a luta politica se
restringiu ao embate das forcas do
fundamentalismo agricola contra os demais grupos
dentro do Congresso e na comissao de orcamento.

Uma nova estratégia passou a ser usada
para a protecdo do setor com o argumento da
necessidade de confrontar o forte subsidio as
exportacdes e aos programas de apoio interno
da comunidade européia. Contudo, esses
argumentos perderam sustentagdo, e o setor
hoje corre risco de ter contra si sua mais
importante aliada: a sociedade. A Nova Lei
Agricola — Farm Bill 2002 —, assinada pelo
presidente Bush em maio de 2002, tem sofrido
duras criticas de varios setores da sociedade.
O argumento para colocar a opinido publica
contra o setor é simples: a maior parte dos
beneficios gerados pelos recursos publicos
acabam se concentrando nas maos de poucos.

Algumas vitérias importantes
do agronegocio americano

Embora tenham perdido muitas batalhas,
ao longo de sua existéncia, as organiza¢fes de
produtores conseguiram ganhos expressivos
através de acles politicas organizadas. O
crédito agricola, os precos de garantia, a defesa
e 0 apoio das instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo rural sdo alguns dos muito exemplos
vitoriosos da atuacao politica dos diversos
grupos de interesse da agricultura. A seguir,
destacam-se duas vitorias significativas por suas
implicagdes no longo prazo:

O comércio internacional
e os adidos agricolas

A Convencdo Nacional do Farm
Bureau,em 1949, aprovou uma resolucdo que
preconizava a reorganizacdo da area
internacional da Agricultura. Entretanto,

7 LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.

8 lbidem.
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somente em 1953, 0s congressistas agricolas e
as organizacdes solicitaram a reforma nesta
area. Um estudo realizado na época indicou
que os adidos agricolas, vinculados a area
diplomatica do Departamento de Estado, nédo
estavam sendo capazes de promover o
comércio internacional dos produtos agricolas.
Varias moc¢fes foram encaminhadas ao
Congresso reivindicando a vinculacdo dos
adidos agricolas ao Usda, porém nem o
Secretério de Estado nem o Presidente Trumann
apoiaram as propostas.

Embora o secretario tenha consentido que
0 USDA supervisionasse os adidos, o presidente
recomendou que todas as comunicacdes entre 0s
adidos e 0 Usda passassem pelo Departamento
de Estado, ato interpretado pelos produtores como
medida de forca contra o setor®.

Em marco de 1954, uma frente formada
pelo Farm Bureau, o Grange, organizacao
macodnica pré-agricultura, e o CNC fizeram uma
declaracdo conjunta de que seria de extrema
necessidade que os adidos agricolas fossem
comandados pelo ministro da Agricultura. O
argumento que o setor organizado conseguiu
passar no Congresso foi que esses adidos
desempenhavam no exterior um papel
fundamental e estratégico na obtencdo de
informacfes de interesse da agricultura.
Finalmente, em 28 de agosto de 1954, o
Congresso aprovou uma lei colocando os adidos
sob a responsabilidade direta do ministro da
Agricultura, e as missdes diplomaticas deveriam
fornecer toda a assisténcia necessaria ao
desempenho de suas fun¢des. O resultado foi o
crescimento das exportacdes, a solucdo de
pendéncias, de disputas comerciais com outros
paises e a obtencdo de informacdes estratégicas
sobre o setor agricola de paises concorrentes
dos Estados Unidos6™.

Posteriormente, com competéncia e
perseveranca, a funcdo dos adidos foi ampliada,
transformando-os em conselheiros agricolas. As

atribuicdes desses profissionais tém sido de
manter e ampliar os mercados dos produtos
agricolas americanos, promover o0 seu
desenvolvimento e descobrir novas
oportunidades de negdécios. Eles elaboram
relatérios de previsdo de safra nos paises
concorrentes, prospeccao de politicas agricolas
conflitantes com o0s interesses americanos,
provendo os tomadores de decisdo de
informacdes atualizadas sobre a agricultura
mundial. No entanto, sua principal
responsabilidade é a assisténcia técnica e
logistica ao setor privado americano nas suas
iniciativas comerciais em paises importadores.

A nova Lei Agricola
Americana - Farm Bill 2002

As acdes politicas mais importantes do
agroneg6cio americano tém ocorrido no
Congresso Nacional, quando da elaboracgéo e
aprovacao das leis agricolas. Sua participacdo
no processo politico eleitoral dos candidatos ao
Congresso e a Presidéncia da Republica tem
sido significativa, contribuindo, no periodo de
1990 a 2004, com 352 milhdes de ddlares em
doacdest. Somente o setor lacteo contribuiu
com cerca de 20 milhbGes de ddélares. Em
compensacao, o setor agricola logrou uma nova
Lei Agricola (Farm Bill 2002) que aloca na
Agricultura cerca de 190 bilhdes de dolares nos
préximos 10 anos. O mais marcante foi que as
leis agricolas anteriores (1990 e 1996) tendiam
para reducdo drastica dos subsidios agricolas.
A Farm Bill 2002 beneficia, principalmente, as
seguintes commodities: trigo, algodéo, arroz,
soja, aclcar, amendoim e leite.

Varios representantes de grupos de
commodities e de organizacdes nacionais de
produtores defenderam perante a Comissao de
Agricultura do Congresso a necessidade de
aumentar os subsidios na nova lei agriciola. No
caso do leite, grande parte dos 3,3 milhdes

9 LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.

1 |bidem.

1 Informacdes acessadas no endereco http://www.opensecrets.org/industries/index.asp, em 14/062005.
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doados pelo setor aos candidatos a cargos
federais desde 1999 vem dos produtores que
defendem a continuidade do atual esquema de
precos de garantia. O representante da
Federacdo Nacional dos Produtores de Leite,
entidade que congrega a maioria dos 83 mil
produtores de leite do pais, declarou no
Congresso que a politica atual do leite, de
aumento de pregcos em cerca de 20 centavos
de délar por galdo, beneficia os consumidores
e pode continuar sendo adotada. A manutencéo
dessa politica de preco de suporte custa aos
consumidores, aproximadamente, 2,7 milh&es
de ddlares por ano®?.

A nova lei incorpora beneficios para o
meio rural em termos de renda, empregos,
praticas conservacionistas e ampliacdo da
biodiversidade.

Entretanto, seus criticos citam estudos
econdmicos que apontam a concentracdo dos
benéficos em apenas 10% dos produtores,
muitos deles com faturamento anual de 250 mil
ddlares. Mesmo assim, admitem que 0s custos
sdo imperceptiveis para a sociedade em termos
individuais, pois estariam diluidos entre os 290
milhdes de americanos. Estimam que nos
préximos 10 anos, o programa de suporte
agricola custara a cada contribuinte cerca de

1.805 délares em impostos e 2.572 dolares em
precos de alimentos artificialmente elevados.
Assim, além dos subsidios diretos aos
agricultores de 191 bilhdes de ddlares, a lei
custara aos consumidores outros 271 bilhdes de
délares em precos inflados dos alimentos?®s.
Segundo esses estudos, se esses 462 bilhdes de
délares fossem divididos entre os 456 mil
fazendeiros americanos, cada um teria recebido
mais de 100 mil délares/ano nos proximos 10
anos. Considerando que o agronegécio
americano doou aproximadamente 70 milh&es
de ddlares aos partidos politicos entre 1999 e
2001, concluem que este investimento foi
altamente rentavel trazendo para o setor
beneficios da ordem de 462 bilh&es de ddlares.

Conclusao

Considerando a histéria da agricultura
americana ndo se pode desatrelar 0 seu sucesso
da sua capacidade de mobilizacdo e
organizagdo. As organizagdes criadas e mantidas
pelos produtores sao o sustentaculo da formulacao
e implementacdo da politica agricola que vem
sustentando as polpudas margens do setor
produtivo, garantia de mercado interno e forte
insercdo no mercado internacional.

12RIEDL, B. M. Agriculture lobby wins big in new Farm Bill. The Heritage Foundation Backgrounder, Washington, DC, n. 1534. April 9, 2002. 13 p. Disponivel
em: <http://www.heritage.org/Research/Agriculture/BG1534.cfm,> acesso em 14/06/2005).

3 Ibidem.
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