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Resumo: As familias estudadas sdo enquadraveis no Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf).
Nao foi possivel verificar se — a época da coleta dos dados —, elas foram diretamente beneficiadas pela
acao desse programa. Pertencem a cinco bases de dados, sendo quatro do Nordeste e uma da Regido
Sul. As bases de dados estao armazenadas na Sede da Embrapa, em Brasilia, DF, na Secretaria de
Gestao e Estratégia (SGE). O processo de producdo é analisado em detalhes, dividindo-se os estabele-
cimentos em dois grupos: de renda liquida ndo negativa e negativa. Varios indicadores de desempe-
nho, como a renda bruta, produtividades parciais, produtividade total dos fatores e taxas de retorno sdo
avaliados — em termos da influéncia de variaveis contextuais — via modelos robustos de analise de
variancia. O processo de producao das regides estudadas é investigado via ajuste econométrico de
fungdes de producao da familia (Douglas-Cobb). Varios erros de alocacdo de recursos foram encontra-
dos, e recomenda-se mudanca de visdao, em relacao a administracdo rural, insumos modernos, meca-

nizacdo da agricultura, crédito rural e extensao rural.

Palavras-chaves: agricultura familiar, custos de producao, produtividade e producao rural.

Introducao

No caso da agricultura familiar, tem sido
dito que ela é um estilo de vida, que escapa aos
critérios de eficiéncia. Contudo, é dificil aceitar
que os agricultores familiares estejam dispostos a
pagar pelo prazer de trabalhar a terra. Se isso
ocorresse em anos sucessivos, eles teriam que
vender o patrimonio para pagar as dividas acu-
muladas, ou, entdo, utilizar recursos de fontes
externas, como doagdes e aposentadorias, para
o mesmo fim. Acresce, ainda, que a familia é par-
te desse estilo de vida, e pressionada pelos meios
de comunicagdo modernos, ela quer ter acesso a
educacdo, a salde e ao conforto que a socieda-
de moderna oferece. Assim, ndo ha como fugir
dos critérios de eficiéncia, quando o objetivo é
aumentar o bem-estar da familia.

' Assessor do diretor-presidente e pesquisador da Embrapa.

2 Pesquisadores da Embrapa.
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Quando o estabelecimento e a familia for-
mam um todo fortemente entrelacado, ndao ha
capital a depreciar, a terra ndo demanda fertili-
zantes e outros insumos e faltam oportunidades
de emprego, o salario médio dos membros da fa-
milia é dado pela renda bruta dividida pelo nu-
mero de membros. Contudo, esse mundo nao exis-
te entre nés: o mercado de trabalho tem presenca
marcante, de dimensao nacional e, sendo assim,
o trabalho tem custo de oportunidade. Ainda, as
terras sdo pobres e pragas e doencas precisam
ser combatidas. Por isso, existem insumos a se-
rem adquiridos e os membros da familia estao de
olho nas oportunidades de emprego disponiveis.
No mundo externo a porteira, prevalece o capi-
talismo, o qual penetra, rapidamente, os mean-
dros do conjunto familia/estabelecimento, impon-
do novas regras operacionais, as quais trazem a
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mudanca da agricultura familiar tradicional para
a agricultura familiar capitalista, em cujo ambi-
ente os fatores de producdo tém custo de oportu-
nidade, sem nenhuma excecao.

E bem verdade que, quando o agricultor é
dono dos meios de producdo, a remuneragao deles
pelo custo de oportunidade fica com a familia, ou
seja, € componente da renda familiar gerada pelo
estabelecimento. Pelo nosso método, a depreciacao
pura é excluida dessa renda. Assim, a renda familiar
representa o que ela tem para gastar e pagar com-
promissos feitos. Entdo, por que ndo desconsiderar a
remuneracao dos meios de produgao?

Dentro da hipétese inverossimil de que ndo
existe custo de oportunidade, ou seja, terra, ma-
quinas, equipamentos ou parte deles, ndo podem
ser alugados a terceiros, ou mesmo vendidos, e
ndo ha emprego fora da porteira, ndo ha porque
remunerar os bens de producao, terra, trabalho
familiar e capital. Aceita a hipétese inverossimil,
pelo menos a renda familiar tem que ser ndo ne-
gativa. Se ela for negativa, os custos variaveis
excedem a renda bruta, e o agricultor esta conde-
nado a pagar pelo prazer de amanhar a terra, e, sem
fontes externas para socorré-lo, ira a faléncia.

Quando o trabalho, capital e terra sao re-
munerados pelo custo de oportunidade, o agricul-
tor tem compensada sua decisdo de ser agricul-
tor, se a renda liquida for, pelo menos, nao nega-
tiva. Ou seja, a opcao pela vida do campo nao
lhe traz nenhum desconforto econdémico. Portan-
to, ele fica indiferente entre ser agricultor e outras
opcoes de vida. Assim, deve-se optar pela rota de
remunerar todos os fatores de producdo, e verifi-
car quais sdo as pedras do caminho. E preciso
explicar por que tantos estabelecimentos tém ren-
da liquida negativa, e mesmo renda familiar ne-
gativa. Nao é objetivo comparar uma amostra
com a outra, mas verificar quais sdo os erros de
alocacdo comuns.

Portanto, procura-se entender por que tan-
tas familias se encontram nessa situagdao (com
renda liquida negativa), para que se possam indi-
car solugdes. Em regime de competicdo, a teoria
de producédo da firma orienta a busca.

A analise é de natureza comparativa entre
os dois grupos de renda liquida, regido-a-regiao.
Fatores externos ao estabelecimento, como se-
cas, queda de precos de produtos e elevagdo dos
insumos podem, em curto prazo, explicar a ren-
da liquida negativa. Para contornar esse proble-
ma, e sob a hipétese de que os dois grupos de
renda foram similarmente afetados pelos fatores
externos, a analise comparativa é indicada. Como
o grupo de renda liquida ndo negativa teve
performance muito melhor, o trabalho procurara
responder por que isso ocorreu®. O trabalho ex-
plora os conceitos elaborados em (ALVES; SOU-
ZA, 2006), no contexto das amostras FGV (referi-
das como Sul), Xingd, Cearé/Rio Grande do Nor-
te, Semi-Arido baiano e Vale do Gavido, na Bahia.

Descricao resumida
de cinco amostras

Sul

Em termos de critérios de desenvolvimento
tecnolégico e influéncia do Mercosul, a Funda-
cdo Getllio Vargas selecionou nove regides e
aplicou 1.806 questionarios detalhados, com
amostra de cada regido. Os dados foram coletados
em 1997 e em 1998, e se referem ao Ano Agrico-
la 1996-1997. O presente trabalho explora os
dados do ponto de vista do Pronaf, e restringe-se
a Regidao Colonial do Rio Grande Sul e aquela
formada por pequenos agricultores do oeste, do
noroeste e do plantio direto do Parana, com a fi-
nalidade de estabelecer contraponto com a Re-
gido Nordeste. Detalhes sobre a amostra da FGV
podem ser vistos em (ROCHA, 2006).

As quatro bases de dados do Nordeste es-
tdo armazenadas na Secretaria de Gestao e Es-
tratégia (SGE) da Embrapa, em Brasilia, DF.

Xing6
Abrange 29 municipios de Pernambuco,
Bahia, Alagoas e Sergipe, quase todos as margens

* Os dados da amostra nao documentaram a presenca de fatores desfavoraveis ou favoraveis.
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do Rio Sao Francisco, no perimetro de influéncia
direta das usinas hidrelétricas de Paulo Afonso,
ltaparica e Xingd, e pertencem a area de cerca
de 40.000 km?2. A amostra compreende nove mu-
nicipios, embora em estados diferentes, perten-
cem a mesma regido. Sao eles Canindé do Sao
Francisco e Pogo Redondo, ambos em Sergipe;
Olho d’Agua do Casado, Piranhas e Delmiro
Gouveia, em Alagoas; Jatoba e Petrolandia, em
Pernambuco; e Paulo Afonso e Nova Gloria, na
Bahia. A base de dados contém 1.220 observa-
¢oes, sendo aproveitadas 1.122. A coleta de da-
dos, a definicao dos municipios e a definicao das
variaveis estiveram a cargo do Programa Xingo,
financiado pelo convénio CNPg/Cesf/Sudene. Os
dados referem-se ao Ano Agricola 1999.

Ceara/Rio Grande do Norte

No Ceara, os 616 questionarios sao dos
municipios de Bela Cruz, Barbalha, Senador S4,
Sao José do Amarante, Carnaubal, Vicosa do Ce-
ara, Massapé, Meruoca, Caucaia, Cascavel, Li-
moeiro do Norte, Morada Nova, Itapitna, Piquet
Carneiro, Arneirés, Jucas, Mauriti, Tiangua, Icapui
e Farias Brito. Ao todo, sdo 20 municipios.

No Rio Grande do Norte, os 588 questionari-
os apresentados sao de Lagoa Nova, Currais Novos,
Lajes Pintadas, Sao Miguel, Sao Paulo do Potengi,
Angicos, Jandaira, Areia Branca, Governador Dix-
Sept Rosado, Pedra Grande, Mossord, Assu,
Ipanguassu e Baratina. Um total de 14 municipios.

As Emateres participaram da definicao das
variaveis, selecdo dos municipios dos dois esta-
dos e fizeram a coleta dos dados, os quais dizem
respeito ao Ano Agricola 1998.

Semi-Arido baiano

No Semi-Arido baiano, os 1.183 questiona-
rios preenchidos sdao dos municipios de Ribeira
do Pombal, Ribeira do Amparo, Euclides da Cu-
nha, Tucano, Uaud, Morro do Chapéu, Ibiassucé,
Pindai, Aracatu, Varzea do Poco, Serrolandia,
Bom Jesus da Lapa, Candeal, Cotegipe, Ipitanga,
Formosa do Rio Preto, Sitio do Quinto, Jeremoabo,
Andarai, Luiu e Xique-Xique. Sdo, ao todo, 21
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municipios. A Empresa Baiana de Desenvolvimen-
to Agricola (EBDA), colaborou na definicao das
variaveis e fez a coleta de dados, os quais refe-
rem-se ao Ano Agricola 1997.

Vale do Gaviao, na Bahia

A amostra é do Vale do Gavido, BA, com
1.274 questionarios referentes aos municipios de
Anagé, Belo Campo, Caraibas, Condetba, Cor-
deiros, Guajeru, Jacareci, Licinio de Almeida,
Maetinga, Mortugaba, Piripa, Janio Quadros e
Tremendal, sendo aproveitados apenas 1.177
questionarios, em 13 municipios. A Companhia de
Acdo Regional (CAR), vinculada a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia, responsabili-
zou-se pela coleta dos dados, que se referem ao
Ano Agricola 1999. Ressalte-se que os dados nao
sofreram os efeitos do programa de desenvolvi-
mento a cargo da CAR, visto que a coleta antece-
deu sua entrada em operagao.

Definicoes de termos utilizados

Renda bruta — Equivale ao valor da produ-
cao do estabelecimento durante o ano. Inclui o
consumo da familia. Ou seja, cobre mais que a
producao vendida. Nao se aplicam juros sobre
esse valor, porque ndo havia informagdes sobre
as datas das receitas.

Aluguel da terra — O aluguel da terra, ou
seja, seu custo de oportunidade, foi obtido apli-
cando-se 4% sobre seu valor.

Maquinas e equipamentos — Aplicou-se a
Tabela Price, sendo a vida util igual a 30 anos, o
valor igual ao valor de compra, como se novo
fosse, e os juros de 6%. A prestacdo corresponde
ao custo de oportunidade.

Benfeitoria — O valor da benfeitoria é igual
ao valor da sua construcdo, como se fosse nova.
A vida util foi estimada em 50 anos. Em seguida,
no caso de maquinas e equipamentos, usou-se a
Tabela Price, com taxa de juros de 6%.

Depreciacao pura — Corresponde ao valor
do bem dividido pela vida util.
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Animais — Aplicou-se a taxa de juros de 6%
sobre o valor do estoque de animais, para se ob-
ter o custo de oportunidade.

Capital — £ a soma dos fluxos dos dispéndi-
os em terra, benfeitorias, maquinas, equipamen-
tos, lavouras permanentes e animais, acima defi-
nidos. Portanto, trata-se de conceito de fluxo, com-
pativel com o valor de producao.

Mao-de-obra familiar — Obteve-se, para o
ano, o nimero de diasshomens equivalentes, e se
aplicou o salario minimo do periodo da coleta de
dados como valor do dia/lhomem.

Mao-de-obra assalariada — O entrevistado
informou o salario e dias trabalhados. Uma sim-
ples multiplicacao obteve o fluxo de gastos com
esse fator, o qual se divide em mao-de-obra per-
manente e temporaria.

Insumos — Valor de compra na porteira da fa-
zenda. O grupo poupa-terra corresponde aos insumos
que visam a aumentar a produtividade da terra. En-
tre eles, estao fertilizantes, agrotdxicos, calcario, ra-
¢oes, medicamentos, sementes e adubos.

Renda liquida — E igual ao valor da produ-
¢do menos a soma dos dispéndios em aluguel de
terra, maquinas e equipamentos, benfeitorias, ani-
mais, trabalho assalariado, mao-de-obra familiar
e insumos comprados ou produzidos no estabele-
cimento. Nao foram incluidos os impostos nao
embutidos nos insumos e despesas com o trans-
porte da produgdo. A renda liquida corresponde
ao conceito dentro da porteira e antes dos impos-
tos que nado incidem sobre insumos ou produtos.

Renda liquida do capital — E igual a renda
liquida + aluguel de terra + dispéndios em maqui-

nas, equipamentos, benfeitorias e animais, menos
12 salarios minimos mensais, que é o salario atri-
buido ao empreendedor.

Renda liquida familiar — Corresponde a ren-
da liquida, adicionada do valor imputado a mao-
de-obra familiar, aluguel de terra, juros sobre a
depreciacao de maquinas, equipamentos, animais e
benfeitorias®. A renda liquida familiar mede a remu-
neracdo que a familia recebe do estabelecimento.

Renda familiar de fontes externas — F a soma
dos valores recebidos de aposentadorias, trabalho
fora do estabelecimento e de outras fontes.

Renda familiar total — £ a soma dos itens
13 (Renda liquida familiar) e 14 (Renda familiar
de fontes externas).

Critérios de
enquadramento no Pronaf

Para selecionar o grupo de estabelecimen-
tos enquadraveis no Pronaf, aplicaram-se os cri-
térios da Resolucdo do Bacen n° 2.629, de 10 de
agosto de 1999 (Tabela 1). Foi necessario
deflacionar os valores da referida resolucao, para
o respectivo ano agricola. Para isso, escolheu-se
o IPR - Brasil (ROCHA, 2006).

Critérios de analise
Indicadores de produtividade

O objetivo do estudo é encontrar erros de
administracao que expliquem a enorme diferen-
¢a de desempenho entre os grupos de renda li-

Tabela 1. Critérios de enquadramento no Pronaf, Resolugéo Bacen n® 2.629, de 10 de agosto de 1999.

Critério Limite
Area em médulos fiscais < 4
Porcentagem da renda familiar gerada pelo estabelecimento >80
Trabalhadores assalariados permanentes <2
Residéncia do chefe da familia no estabelecimento e proximidades Sim
Titulo de posse: proprietario, parceiro, arrendatario ou ocupante Sim
Predominancia do trabalho familiar Sim
Fonte: Rocha (2006).
4 Isto vale para os bens que pertencem ao chefe de familias, porque, de fato, ndo houve desembolso.
Revista de °
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quida ndo negativa (RL > 0) e nega-
tiva (RL < 0), regido a regido, dife-
renca esta muito maior nas quatro
bases de dados da Regidao Nordes-
te. Os indicadores de produtivida-
de registram eficiéncias e ineficién-
cias, mas sem explica-las. Tais in-
dicadores funcionam como um ter-
mometro.

Analisam-se os meios de pro-
ducdo disponiveis, porque eles es-
tabelecem limites para renda bruta
e afetam os indicadores de produti-
vidade. Por isso, construiu-se a Ta-
bela 2, que mostra as diferencas de
patrimoénio, renda bruta, renda liqui-
da e renda familiar para situar o lei-
tor, e, ainda, indicar quao dispares
sdo as familias do Pronaf, Nordeste
vis-a-vis Sul. Nesse caso — e somen-
te nele —, o salario minimo é a moe-
da. Vejamos os critérios:

Produtividade total
dos fatores (PTF)

A interpretagao natural da PTF
é quanto um real de custo de pro-
ducao traz de renda bruta. Assim, é
uma medida da produtividade de
todos fatores, dai se segue o nome
que tem. E influenciada tanto pela
escolha da funcao de producao
como pela combinagao de insumos.
Tendo-se em conta que RB repre-
senta a renda bruta e CT o custo to-
tal e RL a renda liquida, vira: PTF
<71, se somente se RL <0. Como se
sabe PTF = RB / CT, logo, PTF <1
implicaem RB < CT, e RB < CT, por-
tanto renda liquida negativa, a qual
implica em se ter PTF < 1. Outra in-
terpretacao da PTF é dada por PTF
-1=(RB-CT)/CT.Como RB-CTé
a remuneracao do empreendedor
pelo fato de correr o risco de produ-
zir, o quociente ao lado da essa re-
muneracdo do empreendedor em
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151,00 136,00 130,00 151,00

120,00

Salario minimo
Numero de

2006

questionarios
Aproveitados

1.177

202
3,42¢

1.183

169
5,32s
2,71m

1.142

170
4,59°
2,72

1.122

97
3,94°
2,29

313

892
0,76
2,30

939
0,61
2,25

-1,64

935
1,27
3,13

-1,86

828
0,73
2,56

-1,83

167
8,73
10,88
-2,15

146
12,0°
9,61

1. Renda bruta
2. Custo total

1,80°

-1,54

1,65° 1,87¢ 2,61° 1,623

2,39

3. Renda liquida (1-2)
4. Juros, aluguéis,
trabalho familiar

1,55
- 0,01

1,07¢
2,69°
0,93

1,59
-0,05
0,77
0,72
22,36
7,84

1,67°
4,28°
0,76"

1,79
-0,07
1,23

1,16

28,13

1,328
3,19°
1,48

,66

1

1,68¢
3,33
1,08"

5,11
2,96
0,45
3,41
26,48
75,96

4,38¢
6,77¢
0,37¢
7,14s
25 27ns

-0,17
1,01
0,84

14,95
8,16

5. R. familia - Est (3+4)

6. Fontes externas

1,13
1,12

31,06
7,65

3,62
38,07¢
9,76°

5,04
35,75°
13,72

4,67°

27,07
13,05

4,41°
20,25°
9,62°

7. Renda familiar total (5+6)

8. Area (ha)

11,24

65,58°

9. Patrimbnio
™ (Item 5) é a renda familiar gerada pelo estabelecimento.

s Significante.
" Nao significante.
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relacdo ao dispéndio na producgdo (CT), ou seja,
em relacdo ao que gastou. Portanto, trata-se da
taxa de retorno do empreendedor, e, novamente,
esta s6 € negativa se a renda liquida for negativa.
Assim, a taxa de retorno do empreendedor, a PTF
e a renda liquida contam a mesma historia.

Num regime de competicdo, a PTF deve
ser igual a 1, a menos de omissdes de insumos e
erros de medida. Empiricamente, deve-se espe-
rar que a PTF flutue em torno de 1. Quando a PTF
é <1, significa que se ficou aquém do nivel de
producdo factivel para a cesta de insumos obser-
vada. Ou seja, ndo se tem conhecimento e a ha-
bilidade necessaria para usar eficientemente os
insumos. Na comparacao de dois grupos de agri-
cultores, diferencas de PTF refletem diferencas de
escolhas de funcdo de producdo, de escolha da
cesta de insumos e erros de medida. Como va-
mos comparar dois grupos de agricultores da
mesma regido, os erros de medidas devem afetar
uniformemente os dois grupos. Como a escolha
correta da fungdo de produgdo e da combinagao
de insumos também depende de conhecimentos,
segue-se que PTFs desiguais refletem desigual-
dade de conhecimentos. Mas, quando os custos
totais de producdo sdo iguais, num ambiente em
que as tecnologias usadas sejam semelhantes, di-
ferencas de PTF indicam que as fun¢des de pro-
ducdo divergem®.

Da andlise, a licao que se tira, quando as PTFs
divergem, é que um grupo dispde de conhecimen-
tos (funcdo de producdo e cesta de insumos) nao
partilhados pelo outro. A rota mais facil é descobrir
quais sao esses conhecimentos e difundi-los. Assim,
a PTF é importante medida de tecnologia.

Taxas de retorno (do empreendedor
e taxa interna de retorno)

Como vimos, a taxa de retorno do empre-
endedor conta a mesma histéria da PTF. A taxa
interna de retorno (TIR) pode ser computada. No
caso, toma-se o patrimonio como sendo o vulto
do investimento a fazer. No ano da coleta dos
dados, computa-se a renda liquida do capital, e
na hipétese que ela se repita em 30 anos, compu-
ta-se a taxa interna de retorno. Taxas internas de
retorno desiguais refletem diferencas de
tecnologias, de combinacdo de insumos e de vul-
to de investimento. A taxa interna de retorno é
propria para comparar investimentos.

Pode-se indagar qual é a taxa de retorno
do capital referente ao ano. Ela é o quociente da
renda liquida do capital, referente ao ano, dividi-
da pelo valor do patrimonio.

Produtividades parciais (terra e trabalho)

A produtividade da terra corresponde a ren-
da bruta dividida pela area do estabelecimento,
em hectares. Obviamente, somente numa agri-
cultura primitiva, que usa terra e trabalho como
insumos, e, em quantidade, trabalho é proporcio-
nal a terra, a produtividade da terra mede sua
contribuicdo a renda bruta. Nas cinco amostras,
terra, benfeitoria e trabalho correspondem a mais
de 50% do custo total de producao® (Tabela 3).
Nas quatro sub-regides nordestinas, esse valor
ultrapassa 65% para a classe de renda liquida
negativa. Assim, a produtividade da terra é uma
aproximagéo de razoavel para fraca, de sua con-
tribuicdo a renda bruta, e a aproximagao é mais
acurada para a classe de renda liquida negativa.
No Nordeste, essa classe esta mais proxima de
uma agricultura primitiva. A produtividade do tra-

Tabela 3. Participacdo (em %) da terra, benfeitorias e trabalho no custo total.

Regiao RL>0 RL<0
Colonial RS, plantio direto e norte e oeste do Parana 52,9 54,6
Xingo 63,0 74,2
Ceard/Rio Grande do Norte 65,9 72,6
Semi-Arido baiano 53,1 65,5
Vale do Gaviao, BA 55,8 65,7
° Custos totais iguais significam que, no nivel deles, os dois grupos ndo encontraram restri¢oes.
¢ Considera-se as benfeitorias, porque elas se incorporam a terra.
Revista de
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balho tem a mesma dificuldade de interpretagao
daquela da terra.

Indicadores de administracao

Os indicadores de produtividade apontam
deficiéncias de desempenho entre os dois grupos
de renda liquida, mas ndo explicitam as causas
de uma melhor performance. O que se pretende
com os indicadores de administracao € identifica-
las. Dividimo-los em dois grupos: indicadores de
tamanho e de modernidade.

Tamanho

Como estamos comparando dois grupos (RL
>0e RL < 0), é importante saber como divergem,
quanto a area do estabelecimento e patrimoénio,
porque eles podem influenciar o desempenho.

Modernidade

A tecnologia cristaliza-se em insumos. Em
alguns deles, podemos enxergar a modernidade
do estabelecimento. Estabelecimentos modernos
usam mao-de-obra qualificada, e o trabalho tem
menor peso no custo total, ganhando relevancia
a tecnologia poupa-trabalho, como maquinas,
equipamentos e herbicidas. Da mesma forma,
decresce a importancia da terra, e avulta a dos
insumos poupa-terra, como fertilizantes, defensi-
vos, ragoes e medicamentos. Assim, a terra tem
menor importancia no custo total. Em relagao ao
tipo de agricultura sob analise, podemos fundir
terra, benfeitoria e trabalho num sé insumo, como
indicador de modernidade. No patrimonio, destaca-
se a participacdo de maquinas e equipamentos.

Os estabelecimentos analisados tém area
pequena, e ela pode ser “ampliada”, com o uso
dos insumos poupa-terra. Assim, a participacao
dos insumos poupa-terra no custo total mostra di-
ferencas de modernidade.

O modelo de andlise de variancia

A excecdo da amostra Ceara/Rio Grande
do Norte, o modelo estatistico usado em cada
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tabela decompde a soma dos quadrados da vari-
avel dependente y nos efeitos aditivos indice
(index), regido (regio) e na interagdo index * regio.
A variavel indice (index) vale 0 para a classe
RL >0e 1 para a classe RL < 0.

Em algumas tabelas, como as tabelas 2, 8 e
9, a variavel dependente y é evidente. Por exem-
plo, na tabela 2, a renda bruta é uma das varia-
veis dependentes. A variavel dependente y foi
ordenada (procedimento rank do SAS) e o teste
foi aplicado as ordenacdes obtidas. A finalidade
da transformacdo da variavel dependente em
posicdes (ranks) é contornar o efeito das observa-
¢oOes extremas, e o procedimento usado é nao
paramétrico.

Os testes foram realizados pelo procedi-
mento GLM (generalized linear method) do SAS.
Para o indice (index), ttm-se dois niveis, assim o
nivel de significancia do Teste F, ja testa a dife-
renca entre eles. Aplicou-se o procedimento des-
crito na se¢do Resultados: a funcao de produgao
para se testar a endogeneidade de indice e solu-
cionar o problema que ela causa.

Formalmente, o modelo corresponde a: y,
= u+0+B+(6p),+¢, em que u € média geral, 6, =
efeito da i-ésima regiao, f, = efeito do j-ésimo in-
dice, e (6B). é a interacao regiao x indice. No Sul,
a variavel Iéegiéo (regio) corresponde a trés regi-
0es amostrais, Regido Colonial, no Rio Grande do
Sul, plantio direto e pequenos produtores do oes-
te e do noroeste do Parana. Em Xingd, no Semi-
Arido baiano e no Vale do Gavido, na Bahia, a
regido sao os municipios. No Ceard/Rio Grande
do Norte, ha os efeitos estado (regido) e municipio, e
o modelo é: Yiig = 'u+0i+ﬁj+gk(')+(9ﬁ)i[+(6§)ik(j)+€ijk(j)’
onde u = média geral, onde, é, = efeito da i-ésima
regido, f, = efeito do j-ésimo indice, { , = efeito
do k-ésimo municipio dentro do j-ésimo indice.
(GB)U = interacdo regido x indice, (0§)ikw =
interacdo indice regido dentro de municipio, (in-
corporada ao erro aleatério visto ser insignifican-
te), e €y = €110 aleatério. Nao existe a interacao
municipio e regido, ja que os municipios sao dis-
tintos para cada regido. Similarmente nao existe
a interagdo tripla municipio regido indice.

Os resultado dos modelos estdo nas tabelas
2,8 e 9. Na apresentacao dos resultados, ndo se
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detém na anélise de cada um deles. Contudo, eles
substanciam a avaliacdo de desempenho que é
feita, que é o objetivo do trabalho. A comparacao
é entre o grupo de renda liquida ndo negativa e o
grupo de renda liquida negativa. O simbolo s sig-
nifica que a hipétese da igualdade das médias foi
rejeitada no nivel de 5 % de probabilidade, pelo
menos. Caso contrario, se utiliza o simbolo ns.

Resultados do modelo: renda
estabelecimento e familia,
e custo total

Para a agricultura ndo irrigada, as condi-
¢oes sulinas sdao muito melhores que as nordesti-
nas. Contudo, é importante realgar diferencas de
renda entre os dois grupos de bases, Sul e Nor-
deste, com a finalidade de chamar a aten¢ao para
que as politicas de crédito e extensao e antiéxodo
rural se adaptem as condi¢des locais.

No Sul, uma solucdo agricola para o pro-
blema de pobreza rural é factivel, no contexto da
agricultura ndo irrigada. E a solucdo agricola, em
condicdes de Semi-Arido, é complicada, a ndo
ser no contexto da agricultura irrigada, conside-
rando-se as evidéncias que serdo apresentadas:
para manter o homem no campo, numa condig¢do
de renda familiar per capita de um salario mini-
mo, somente com a agricultura como esta, nao
parece possivel. E preciso acoplar politicas de
transferéncia de renda e de seguro rural. No Nor-
deste, o grupo mais bem-sucedido, de RL >0, ndo
alcancou renda da familia, a gerada pelo estabe-
lecimento, de um salario minimo mensal’. O ou-
tro grupo, o mais numeroso, de RL < 0, muitos
deles pagam para ser agricultores, pois a renda
liquida da familia gerada pelo estabelecimento
tem média menor que 0O, e é negativa na seguinte
proporcdo: Xingo, 51,7 %, Ceard/Rio Grande do
Norte, 37,0 %; Semi-Arido baiano, 48,7 % e Vale
do Gavido, na Bahia, 44,3 %.

A renda liquida remunera o empreendedor
pelo risco que corre. Essa remuneracdo ndo exis-
te para um grande nimero de estabelecimentos

7 A familia tem, pelo menos, cinco membros e quatro no Sul.
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das cinco bases de dados, mas a proporgao é muito
maior para aquelas nordestinas: Sul, 53,4%; Xingo,
73,8%; Ceard/Rio Grande do Norte, 81,9%; Semi-
Arido baiano, 79,4% e Vale do Gavido, na Bahia,
75,8%.

Sem protecao do risco pelo governo, os
bancos fogem dos produtores que ndao remune-
ram todos os fatores de producdo. Considerando-
se essa condicao, no Nordeste estudado, menos
de 30% dos estabelecimentos enquadraveis no
Pronaf sdo elegiveis. No Sul, menos de 50 %. Em
parte, isso explica por que o Pronaf é muito mais
volumoso no Sul (CASTRO; TEIXEIRA, 2006).

Especificamente, cabe salientar:

Nao é surpresa que a renda seja muito bai-
xa, porque o Pronaf foi criado para os agricultores
pobres, e para os quais se supde existir uma solu-
¢do na agricultura, compreendida nessa a inds-
tria caseira e o emprego fora do estabelecimento
para o excesso de mao-de-obra familiar. Os da-
dos captam as diversas fontes de renda.

A renda bruta mede a renda gerada pelo
estabelecimento, e corresponde ao valor da pro-
ducao, vendida e autoconsumo e abrange a in-
dustria caseira. A renda bruta per capita é muito
baixa: No Sul (familia de quatro membros), trés
salarios minimos mensais para o grupo RL >0, e
dois salarios minimos mensais para o grupo
RL < 0. Nas quatros sub-regides do Nordeste (fa-
milia de cinco membros), é menor que um salario
minimo e muito menor que esse valor para o gru-
po RL < 0. Ou seja, o estabelecimento, sem nada
descontar como dispéndio para produzir, ndo ofe-
rece condicdes de sustento para a familia. No Sul,
o problema existe, mas é menos grave.

Depois de remunerar os dispéndios para pro-
duzir, a renda liquida remunera o empreendedor pelo
risco de produzir. Como vimos, ela é negativa para a
maioria dos estabelecimentos: Sul, 53,4 %; Xingo,
73,8 %; Ceard/Rio Grande do Norte, 81,9 %; Semi-
Arido baiano, 79,4 %; e Vale do Gavido, na Bahia,
75,8 %. Portanto, a maioria dos estabelecimentos nao
remunera o empreendedor, e se essa situacdo per-
sistir, esses estabelecimentos sdo inviaveis.
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Como a familia é dona dos meios de produ-
¢do, é de interesse computar a renda familiar ge-
rada pelo estabelecimento. Agregam-se a renda
liquida, o valor dos salarios imputados ao traba-
lho familiar, juros sobre a depreciacdo de
benfeitorias, maquinas, equipamentos, plantas
perenes e animais e o aluguel da terra. Correspon-
de ao que a familia dispde para pagar emprésti-
MOS, COMPromissos outros e consumir, CoOmo ren-
da gerada pelo estabelecimento. Resta saber se
as atividades da agricultura sustentam a familia.

Quando negativa, a renda da familia gera-
da pelo estabelecimento implica que se paga para
produzir, vendendo-se o patrimoénio ou utilizan-
do-se de outras fontes. No Sul, apenas 12 produ-
tores dos 313 constantes da amostra, pagam para
produzir, mas a renda familiar per capita média é
de 1,44 salario minimo mensal para o grupo de
renda liquida ndo negativa e de 0,74 salario mini-
mo mensal para o grupo RL < 0. E esse ultimo
grupo corresponde a 53,3% dos 313 estabeleci-
mentos da amostra sulina. Mesmo no Sul, a fami-
lia tem uma remuneragdo pela agricultura muito
baixa.

Nas quatro bases do Nordeste, a situacdo é
bem pior. A renda familiar per capita, gerada pelo
estabelecimento, para o grupo RL > 0, os mais
bem-sucedidos, somente no Semi-Arido baiano
vale 0,86 salario minimo mensal, e € menor que
0,5, para outras trés bases. Essa renda familiar
média é negativa para o grupo RL < 0. E numero-
so, no Nordeste, o grupo de renda familiar negati-
va gerada pelo estabelecimento totalizando
37 % dos estabelecimentos: Xing6, 51,7 %; Cea-
ra/Rio Grande do Norte, 37,0 %; Semi-Arido
baiano, 48,7 %; e Vale do Gavido, BA, 44,3 %.

Numa situacao em que o estabelecimento
nao mantém a familia, ou a mantém de forma
insatisfatoria, é natural buscar-se fontes de rendas
externas para melhorar o potencial de consumo
da familia e cobrir déficits. Somando-se a renda
familiar gerada pelos estabelecimentos as fontes
externas, tem se renda familiar total. A Tabela 4
nos permite determinar a participacdo das fontes
externas na renda familiar total. Quando a renda
familiar gerada pelo estabelecimento é negativa,

13 Ano XV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2006

a participacao excede 100 %. No Sul, e para os
estabelecimentos de RL > 0, essa participagao é
muito menor, porque a performance da agricultu-
ra, embora em niveis baixos, € melhor.

Ainda resta um grupo de familias de renda
familiar total negativa. Estas vao ter que vender
ativos para saldar dividas deixadas pelos estabe-
lecimentos, visto que os recursos das fontes exter-
nas ndo foram suficientes: é o grupo mais vulne-
ravel, e ele é bastante expressivo no Nordeste.
No Sul, sdo 10 estabelecimentos (3,2 %); no Xing6,
185 (20,0 %); no Cearé/Rio Grande do Norte , 118
(10,7 %); no Semi-Arido baiano, 175 (15,8 %); e
Vale do Gavido, BA, 109 (10,0 %).

A renda bruta é gerada pelo custo total, o
qual é fundamental no patrimoénio, que mede os
recursos que o agricultor comanda. No Vale do
Gavido, BA, o grupo de RL < 0 tem, estatistica-
mente, maior custo total que o de RL > 0. Nas
demais bases de dados, o custo total ndo diverge
entre os dois grupos. No entanto, a renda bruta é
muito maior, a favor do grupo RL > 0. No Sul,
37,4 % maior; Xingo, 439,7 %; Ceard/Rio Grande
do Norte, 261,4 %; Semi-Arido baiano, 772,1 %;
e Vale do Gavido, BA, 350 %.

A renda bruta tem um papel muito relevan-
te, visto que, a excecdo do Ceard/Rio Grande do
Norte e do Vale do Gavidao, na Bahia, os custos
totais dos dois grupos de renda liquida nao diver-
gem, estatisticamente, e nesses casos, € o grupo
de renda liquida negativa que tem custo total
maior. Por isso, decidimos, detalhar a distribuicao da
renda bruta, apresentando os valores maximo e mi-
nimo e as separatrizes do primeiro décil e dos quartis
25 %, 50 % e 75 % (Tabela 5). Outra razdo é presen-
c¢a de valores destoantes, como se pode notar pelos
valores méaximos e minimos. Conforme ja foi expli-
cado, nos testes, essa influéncia foi contornada pela
transformacdo da variavel dependente em posicoes
(ranks). As separatrizes, maximos e minimos, sao sis-
tematicamente maiores para o grupo RL = 0, como
ocorreu com a média. A diferenca de renda bruta
entre os dois grupos de renda liquida cresce com a
renda bruta, em termo das separatrizes. Portanto, essa
diferenca se mantém ao longo da distribuicao da
renda bruta.

leé‘iiiicu
Agricola



Tabela 4. Participacédo (%) das fontes externas na renda familiar total.

Bases de dados

Sul

Xingd

Cearéa/Rio Grande do Norte
Semi-Arido baiano

Vale do Gavido, BA

RL=>0 RL<0
5,2 13,2
24,5 120,2
31,7 106.0
15,7 106,9
25,7 100,4

Tabela 5. Distribuicdo da renda bruta, em R$ da coleta, para as cinco bases de dados.

Bases de dados Classe Minimo 10%
Sul RL>0 3.794,25 5.716,50
RL<O0 855,00 3.695,00
Xingoé RL>0 492,00 1.617,00
RL<O0 0,00 62,40
Cearé/Rio RL>0 410,00 1.000,00
Grande do Norte RL<O 6,00 250,00
Semi-Arido RL>0 240,00 1.072,00
baiano RL<O 8,00 70,00
Vale do RL>0 812,0 1.850,00
Gaviao, BA RL<O 9,00 80,00

O custo total segue o padrdo inverso da ren-
da bruta (Tabela 6). As separatrizes do grupo de
renda liquida negativa sdo maiores que as do gru-
po de renda liquida nao negativa. No Semi-Arido
baiano, nem todas as separatrizes seguem esse

25% Mediana 75 % Maximo

8.762,00 15.143,73 24.241,20 48.725,00

6.035,00 10.824,50 16.376,00 44.844,00
3.038,40 5.200,00 8.267,60 41.260,00
184,20 595,00 1.649,40 16.900,00
2.290,00 4.670,50 9.568,00 91.900,00
567,00 1190,00 2.295,00 80.000,00
3.050,00 6.500,00 10.460,00 49.415,00
205,50 485,00 1.156,50 9.680,00
2.901,00 4.255,00 6.850,00 60.246,00
303,00 886,25 1.848,00 20.169,50

padrao, mas as diferencas entre os dois grupos
sdo muito pequenas. Pelo custo maximo, perce-
be-se a existéncia de valores destoantes, que,
certamente, influenciam as médias, mas nao os
testes, como ja foi explicado.

Tabela 6. Distribuicdo do custo total, em R$ da coleta, para as cinco bases de dados.

Bases de dados Classe Minimo 10%

Sul RL>0 2.021,00 4.325,60
RL<0 2.789,42 5.095,90
Xingé RL>0 378,44 1.182,60
RL<O 305,45 1.261,38
Cearé/Rio RL>0 297,62 702,85
Grande do Norte RL<O 286,23 1.414,12
Semi-Arido RL>0 186,46 844,20
baiano RL<O 198,29 860,47
Vale do RL>0 319,18 1.149,01
Gaviao, BA RL<O 521,63 1.388,79
Revista de
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25% Mediana 75 % Maximo

6.383,88 11.908,49 19.910,16 46.123,54
8.326,26 13.894,62 21.161,42 50.516,64

1.874,75 3.266,80 5.398,31 18.990,51
2.370,28 3.845,68 6.190,11 22.021,81
1.599,21 3.050,23 6.113,57 19.718,20
2.196,24 3.672,60 6.014,73 80.930,59
2.040,26 3.671,21 5.747,66 17.820,66
1.513,45 2.656,42 4.439,34 22.847,64
1.292,22 1.945,01 2.839,67 4.032,56
2.034,18 3.287,39 5.181,05 32.707,57
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Em sintese, o grupo de renda negativa
gasta igual ou mais para produzir bem menos,
e no Nordeste essa diferenca é mais notéria.
Por que é assim? A resposta esta em tecnologia,
escolha da combinagao de insumos e aplica-
cao da tecnologia. Tecnologia, como cristali-
zada na cesta de insumos, ndo explica tama-
nha diferenca de renda bruta, pois os dois gru-
pos praticam uma agricultura bastante tradicio-
nal, com pouco uso de maquinas, equipamentos
e insumos bioquimicos. E no usar a tecnologia —
escolher a combinacao de insumos e seguir as
prescricdes corretamente —, que reside a maior
diferenca. Constata-se que grupo de renda li-
quida ndo negativa, também muito tradicional,
sabe mais e é mais disciplinado que o outro no
lidar com a mesma cesta de insumos.

Resultados: medidas de desempenho

A produtividade total dos fatores mede o
efeito da tecnologia, seja na escolha da
tecnologia, no seguir corretamente as prescricoes
e na escolha correta da combinacao de insumos.
Quando ela é menor que 1, a renda liquida é ne-
gativa, e assim, ela é menor que 1 para o grupo
RL <O.

Cada real de custo total produz muito mais
no grupo de renda liquida ndo negativa (RL = 0).
Sul, 1,7 vez (70 % mais); Xing6, 7,4 vezes (640 %
mais); Cearad/Rio Grande do Norte, 4,4 vezes
(340 % mais); Semi-Arido baiano, 6,9 vezes
(590 % mais); e, finalmente, Vale do Gavido, BA,
5,6 vezes (560 % mais). Conforme ja explicado,

nas dimensdes fungao de producao, cesta de insumos
e disciplina na aplicacdao das prescrigoes, a
tecnologia é responsavel pela enorme diferenca.

A Tabela 7 mostra a distribuicao da razao
(RL > 0 dividido por RL < 0) das produtividades
totais dos fatores para a média, mediana, minimo,
separatrizes de 10 %, 25 %, 75 % e maximo.
A menor razao ocorre entre as separatrizes do ter-
ceiro quartil, e mesmo assim, os valores sao mui-
to elevados: Sul, 1,57; Xing6, 4,48; Ceara/Rio
Grande do Norte, 3,20; Semi-Arido baiano, 5,31;
e, finalmente, Vale do Gaviao, BA, 3,69.

Entre os dois grupos de rendas e nas cinco
bases de dados, nao ha diferenca nos tipos de
insumos usados, embora elas existam nas quanti-
dades, portanto o efeito tecnologia esta na esco-
lha da cesta de insumos e na aplicacdo correta
das prescricdes. Nao se exigem investimentos em
capital fisico para produzir os enormes ganhos,
nas propor¢des acima documentadas. Basta que
o grupo de renda liquida negativa siga aquilo que
o grupo de renda liquida ndo negativa faz. A ex-
tensdo rural tem ai um veio lucrativo para atuar,
criando condigdes para troca de experiéncias
entre grupos de agricultores.

O esperado é que o conhecimento fluisse
naturalmente de um grupo para o outro. Como
isso ndo ocorre, ha impedimentos a difusdo de
conhecimento entre os dois grupos, nas cinco
bases de dados. Infelizmente, os dados nao per-
mitem esclarecer quais barreiras sdo essas. Note-
se que ndo falamos de novos insumos, e, sim, do
seguir regras corretas de uso, incluindo-se nelas
a escolha da cesta de insumos.

Tabela 7. Distribuicdo das razdes das produtividades totais dos fatores entre os dois grupos de renda liquida
para média, mediana, minimo e separatrizes de 10 %, 25 %, 75 % e maximo.

ltem Sul Xing6 Ceara/Rio Grande Semi-Arido Vale do

do Norte baiano Gaviao, BA
Média 1,67 7,38 4,37 6,92 5,58
Mediana 1,49 7,17 3,70 7,37 5,10
Minimo 5,60 637,50 232,88 186,42 333,73
10% 1,89 44,76 11,88 27,23 38,88
25% 1,54 18,42 6,21 13,50 13,37
75% 1,57 4,48 3,20 5,31 3,69
Maximo 2,57 31,03 15,19 10,18 27,15
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O outro lado da moeda da produtividade
total dos fatores é taxa de retorno do empreende-
dor — em porcento, a renda liquida dividida pelo
custo total. Como as duas medidas de desempe-
nho equivalem-se, ndo é surpresa que espelhem
a mesma realidade: quanto é pior o desempenho
do grupo RL < 0 vis-a-vis o grupo RL > 0.

A renda liquida do capital é igual a renda
liquida + aluguel de terra + dispéndios em maqui-
nas, equipamentos, benfeitorias, arvores frutiferas
e animais — 12 saldrios minimos mensais, que é o
salario atribuido ao empreendedor. O capital, na
acepcao dos bens que o estabelecimento coman-
da, é muito mais bem remunerado pelo grupo
RL > 0. Por isso, as duas taxas de retorno calcula-
das sdo muito mais elevadas para o grupo RL > 0.
Sdo elas a taxa anual de retorno — em porcento, a
renda liquida do capital dividida pelo patrimonio,
e taxa interna de retorno, a qual é taxa que iguala
o valor presente do fluxo de renda, em 30 anos,
ao valor do patrimoénio. Em cada 1 dos 30 anos, a
renda (r) é igual a renda liquida do capital, mantida
constante. Pergunta-se qual é a taxa que iguala o
valor presente desse fluxo de renda ao valor do
patrimoénio. Ou ainda, considerando-se o fluxo de
renda r, que se estende em 30 anos, qual é a taxa
de retorno do investimento correspondente ao
valor do patrimonio? Formalmente, determina-
se i, na equacao a seguir:

30 r
Patriménio = _
;‘ (1+i)

Como a renda liquida do capital é negativa
nas quatro bases do Nordeste, quando se trata do
grupo RL < 0, ndo existe i > 0 que solucione a
equacdo acima. Por isso, a taxa interna de retor-
no foi calculada somente para o grupo de renda
liquida ndo negativa. Ela esta acima de 10 % para
as quatro bases, o que compara bem com rendi-
mento da poupanca depois de descontada a in-
flagdo. Assim, o grupo de renda liquida ndo nega-
tiva, RL = 0, justifica o investimento do valor cor-
respondente ao patrimonio. Contudo, esse grupo
opera numa escala que ndo remunera adequada-
mente os membros da familia, mesmo conside-
rando-se a renda total dessa familia. Portanto, é
preciso remover os obstaculos a expansdo do
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negocio, entre eles, o crédito agricola, tanto de
custeio como de investimento.

No Sul, a taxa interna de retorno do grupo
RL > 0 igualou-se a 6,12 % e é negativa, igual a
-5,42 % para o grupo RL < 0. Assim, justifica-se o
investimento igual ao valor do patrimoénio, somen-
te para o grupo de renda liquida ndo negativa.

As produtividades parciais contam a mes-
ma historia, e realcam grande diferenca a favor
do grupo de renda liquida ndo negativa, como se
pode ver na Tabela 8. O grupo RL < 0 gasta muito
mais trabalho, capital e terra para produzir uma
unidade de produto, fundamentalmente porque
tem renda bruta bem menos elevada por unidade
de custo.

Além de terra e trabalho, contam-se com
trés tipos de insumos em nivel de estabelecimen-
to: poupa-terra — aqueles bioquimicos, como fer-
tilizantes, racoes, defensivos, medicamentos, etc;
e poupa-trabalho — maquina e equipamentos; e,
finalmente, aqueles de administracdo, que pou-
pam todos os insumos. Nao dispomos de dados
sobre dispéndios nesse tipo de insumos.

A excecio do Sul, o grupo de renda liquida
ndo negativa apresenta maior dispéndio relativo
ao custo total em maquinas e equipamentos, mas
o dispéndio é menor que 10 %. Trata-se, assim, de
agricultura de nivel baixo de mecanizagado, ba-
seada no trabalho, o que é esperado entre os ele-
giveis pelo Pronaf, programa que visa empregar
a mao de obra familiar e ndo substitui-la pelas
maquinas e equipamentos, e quer manter o agri-
cultor no campo. Contudo, é preciso lembrar que
maquinas e equipamentos também complemen-
tam o trabalho, porque ajudam a ocupar a frontei-
ra interna do estabelecimento, além de realizar,
com muito mais precisdo e menos sacrificios, as
tarefas que a agricultura e a pecudria requerem.
Sem elas, sera dificil resgatar da pobreza o grupo
estudado. Entre as restricbes que precisam ser
removidas do caminho dos agricultores pobres,
esta 0 acesso a mecanizacao. No caso de com-
peticdo com a mao-de-obra familiar, devem-se
ampliar as ocupagdes dentro e fora de estabele-
cimento, sem jamais restringir a mecanizagao.
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0,34
-66,01
-24,96

87,61

8,86

3,62

RL<0

1,89¢
89,48¢
10,89
10,25
0,24s
0,28

Vale do Gaviao,
313,00

RL>0

0,27
-72,53
-22,57

86,10

5,66

3,64

RL<O0

Semi-Arido
baiano

RL>0
1,90°

90,24
4.855,65° -2.760,26 2.497,81° -3.459,32
22,61
22,55
314,08°
0,19¢
0,32¢

RL<0
0,40
-60,45
-17,83
127,48
4,38
1,27

do Norte

RL>0
1,723

72,34¢
13,88
13,57
488,94°
0,32¢

Ceara/Rio Grande
0,23

0,27

-72,80
-4.349,38 2.955,55¢ -3.270,42

-29,41
232,25
12,22
2,89

Xingé
RL<0
2,01s

100,77¢

2.095,63¢
12,028

11,57
954,50°
0,31¢
0,17¢

RL>0

0,81
-30,8
1,25
-5,42
554,82
0,36
0,57

Sul
RL<0

1,31¢
20,8°

6.952,36° 1.370,81
7,36°
6,12
835,84°
0,19
0,30°

RL>0

Tabela 8. Indices de desempenho por classes de renda liquida e pelas amostras do Sul, Xingo, Ceara/Rio Grande do Norte, Semi-Arido baiano

e Vale do Gaviao, BA. Analise de variancia pelo procedimento GLM do SAS.

Taxa retorno empreendedor (%)
Renda liquida do capital (R$)
Retorno anual do capital (%)
Taxa interna de retorno (%)
Produtividade da terra
Trabalho/Produto

Produtividade total dos fatores
Capital/Produto

Indice de desempenho
s Significante.

Os insumos do tipo poupa-terra visam au-
mentar a produtividade da terra. Sem a irrigacao
e a protecao de seguro, em regides semi-aridas,
sdo pouco usados pelos agricultores. Estes, para
evitar risco de perda, procuram minimizar as com-
pras de insumos. No entanto, esse tipo de insumo
é fundamental para remover a restricdo da area
do estabelecimento. Como vimos, mesmo os es-
tabelecimentos mais bem-sucedidos nao ofere-
cem, nas bases de dados nordestinas, uma remu-
neracdo satisfatéria. Portanto, carecem de ampli-
ar a producao, e, para isso, 0s insumos poupam-
terra sdo indispensaveis.

No Nordeste, a excecdo a regra de minimi-
zar o dispéndio em insumos poupa-terra é Xingo.
L4, o gasto com esse tipo de insumo chega a
21 % para o grupo de RL >0 e 14% para a classe
RL < 0. Nas trés outras bases, o dispéndio é me-
nor que 7 % do custo total. No Sul, os insumos
poupa-terra tém participacdo no custo total bem
mais significante: RL>0—-28 % e RL < 0— 22 %.
No Sul, em Xing6 e Ceard/Rio Grande do Norte,
estatisticamente, o grupo RL = 0 gastou mais nes-
se tipo de insumo, relativamente ao custo total,
que o grupo RL < 0. Nas outras duas bases de
dados, ndo se encontrou diferenca significante.

Em resumo, o grupo de renda liquida ndo
negativa gasta mais que outro grupo em mecani-
zacdo e nos insumos que fazem cada hectare pro-
duzir mais. Em mecanizagdo, como é esperado,
0s gastos sdo pouco importantes em relacao ao
custo total. Ou seja, trata-se de agriculturas de
baixo indice de mecanizacio. A excecdo do Sul
e de Xingo, o gasto em insumo poupa-terra é pe-
queno em relacdo ao custo total, falha séria de
alocacao desse tipo de custo.

Em relagdo ao custo total, nas agriculturas
mais evoluidas gasta-se muito menos em traba-
lho, porque o objetivo é aumentar a produtivida-

de do trabalho.

E usual afirmar-se que é preciso respeitar a
restricdo de manter o emprego da mao-de-obra
familiar, mas esaa restricdo s6 é valida, se a agri-
cultura pagar o custo de oportunidade dos mem-
bros da familia. Caso contrario, ha dois caminhos,
ndo exclusivos: aumentar a renda bruta por uni-
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dade de custo total e buscar emprego fora da fa-
zenda, para o excesso de trabalho familiar. O gru-
po de renda liquida ndo negativa exemplifica a
possibilidade de aumentar a renda bruta, sem
mudanca estrutural no estabelecimento.

No Sul, em relacdo ao custo total, o traba-
lho caiu para o nivel de 25 % (26 %, RL < 0), e 0s
dois grupos de renda liquida nao diferem estatisti-
camente. Nas quatro bases do Nordeste, o grupo
de renda liquida ndo negativa gasta menos em
trabalho, relativamente ao custo total. Assim,
mostra sinais de evoluir para o nivel do Sul. Alias,
o Semi-Arido baiano, a classe RL > 0 se aproxima do
Sul, e 0 Vale do Gavido nio esta muito distante. Nessas
quatro bases do Nordeste, o grupo de renda liquida
negativa gasta mais de 47 % do custo total em traba-
lho, um sinal claro de agricultura tradicional.

Nas agriculturas mais evoluidas, quando se
inclui o aluguel da terra, se gasta menos de
R$ 1,00 (de trabalho) por real de capital. No Pronaf
Sul, isso ja ocorreu. Nas quatro bases do Nordes-
te, novamente o Semi-Arido baiano atingiu essa
marca. As outras bases de dados estao longe des-
se padrao.

O patrimOnio representa 0s recursos que 0O
agricultor dispde para produzir. Os dispéndios em
capital derivam-se do patriménio, como aluguel
de terra, depreciagdo e juros sobre depreciacao
de benfeitorias, maquinas, equipamentos, ferra-
mentas e animais. Espera-se que o grupo de agri-
cultores mais bem-sucedidos tenha maior dispén-
dio por unidade de capital. De acordo com a Ta-
bela 9, isso ocorreu no Sul. Em fungcao de maior
dispéndio em trabalho, o oposto ocorreu nas qua-
tro bases nordestinas, o que é usual em agricultu-
ras menos capitalizadas e tradicionais. Ressalte-
se, anda, que para produzir, as quatro bases do
Nordeste comandam um patriménio muito menor
que o Sul.

Resultados: area comandada
por estabelecimentos

A Tabela 10 traz a distribuicdo da area total
do estabelecimento. O grupo RL < O tem as
separatrizes dos décis e quartis, valores maximos
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Tabela 9. Indicadores de modernidade por classes de renda liquida e pelas amostras do Sul, Xingd, Ceara/Rio Grande do Norte, Semi-Arido

baiano e Vale do Gavido, BA. Andlise de variancia pelo procedimento GLM do SAS.

RL<0
0,06
0,05
0,50
3,08
3,95

Vale do Gaviao,

RL>0
0,09
0,06"
0,36°
1,258
1,90¢

Semi-Arido
baiano

RL<O
0,04
0,06
0,47
2,43
3,00

RL>0
0,05

0,040
0,29¢
0,80¢
1,223

RL<0
0,05
0,05
0,52
3,93
5,24

do Norte

Ceara/Rio Grande
RL>0

0,08

0,07s

0,45

2,14s

2,90s

RL<0
0,07
0,14
0,63
8,93

10,62

Xingé

RL>0
0,08°
0,21¢
0,46°
3,14¢
4,94¢

RL<0
0,09
0,22
0,26
0,74
1,80

Sul

RL>0
0,06°
0,28
0,25
0,770
2,06°

Poupa-terra/Custo total
Trabalho/Custo total
Trabalho/Capital
Custo variavel/Capital

Maquinas/Custo total
s Significante.

Indice de desempenho
" N&o significante.
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Tabela 10. Distribuicdo da area do estabelecimento para as cinco bases de dados: separatrizes, em hectares

do décil e dos quartis, valores minimo e maximo.

Bases de dados Classe Minimo 10 %
Sul RL>0 4,00 9,00

RL<O 2,30 12,00
Xingo RL>0 0,30 2,50

RL<O 0,20 1,00
Ceara/Rio Grande RL=>0 1,00 3,00
do Norte RL<O 0,40 3,00
Semi-Arido RL>0 1,00 4,80
baiano RL<O 0,30 2,00
Vale do RL>0 2,00 6,00
Gaviao, BA RL<O 0,50 4,00

e minimos maiores, ou pouco menores, que o gru-
po RL >0 no Sul e Ceard/Rio Grande do Norte. O
inverso ocorre em Xing6, no Semi-Arido baiano e
no Vale do Gavido. Portanto, a area nao tem tan-
to poder para explicar o desempenho sofrivel do
grupo RL < 0, e, ainda em defesa desse ponto de
vista, convém salientar que as separatrizes custo
total, que geram a renda bruta, tém valores me-
nores para o grupo de RL > 0. Ou seja, embora
com areas menores em trés bases de dados, o gru-
po de RL < 0 teve dispéndio igual ou maior que o
grupo RL = 0.

Pelo menos 10 % dos estabelecimentos tém
area muito pequena, e somente com uma agri-
cultura de elevada produtividade por hectare po-
dem manter a familia.

Resultados: a funcao de producao

Nos logaritmos, estimou-se a seguinte fun-
¢do de producao:

rb — B(terra)b7+b3 mdlce(trabalho)b2+b4 indice eb5 Indlce/

em que rb é a renda bruta, terra (o aluguel é 4 %
do seu valor estimado nos questionarios) incorpo-
ra os insumos poupa-terra, trabalho é valor gasto
no ano com mao-de-obra familiar e assalariada,
incorpora maquinas e equipamentos, e, finalmente
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25 % Mediana 75 % Maximo
13,00 22,45 32,00 80,00
17,00 23,60 34,00 80,00
6,00 13,00 27,50 99,40
3,00 7,00 19,00 100,00
6,00 19,25 42,00 100,00
7,80 21,00 39,80 250,00
10,50 28,00 50,00 100,00
5,00 15,00 30,65 100,00
13,00 30,00 50,00 252,00
10,00 21,25 40,00 310,00

indice assume o valor zero para RL > 0 e um para
RL < 0. O modelo descreve uma agricultura ba-
seada, principalmente, em terra e trabalho, por-
tanto, bastante, primitiva.

Como indice pode estar correlacionado
com o termo do erro, usou-se o modelo apropria-
do para analisar o efeito de tratamento (model for
treatment effects, for bias correction), como indi-
cado por Heij et al. (2004, p. 504) e de acordo
com as duas etapas do procedimento de
Heckman. Na primeira etapa, estima-se um mo-
delo, tipo probit, para o indice, e além de terra e
trabalho, entraram, como variaveis exégenas, nos
logaritmos, tamanho da familia, areas de culturas
permanentes, pastagens, lavouras tradicionais e
comerciais, inventario animal e inventario. Cons-
truiu-se o inverso do Mills ratio. Na segunda eta-
pa, adicionou-se uma fungdo do Mills ratio como
variavel exégena, com o nome de Mills, ao mo-
delo acima. O modelo foi estimado pelo procedi-
mento model do SAS, com as opgdes, kernel
(BART, 1,0) e gmm (generalized method of
moments) para se corrigir heteroscidesticidade.
Na base do Sul, a variavel Mills nao foi signifi-
cante (o coeficiente igualou-se a -0,21 e p-valor
correspondeu a 0,16), por isso, eliminou-se a pri-
meira etapa, como recomendado por Johnston e
Dinardo (1997, p. 450). Nas bases do Nordeste,
ela foi significante no nivel de 0,0001. Por isso, no
caso dessas bases, foram usadas as duas etapas.

IPM;_‘iiiicu
Agricola



Os resultados estatisticos estdo na Tabe-
la 11. Na coluna da direita, estdao os resultados do
indice. Quando a renda liquida é negativa (indi-
ce = 1), os valores dos coeficientes do indice adi-
cionam-se, respectivamente, ao intercepto, tra-
balho e terra. Por exemplo, no caso do intercepto
para Xingo, 1,72 = 1,20 + 0,52. O indice tem ou-
tra utilidade: indica se as elasticidades dos dois
grupos diferem estatisticamente. Por exemplo, em
Xing6, o intercepto e as elasticidades de trabalho
e terra ndo divergem estatisticamente, pois 0s
coeficientes referentes a variavel indice ndo sao
estatisticamente diferentes de zero.

Conforme expresso pelo R?, o ajuste é bom
na base Sul, fraco em Xing6 e apenas razoavel
nas demais bases do Nordeste. As elasticidades
tém o sinal esperado, positivo, e a excecao de
terra em Xingo, sdo diferentes de zero. Nas bases
do Nordeste, as elasticidades da terra tém valo-
res menores que a de trabalho. Assim, acrésci-
mos de dispéndios em trabalho trazem maior res-
posta que em terra.

Numa agricultura baseada em terra e tra-
balho, em que os agricultores dispdem de pouca
terra e de abundancia de mao-de-obra familiar,
deveria esperar que a elasticidade de terra fosse

Tabela 11. Estimativa dos coeficientes de regresséo, em duas etapas, sendo a primeira pelo proc logistic do
SAS, link = probit, e a segunda pelo Proc Model, com variéncia heteroscedastica.

Coeficientes PR > |t| indice
Item
RL>0  RL<0 RL>0 RL<0 Coeficiente PR >t
Sul (R2= 0,89)
Intercepto 1,98 -0,55 <0,0001 0,1259 -2,53 <0,0001
Trabalho 0,25 0,47 <0,0001 <0,0001 0,22 0,0004
Terra 0,62 0,64 <0,0001 <0,0001 0,02 0,69
Escala 0,87 1,12 <0,0001 <0,0001 - -
Xing6 (R3= 0,42)
Intercepto 0,52 1,72 0,45 <0,0001 1,20 0,14
Trabalho 0,98 1,01 <0,0001 <0,0001 0,03 0,75
Terra 0,09 0,14 0,09 0,0008 0,05 0,45
Mills -1,87 0,0001-1,87  0,0001 - -
Escala 1,07 1,15 0,46 0,03 - -
Ceara/Rio Grande do Norte (R?=0,61)
Intercepto 1,29 2,63 <0,0001 <0,0001 1,34 0,0018
Trabalho 0,82 0,68 <0,0001 <0,0001 -0,15 0,0205
Terra 0,24 0,40 <0,0001 <0,0001 0,16 0,0003
Mills -1,09 <0,0001 - -
Escala 1,07 1,08 0,0689 0,0836 - -
Semi-Arido baiano (R*=0,61)
Intercepto 2,37 2,28 <0,0001 <0,0001 -0,09 0,8393
Trabalho 0,69 0,75 <0,0001 <0,0001 0,07 0,31
Terra 0,35 0,13 <0,0001 0,002 -0,22 <0,0001
Mills -1,02 <0,0001 - -
Escala 1,03 0,88 <0,0001 <0,0001 - -
Vale do Gaviao, BA (R?= 0,55)

Intercepto 1,58 1,18 <0,0001 0,0005 -0,41 0,4088
Trabalho 0,82 0,93 <0,0001 <0,0001 0,11 0,1225
Terra 0,09 0,24 0,0140 <0,0001 0,14 0,0057
Mills -1,34 <0,0001 - -
Escala 0,92 1,17 <0,0001 <0,0001 - -
Para escala, Teste de Wald, PR > ChiSq.
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elevada e a de trabalho fosse pequena. Isso nao
ocorreu no Nordeste. Uma explicacdo é que, em
regides onde chove pouco, é preciso corrigir a
area pelo inverso da quantidade de chuva. Como
isso ndo foi feito, o valor do insumo terra esta su-
perestimado. Por isso, tem elasticidade menor que
teria, se tivesse sido corretamente medido. No Sul,
onde chove normalmente, a elasticidade da terra é
mais elevada que a de trabalho, como esperado.

A presenca de retorno constante ou cres-
cente a escala indica que os agricultores estao
enfrentando restricbes para expandirem sua pro-
ducdo via incremento de todos os insumos, na
mesma propor¢ao, como, por exemplo, dobrar
todos os insumos (Tabela 12). O grupo de renda
liquida negativa s6 fard isso na presenca de retor-
no crescentes. Para o grupo de renda liquida ndo
negativa, basta retornos constantes para compen-
sar dobrar todos os insumos. Para cobrir o risco de
producdo e de prego, as restricbes podem ser de
crédito, de conhecimentos e de um seguro que
cubra os riscos de produgdo e de preco.

No grupo de renda liquida negativa, nao se
espera a presenca de retorno decrescente a es-
cala, mas ha uma excecdo apenas, que é a base
de dados do Semi-Arido baiano. Nesse grupo,
constatou-se a presenca de retorno crescente nas
bases de dados do Sul, de Xingé e do Vale do
Gaviao, BA. Nesses casos, as restricoes a expan-
sdo de todos os insumos também concorrem para
que a renda liquida seja negativa.

Consideracoes finais

Sao numerosos os estabelecimentos que
apresentam renda liquida negativa: base de da-
dos Sul, 53,4 %; Xingo, 73,8 %; Ceard/Rio Gran-
de do Norte, 81,9 %; Semi-Arido baiano, 79,4 %;
e Vale do Gavido, na Bahia, 75,8 %.

A renda liquida da familia representa os re-
cursos oriundos do estabelecimento que ela dis-
pOe para pagar COmpromissos e para consumo.
Nesse aspecto, ha a ressaltar seu montante per
capita (por membro da familia), que é muito bai-
xo: no Sul 1,7 salario minimo para a classe RL >0
e 0,74 salario para RL < 0. Nas bases do Nordes-
te, 0 maior montante é para o grupo de renda i-
quida ndo negativa: 0,86 salario minimo. A média
dessa renda é negativa para a classe RL < 0, e,
ainda, sua distribuicdo para as duas classes é
preocupante: nas bases de dados do Nordeste, ela
€ negativa na seguinte proporcao: Xingo, 51,7 %;
Ceard/Rio Grande do Norte, 37,0 %; Semi-Arido
baiano, 48,7 %; e Vale do Gavido, BA, 44,3 %.
No Sul, apenas 12 estabelecimentos tém a renda
familiar negativa. Quando a renda familiar é ne-
gativa, o agricultor paga pelo prazer de trabalhar
a terra e viver nos campos.

Os recursos para cobrirem a renda familiar
negativa vém de fontes externas, de crédito ou
de venda de patrimonio. Nao apuramos essa com-
ponente. Adicionando-se a fontes externas a ren-
da da familia, obtém-se a renda familiar total.

Tabela 12. Tipos de retorno a escala por base de dados.

Regiao Grupo de renda liquida Retorno a escala
Sul RL>0 Decrescente
RL<O Crescente
Xingd RL>0 Constante
RL<O Crescente
Ceara/Rio Grande do Norte RL>0 Constante
RL<O Constante
Semi-Arido baiano RL >0 Constante
RL<O Decrescente
Vale do Gaviao, BA RL>0 Decrescente
RL<O Constante
Revista de °
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Contudo, a renda familiar total é negativa para
muitos estabelecimentos, e, nesse caso, somente
a venda de patrimdnio ou empréstimo equilibra
as financas: no Sul, sdo 10 estabelecimentos
(3,2 %); no Xingd, 185 (20,0 %); no Ceard/Rio Gran-
de do Norte, 118 (10,7 %); no Semi-Arido baiano,
175 (15,8 %); e no Vale do Gavido, BA, 109
(10,0 %).

Pela relacao renda bruta e custo total, po-
demos ver o desempenho dos dois grupos: cada
real de custo total produz muito mais no grupo de
renda liquida ndo negativa (RL = 0). Sul, 1,6 vez
(60 % mais); Xingo, 7,4 vezes (640 % mais); Cea-
ré/Rio Grande do Norte, 4,3 vezes (330 % mais);
Semi-Arido baiano, 7,0 vezes (600 % mais); €, fi-
nalmente, no Vale do Gavidao, BA, 5,6 vezes
(560 % mais).

Por que diferencas tao notaveis?

Retorno crescente a escala no grupo de ren-
da liquida negativa do Sul, Xing6 e Vale do Ga-
vido mostra que esse grupo sofre bloqueios a ex-
pansao do negécio, e tem a ganhar com a expan-
sdo. No Semi-Arido baiano e Ceara/Rio Grande
do Norte, é o grupo de renda liquida ndo negati-
va que apresenta retorno constante a escala, e
expandindo o negocio, o que convém fazer, fica-
ra, ainda, mais distante do outro grupo. Por que
ndo é possivel dobrar as quantidades dos insumos?
Certamente, para muitos deles, a area do estabe-
lecimento é muito pequena, apresenta-se como
restricdo séria. No entanto, essa restricao pode
ser removida pelo uso, em maior quantidade, dos
insumos poupa-terra, alugando ou comprando terra.

No caso do Nordeste, ha que superar os
riscos climaticos: irrigacdo, seguro de producao
e contra calamidade sdo politicas recomendaveis,
também necessarias no Sul. E sem superar esses
riscos, pelo que se viu nas quatro bases do Nor-
deste e na do Sul, a solugdo agricola do problema
de pobreza é muito dificil.

As diferencas no saber aplicar a tecnologia
explicam por que o grupo bem-sucedido tem de-
sempenho tao melhor que o outro. O que tem que
ser feito é imitar o que o grupo bem-sucedido faz
no Sul, onde o ganho é de 60 %. Nas bases de
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dados do Nordeste, o ganho é de pelo menos qua-
tro vezes. A excecdo de Xing6, a tarefa de imitar
é mais dificil, uma vez que as funcdes de produ-
¢ao sao diferentes.

Ao fazer fluir o conhecimento do grupo
bem-sucedido para o de renda liquida negativa,
a extensdo rural tem ai desafio importante a en-
frentar, e bem-sucedida na empreitada, veja quao
lucrativa ela é.

A mao-de-obra tem uma participacdo mui-
to elevada no custo total. Tem que ser
complementada com a mecanizagdo, pois esta
permite realizar as tarefas da produgdao em tem-
po e melhor qualidade. Atividades como indus-
tria caseira, redefinicdo da cesta de produtos e
industria rural, mesmo fora do portao do estabele-
cimento, sdo recomendaveis, como alternativas
de emprego.

Para serem solucionados, os erros de
alocagao de recursos exigem competéncia em
administracao rural. Assim, o treinamento dos
extensionistas tem que enfatizar a administracao
rural. Como visao do negocio, o crédito rural tem
que ter como base o estabelecimento, e ndo se
limitar a financiar tao-somente novas tecnologias.
O montante do empréstimo deve nascer do pla-
nejamento do estabelecimento, e tem que cobrir,
também, os dispéndios com o trabalho familiar.

Por que ndo arrendar maquinas e equipa-
mentos e obté-los pelo leasing? Sem esses instru-
mentos, a opg¢do é comprar, pedra de tropeco di-
ficil de ser removida do caminho dos pequenos
produtores. Por sua vez, o crédito de investimen-
to precisa ser modernizado, para considerar o
estabelecimento como um todo.

O Pronaf quer fazer da agricultura opgao
viavel para a agricultura familiar, mas para isso
tem que mudar sua visdao com relacdo a adminis-
tracdo rural, insumos modernos e mecanizagao
da agricultura, além de continuar o esforgo pelo apri-
moramento do crédito rural e para dar voz de co-
mando ativa aos agricultores na extensao rural: poli-
tica correta que esta no seu escopo de trabalho.

Os agricultores teriam mais controle da
extensdo rural se fosse assinado um contrato en-
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tre as duas partes, prescrevendo as responsabili-
dades mdtuas com multas e foro para dirimir du-
vidas. O foro deve ser formado por pessoas da
comunidade. O contrato pode referir-se a grupo
de agricultores, associagdes ou ser individual.

A tecnologia moderna gerada pela pesqui-
sa do governo nao discrimina o pequeno produ-
tor, pois ela é divisivel, sendo a maior parte dela
cristalizada em insumos como sementes, fertili-
zantes, combate integrado de praga e doencas,
praticas de manejo de culturas e animais. E claro
que a aplicagdo correta e disciplinada dessa
tecnologia é fundamental ao sucesso. Além do
mais, ha arranjos que favorecem uma moderni-
zacao em etapas. Ha problemas de treinamento
dos extensionistas, a administracao rural sumiu
do mapa de sua formagdo, e ha preconceitos con-
tra a capacidade de aprender dos agricultores
pobres, e também por isso, se apega a idéia da
tecnologia simples e de nao substituir a cultura
local. Contudo, convém lembrar que a solucao
agricola do problema de pobreza rural passa pela
imperiosa necessidade de aumentar o excedente

do estabelecimento, e é possivel fazé-lo sem os
insumos modernos? Caso sim, quem podera ser
contra!
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