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Resumo: Este estudo trata da analise de uma das linhas de crédito do Programa Nacional de Apoio
a Agricultura Familiar (o Pronaf "B"), no Municipio de Porteirinha, MG, como instrumento de
desenvolvimento socioecondémico do publico beneficiario. Nele sdao analisadas tanto a evolugao
dos indicadores econdmicos e sociais como a dos efeitos indiretos do programa, além da capacidade
de pagamento do crédito obtido. Os resultados mostram pequenos acréscimos de produtividade
na pecudria leiteira, na avicultura e na suinocultura; atividades essas diretamente beneficiadas
pelo microcrédito do Pronaf “B”. Constatou-se que, entre 2000 e 2004, em todas as trés atividades
que receberam crédito — pecuéria leiteira, suinocultura e avicultura —, houve elevacdo da relagao
Margem Liquida Média Auferida e Crédito Médio Obtido: entre 2000 e 2004, tendéncia importante
para as perspectivas de manutencdo e de ampliagdo do referido programa.
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AMARAL, 1999) foi implantado um conjunto de
reformas estruturais na economia brasileira. As
politicas de ajuste macroecondmico levaram a
reducao do volume de crédito, bem como a
indexacao das taxas de juros nominais a infla-
¢do. Tais mudangas na politica agricola faziam
parte de um conjunto de medidas de controle
do déficit fiscal e da geracao de divisas para
equilibrar o balango de pagamentos.

Introducao

Nas décadas de 1960 e de 1970, além de
outras medidas de apoio que objetivavam a
modernizacdo do setor o governo federal
direcionou grande volume de recursos para a
agricultura, principalmente por meio do crédito
rural.

Assim, ao consolidar o Complexo Agroin-
dustrial Brasileiro (CAl) a atividade agropecua-

A principal mudanca no crédito rural foi
ria passou por um processo de mudanga em sua

aquela relacionada as fontes de recursos, em

base técnica, tornando-se menos dependente
da terra e da forca de trabalho, e articulando-
se mais com a industria produtora de insumos e
de bens de capital (DELGADO, 1985).

Na década de 1980, em decorréncia do
agravamento da crise da divida externa e das
condicoes fiscais e financeiras do Estado (DIAS;

razao do esgotamento dos mecanismos
tradicionais de financiamento, os quais se
apoiavam, pesadamente, nos recursos do
Tesouro, o que obrigou o governo a buscar
fontes alternativas.

A partir de 1988, ocorreram novas
mudancas na politica agricola, dentre as quais a
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aprovacao da criacao dos Fundos Constitucionais
de Desenvolvimento Regional cuja finalidade era
assegurar recursos para o financiamento das
atividades produtivas das regides menos
desenvolvidas do Pais (BUANAIN, 1997).

No inicio dos anos 1990, o combate a
inflacdo foi uma das principais justificativas para
a realizagdo de reformas, as quais tinham o intuito
de promover estabilidade e proporcionar maior
crescimento e desenvolvimento do Pais
(HELFAND; REZENDE, 2001). A economia
brasileira iniciou um processo de liberalizacdo e
abertura econdmica, de privatizacao de alguns
setores até entdo dirigidos pelo Estado, bem como
de desregulamentacao dos mercados internos.

Na década de 1990, a falta de recursos
levou a reestruturagdo do papel do Estado na
economia, o que reduziu a participagdo dele
no mercado e demandou ac¢des conjuntas com
deferentes niveis do setor privado. Desse modo,
0 governo passou a transferir parte da responsa-
bilidade das politicas de crédito, e de outras
formas de apoio a agricultura, para as institui-
¢oes privadas; e, em contrapartida, desenvol-
veu programas especificos que compensassem
pequenos e médios agricultores incapacitados
de produzir sem apoio financeiro.

A estratégia consistiu em reduzir os
subsidios destinados a agricultura comercial, bem
COMO em reservar recursos para a agricultura de
base familiar (MENDONCA DE BARROS, 1998).
O propésito era concentrar a acao do Estado nesse
subsetor da agricultura: segmento que ndo
acompanhou a mudanca tecnolégica dos ultimos
anos em razao de sua descapitalizagdo e de sua
dificuldade de acesso ao sistema financeiro.

Nesse enfoque, o Programa de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf) ganhou
importancia como mecanismo de desenvolvi-
mento rural cujos fundamentos sdo a expansao
da agricultura, o aumento da produgdo agricola e
a melhoria da qualidade de vida no meio rural. O
programa prevé o apoio as atividades por meio

de financiamento (crédito rural), de melhoria de
infra-estrutura e de capacitagao profissional.

De forma mais especifica, os beneficiarios
do Pronaf podem ser classificados como
integrantes de quatro grupos especiais: A, B, C e
D. O grupo A é constituido por agricultores
familiares assentados via projetos de reforma
agraria; o B é integrado por agricultores familiares,
de renda minima, que sdo assalariados rurais com
estabelecimento rural, ou por familias com
estabelecimento rural, cujas atividades ndo sao,
porém, agropecuarias; o grupo C é constituido por
agricultores familiares descapitalizados, ou por
trabalhadores rurais descapitalizados, os quais
exercem atividades ndo agropecuarias em
estabelecimento rural; e o D é formado por
agricultores familiares com maior nivel de
capitalizacdo, os quais exercem atividades nao
agropecuarias em estabelecimento rural.

A importancia estratégica da agricultura
familiar® para a economia agricola brasileira
fundamenta a elaboracdo de estudos que
confrontem as propostas de atuacdo governa-
mental, nessas novas linhas de crédito, com os
resultados obtidos pelo Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o qual foi
elaborado a partir da realidade e das necessida-
des dos agricultores familiares para subsidiar
reformulacdes necessarias e novas propostas de
atuacado.

Nessa perspectiva, este estudo buscou
analisar as mudancas havidas nas condicoes
econdmico-sociais do publico atendido pelo
Pronaf “B”, as quais ttm como objetivo especifico
financiar investimentos produtivos desenvolvidos
por homens e mulheres de baixa renda, excluidos
das politicas de crédito rural, e possibilitar novas
oportunidades de renda e de ocupacgdes
produtivas. No caso de Minas Gerais, a
experiéncia do Pronaf “B” tem recebido grande
apoio governamental, por meio de servicos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
de Minas Gerais (Emater-MG), e ja esta em seu
terceiro ano de atuacdo nas regides do Vale do
Jequitinhonha, de Mucuri e do Norte, consideradas

* De acordo com Guanziroli e Cardim (2000),"os agricultores familiares representam 85,2% do total de estabelecimentos, ocupam 30,5% da area total e sao
responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Producao Agropecuaria Nacional, recebendo apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura".
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as mais pobres de Minas Gerais. A cada ano a
atuacdo desse programa vem aumentando o
ndmero de beneficiados, embora ndo tenha sido
ainda objeto de avaliagdo.

A partir dessa proposta de acdo governa-
mental, e em parceria com a Emater-MG, anali-
sou-se a evolucao de indicadores econbmicos e
sociais. Nas atividades beneficiadas pelo Pronaf
"B", com base na relagao Margem Liquida Auferida
e Crédito Médio Obtido avaliou-se a capacidade
de pagamento do produtor. Selecionou-se, como
universo de analise, o Municipio de Porteirinha,
por tratar-se essa de area de maior atuacao, tanto
em relagdo a nimero de produtores atendidos
como de recursos disponibilizados nessa linha de
microcrédito, do referido programa em Minas
Gerais.

Referéncias analiticas

Indicadores econdmicos e sociais

No setor agricola, as decisoes de aplicagdo
de recursos financeiros sao especialmente
importantes dadas as sua caracteristicas especi-
ficas, dentre as quais podem ser citadas a escassez
de capital, a instabilidade de precos, as dificulda-
des de armazenamento e de comercializacdo da
safra e, ainda, as frequientes modificagdes na
politica agricola. Apesar das incertezas, decisoes
sdo tomadas tanto com referéncia a aplicacdo de
recursos proprios quanto a utilizacdo de recursos
publicos via crédito rural. A decisdo sobre a
viabilidade de um projeto exige o emprego de
regras e de critérios que devem ser obedecidos
para que o projeto seja operacionalizado.

A partir do confronto entre a proposta de
atuagao das politicas governamentais de apoio
a producdo e a dinamica de sua atuacdo ao
longo do tempo, é possivel analisar os resultados
obtidos e o alcance dos objetivos propostos.
Com base nesse procedimento analitico,
realizou-se neste estudo um acompanhamento
dos indicadores econdmicos e sociais,
procedendo-se a uma avaliagdo comparativa

25 Ano XV — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2006

de sua evolucdo por meio de tabelas e de
analise de freqliéncia, e considerando-se a
situacdo dos beneficiarios antes e depois da
implementagdo do Pronaf "B".

Os indicadores econdmicos considerados
foram relacionados a infra-estrutura produtiva:
terra, trabalho, capital; exploracdo agricola e
pecuaria; tecnologia de produgdo; comerciali-
zacao e crédito. Além desses, foi também
considerado o comportamento da renda
familiar: indicador econdmico de importancia
fundamental para a analise dos resultados do
programa. Os indicadores sociais analisados
foram: escolaridade, moradia, saneamento e
nutricdo/satide. Com o objetivo de verificar a
capacidade do programa em gerar vantagens
ou desvantagens fora da unidade de producao,
foram analisados aspectos referentes a evolugao
da participagcdo dos beneficiarios no mercado,
em associacdo de produtores, em movimentos
cooperativistas ou em outros programas
comunitarios, como previsto em sua proposta.

Relacao margem liquida

média/crédito médio

Para avaliacdo da capacidade de
pagamento do beneficiario em relacdo ao valor
financiado, ou seja, a auto-sustentacdo da
atividade financiada, foi utilizado o seguinte
indicador:

| =MLM
COM

em que:

MLM = Margem Liquida Média Auferida,
em R$, e CMO = Crédito Médio Obtido, em R$.

Esse indicador foi calculado a partir das
receitas das atividades que receberam crédito
do Pronaf "B", bem como do valor médio do
financiamento, no primeiro ano de amortizagao
do crédito obtido (2001) e no ultimo ano
pesquisado (2004).
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Um valor de I>1 significa que o produtor
beneficiado pelo Pronaf "B" obteve receitas
suficientes para honrar os seus compromissos
em relacdo ao valor financiado; e, I<1, que o
beneficiario ndo obteve receitas suficientes
para cobrir o valor da amortizacdao do
financiamento.

Procedimentos analiticos
e fontes de dados

Os dados utilizados neste estudo foram de
carater primario, ou seja, obtidos mediante a
aplicacdo direta de questionarios semi-estrutura-
dos aos produtores rurais, o que caracterizou um
método exploratério de pesquisa em que se buscou
identificar as vantagens e as desvantagens do
programa ao longo do tempo. Os questionarios
foram aplicados por técnicos da Emater-MG, com
base em uma amostragem que levou em
consideragdo a proporcionalidade do ntimero de
propriedades rurais, do Municipio de Porteirinha,
beneficiadas pelo Pronaf "B", em um nivel de
confiabilidade de 90%, o que totalizou uma
amostra de 62 familias beneficiadas.

Resultados

Caracterizacao do Municipio
de Porteirinha e dos
beneficiarios do Pronaf B

De acordo com dados da Emater-MG, o
Pronaf “B” beneficiou 165 municipios e 82.126
produtores rurais localizados nas regides do
Vale do Jequitinhonha, de Mucuri e do Norte
de Minas. De 2000 a 2004, o valor total dos
recursos liberados foi de, aproximadamente,
R$ 64 milhdes, o que equivale a uma média de
R$ 788,00 por produtor.

Dessas regides, Porteirinha foi o Gnico
municipio a ser beneficiado desde o primeiro
ano, ou seja, desde 2000, e esse foi um dos
critérios de sua selecdo para objeto desta
pesquisa. Localizado no Norte de Minas Gerais,
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com uma area de 1.812,5 km? e uma populagao
de 38.081 habitantes, Porteirinha tem como
principais atividades econdmicas a agropecudria,
extrativa vegetal; a pesca; a industria e o comércio
de mercadorias e servicos. Segundo informagoes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2002), apesar de o setor agropecudrio
absorver o maior nimero de seus habitantes o setor
de servicos é o que gera maior Produto Interno
Bruto, 67,75%, para esse municipio.

As principais atividades pecuérias
desenvolvidas nas propriedades beneficiadas pelo
Pronaf "B" sao: suinocultura, bovinocultura de leite
e bovinocultura de corte, de carater nao comercial,
ou seja, nao voltadas, primordialmente, para o
mercado, e sim para o autoconsumo, com a
eventual comercializacdo de excedentes produ-
tivos. Embora algumas culturas se destaquem pela
importancia relativa, observa-se em Porteirinha a
pratica de diversificacdo em quase todas as
propriedades, prevalecendo, portanto, o sistema
de policultura, com carater predominante de
subsisténcia. Os principais produtos sdao: milho,
feijao, mandioca, cana, café, arroz, algodao, sorgo
e amendoim.

Os resultados mostraram que, nas
propriedades beneficiadas pelo Pronaf B, os
produtores dedicam-se a atividade rural ha
muitos anos. Cerca de 33,9% das familias tém
entre 16 e 25 anos de trabalho rural; 22,6% entre
26 e 35; e 21% entre 36 e 45; ou seja, ha 30
anos, em média, 77,5% das familias de
Porteirinha estdo envolvidas na atividade
agricola — o que, no que se refere a subsisténcia,
reflete de certa forma a dependéncia delas para
com o meio rural — e desenvolvem uma
agricultura familiar de baixa capitalizagao, o
que comprova a importancia de um programa
de apoio como o Pronaf.

Quanto ao nimero de membros da familia
que residem na propriedade e se dedicam a
atividade agropecuaria, esse €, em média, de
quatro pessoas em 30,6%; de cinco pessoas em
25,6%; e de trés pessoas em 16,1%. Ha, assim,
disponibilidade relativa de mao-de-obra para o
desenvolvimento de atividades agricolas, que
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é a principal fonte de renda da regido. Essa
importancia da agricultura como meio de
subsisténcia das familias rurais de Porteirinha
consolida o fato de a disponibilidade de crédito
rural ser fundamental para a ampliagdo da renda
de seus produtores, mantendo-os ligados a
atividade rural de forma produtiva.

Evolucao dos indicadores
econOmicos e sociais

No que se refere aos fatores de producao:
terra, trabalho e capital, em termos gerais pode-
se definir o pablico objeto desta analise como
uma categoria de produtores que explora,
intensivamente, a pouca terra de que dispoe,
utilizando, ao méaximo, a mao-de-obra familiar.
H4& grande escassez de capital, e os recursos
produtivos utilizados na producao agropecuéria
sdo rudimentares e tradicionais.

No periodo analisado, foram observadas
pequenas variagcdes no uso da terra e do
trabalho, as quais ndo podem ser relacionadas
com a atuacgdo do programa, sendo como uma
evolucdo e realocagdo natural do processo
produtivo ao longo do tempo, em razdo de
condicdes de preco, de comercializagao e de
outras variaveis que afetam a decisdo dos
produtores e, conseqlientemente, a area
plantada em cada ano agricola.

O capital empregado na conducado das
atividades é precario, constituido de ferramentas
manuais e de equipamentos basicos, de
condicdes que limitam a ampliagdo da producgao
e, conseqlientemente, uma comercializagao mais
competitiva. Da mesma forma, no caso da criagao
de animais prevalece um manejo inadequado e
de baixo nivel tecnolégico, com pequenas
possibilidades de engajamento numa producao
comercial por falta de mais e maior investimento
direcionado a realidade local.

Quanto ao desempenho da exploragao
agricola numa area de intervencao governamental,
pode-se concluir que ha mais tendéncia a
conservacao do que a mudangas nas praticas e
nos comportamentos, resultados esperados, por ser
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um programa com pouco tempo de atuagao, com
recursos de pequeno valor médio e, principal-
mente, por ndo ter sido, nesse caso, direcionado
a atividade agricola, e sim a pecuaria. Foram
observados pequenos acréscimos na produtivi-
dade da pecuaria leiteira, da avicultura e da
suinocultura, os quais podem ser relacionados a
atuacdo do programa, uma vez que o micro-

crédito foi direcionado a essas atividades.

Quanto a infra-estrutura social, o quadro
nao difere muito do encontrado para a infra-
estrutura de produgdo. O nivel de escolaridade
é muito baixo, visto que 43,6% dos produtores
freqlientaram apenas um ano de escola. As
condicoes das habitacdes sao também muito
deficientes. S6 4,8% do total de casas tém agua
encanada; apenas 19,4% possuem energia
elétrica; e somente 1,6% contam com
instalacdo sanitaria. No caso do saneamento,
em 50% do total das casas o desemboque das
aguas ocorre a céu aberto.

A avaliagdo do estado nutricional e de satde
envolve um acompanhamento mais aprofundado
e sistematico, o qual engloba levantamento de
habitos alimentares e histérico de doencas e de
endemias. Assim, com base na percepgao dos
beneficiarios optou-se apenas por verificar se a
atuagao do Pronaf, embora tal programa nao tenha
proposta direta de intervencdo nesse aspecto,
impulsionou alguma melhoria nas condicoes de
satde e de nutricdo dos beneficiados. No que se
refere a salide, 66,1% dos entrevistados revelaram
nao ter havido alteracdo nas condicoes, e 29%
informaram que o aumento da renda familiar
proporcionou conseqliente melhoria nas
condigdes de satde. Especificamente em relacao
aos habitos alimentares, foram identificadas as
seguintes melhorias nas condigdes de alimen-
tacdo: 37% de aumento no consumo de leite; 29%
no consumo de carne suina; 12,9% no consumo
de carne bovina; 6,5% no consumo de carne de
frango e de ovos; e 9,7% outras melhorias: todas
elas relacionadas as atividades incrementadas, na
propriedade, com a utilizacdo do microcrédito do
Pronaf B. Verifica-se, assim, que na medida em
que o programa proporciona ampliacdo da
producdo, da produtividade e da renda, ou seja,
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das condi¢cbes econdmicas, as melhorias nas
variaveis sociais podem surgir como conse-
gliéncia.

No que se refere a analise da participacao,
no mercado, do associativismo e do coopera-
tivismo, como efeito indireto do programa, foram
observadas as seguintes situacdes: a produgao é
comercializada com o agente mais préximo, e os
precos nem sempre sao previamente conhecidos,
ocorrendo, com isso, pequenas margens de lucro.
A inexisténcia de precondicdes para uma
comercializacdo mais rentavel, como aquela feita
em armazéns, em postos de venda e em feiras,
assim como da pratica de compra e venda
comuns, sao fatores limitativos.

Nao se verificou, tampouco, entre os
beneficiarios do programa, um processo de
organizacao formal mais consolidado, o qual
pudesse dar suporte e facilitar a comercia-
lizacdao. A maioria dos processos por eles
adotados esta vinculada a formas associativas
informais, com organizacdes incipientes que
apenas atendem as atividades especificas como
compra e venda, sem um trabalho de mobili-
zacdo mais engajado.

Como evidenciado pelos resultados, o
Pronaf "B" ndo trouxe grandes mudancas para os
beneficiarios, a ndo ser pequenas alteracdes ainda
pouco significativas em termos de um salto
qualitativo em sua realidade. Por ser uma situagao
historicamente estagnada, a alteracdo de suas
condicdes socioecondmicas exige intervencoes
mais profundas e prazo de atuacdo maior.
Mudancas efetivas nessa realidade requerem,
assim, atuacdo de programas de apoio mais
amplos e permanentes, que possam propiciar
melhorias tecnolégicas na infra-estrutura
produtiva e melhores condigoes de comerciali-
zacdo, de forma que gerem beneficios economi-
cos e, conseqlientemente , sociais, para o publico
beneficiado.

Comportamento da renda familiar

Um dos pressupostos basicos das politicas
de apoio a producdo consiste em promover
alteracdes positivas na renda familia, as quais
possam refletir melhorias generalizadas nas
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condigoes de producgdo e na qualidade de vida
dos pequenos produtores. Dessa forma, o
comportamento da renda das unidades de
producdo torna-se o indicador mais importante
dos resultados das acdes do programa.

Ao contrario dos grandes proprietarios,
que perseguem maior lucro médio, a producao
familiar visa, primordialmente, a manutencao
permanente da propriedade rural. Desse modo,
a renda monetaria mantém-se sempre baixa,
sem um padrao de acumulagdo estavel, o que
se deve as especificidades e a racionalidade
interna da pequena produgdo, com limitagoes
estruturais e conjunturais que abrangem seu
modo de producgdo e sua vivéncia social.

A renda da exploracao agropecuaria
destaca-se na composicdao das atividades
produtivas beneficiadas pelo Pronaf "B", e ha
também pequenos excedentes comercializaveis,
0s quais ndo se sobrepdem, porém, a uma
producdo de subsisténcia: seu objetivo basico.

A principal fonte de renda das familias
rurais beneficiadas pelo Pronaf "B" baseia-se em
atividades relativas a agricultura, ou seja, 91,9%
das propriedades tém, na agricultura, a base da
composicdo da renda. Em 72,5% das proprie-
dades, cerca de cinco pessoas da familia
moram na propriedade e tém a atividade
agricola com fonte de renda e de sustento da
familia. Os resultados revelaram, ainda, que em
66,1% das familias, aproximadamente, hd em
média trés pessoas sem renda; e, em 12,9%,
cinco. O que ocorre, em geral, é que o chefe
da familia fica com a remuneracao do trabalho
e se encarrega das despesas correntes.

Em sintese: a andlise da composicdo da
renda das familias revela que a principal fonte
de renda é a agricola, e s6 em poucos casos
membros da familia trabalham no comércio, ou
em outras atividades, e obtém renda comple-
mentar.

Em relacdo ao comportamento ao longo
do tempo, nao se observou mudancga nos itens
diferenciadores de fonte de renda, ou seja, as
pequenas mudancgas ocorridas nas proprieda-
des, ao longo do tempo, ndo fizeram variar essa
composicdo. Contudo esse resultado era
esperado, uma vez que as politicas de apoio a
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producdo tém o objetivo de fixar e de ampliar a
renda agricola, e ndo de diversifica-la ou de
direciona-la para outros setores.

Outro fator que demonstra a importancia
das politicas de apoio a produgdo da agricultura
familiar é a capacidade delas em alterar a faixa
de renda familiar mensal obtida na atividade
agricola. No caso do Pronaf "B", 83,9% dos
beneficiarios percebiam uma renda que
equivalia, em média, a um salario minimo; e
12,9% uma renda equivalente, em média, a um
valor variavel de um a dois salarios minimos.
Em 2004, verificou-se alteracdo nesses
percentuais, que entdao passaram a representar
74,2% e 21,0%, respectivamente.

Embora pequeno, isto é, variavel de R$
500,00/ano a R$ 1.000,00/ano, o valor médio do
empréstimo possibilita, a cada ano, a ampliacao
das atividades, e chega até mesmo a gerar
mudancas, as quais ainda sdo, porém, pouco
significativas para produzir um salto quantitativo
na renda média familiar. A despeito de ndo se
poder considerar um novo patamar compativel
com as necessidades de uma produgdo para o
mercado, sinaliza-se uma possibilidade, nessa
direcdo, a partir da manutencdo e da ampliagao
desse apoio governamental.

O financiamento do Pronaf B

A facilidade de obtencdo de crédito é o
motivo pelo qual 56,5% dos beneficiarios
utilizaram as linhas de crédito disponibilizadas
pelo programa; 22,6% acreditaram na possi-
bilidade de melhoria das atividades desenvol-
vidas em suas propriedades, e 11,3% adquiriram
o crédito como forma de obter uma oportunidade
para a introducdo de nova atividade em sua
propriedade. Constatou-se que 88,7% dos
entrevistados nao tiveram dificuldades em
utilizar o crédito rural, o que demonstra que as
linhas oferecidas pelo programa sdo acessiveis.
Essa pode ser considerada uma caracteristica
fundamental para uma politica de apoio a uma

categoria de produtores que ndo tém o habito
de lidar com agentes financeiros, burocracia e
outras questdes dessa natureza, as quais
acabam por afasta-los dos programas colocados
em pratica.

Quanto as orientagdes técnicas previstas
na politica de crédito rural do Pronaf, 90,3%
dos agricultores familiares informaram té-las
recebido do presidente da associagdo de
produtores, e, desses, 80,6% afirmaram que tais
orientacoes foram suficientes e satisfatérias.

Na opinidao de 40,3% dos entrevistados,
a politica de crédito rural é Gtil, adequada e
eficiente, mas 16,1% deles afirmaram que a
documentacdo exigida é complicada e exige
tempo para que seja providenciada, o que
atrasa o processo de liberacdo do recurso.
Cerca de 14,5% dos entrevistados afirmaram
que a politica de crédito teria mais utilidade se
o valor do empréstimo liberado fosse maior, ou
seja, se o recurso total disponivel fosse superior
a R$ 1.000,00/ano, fato que demonstra a real
necessidade de capital financeiro para aqueles
que pretendem ampliar sua producio ou
introduzir nela uma nova atividade.

Relacao margem liquida
média/crédito médio obtido

Quanto a elevagao de renda e ao impacto
no desenvolvimento econdbmico, como ja
demonstrado o Pronaf “B” ndo apresentou resul-
tados relevantes, sendo mudancas pequenas e
localizadas. Essa realidade limitou a men-
suracdo da relacdo beneficios e custos do
programa como forma de avaliar sua eficiéncia
e eficacia.

No entanto, a partir da relacdo margem
liquida média auferida* e valor do crédito médio
obtido foi possivel verificar a capacidade de
pagamento, do beneficidrio, referente ao
financiamento por ele obtido, o que estaria
representando sua auto-suficiéncia.

* Considerou-se a margem bruta como a diferenca entre renda bruta e custo operacional efetivo (gastos com concentrados, mao-de-obra, medicamentos e outros
que implicam desembolso), e margem liquida como a diferenca entre margem bruta e custo operacional total, que inclui mao-de-obra familiar e depreciacao

de maquinas e benfeitorias (GOMES, 2003).
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A andlise e a comparacdo desse indicador,
em 2001 e em 2004, permitiram avaliar a
possibilidade de o empréstimo ser amortizado com
receita da propria atividade, e sua evolucao, e de
criar uma perspectiva de retorno na hipétese de
manutengao do programa.

As Tabelas 1, 2 e 3 mostram os resultados
obtidos com bovinocultura de leite, avicultura
e suinocultura; atividades para as quais foram
direcionados recursos do Pronaf “B”.

O calculo da receita liquida média baseou-
se na receita bruta média, descontado o custo
médio de cada atividade. Esse custo foi estimado
a partir de percentuais da receita bruta conforme
indicacdo de especialistas da area’®, levando-se
em consideracdo a forma como a atividade é
conduzida na regido, ou seja, com baixa
tecnologia e infra-estrutura incipiente principal-
mente para criagdo de aves e de suinos. Para cada
atividade foram considerados dois percentuais, isto

é, duas possibilidades de desconto na margem
bruta para o calculo da margem liquida:
bovinocultura de leite, 60% e 65%; avicultura, 20
e 25%; e suinocultura, 30 e 35%.

No célculo do valor das amortizacoes
anuais representativas do desembolso anual dos
beneficiarios, foram consideradas as condicoes
definidas para o Pronaf B, a saber: caréncia de
um ano e taxa de juros de 1% a.a. Assim, partindo-
se de um valor médio de financiamento de
R$ 500,00 foram obtidas as seguintes parcelas
anuais de pagamento: primeira parcela, de
R$ 126,25, pagaem 2001; segunda, de R$ 127,51,
paga em 2002; terceira, de R$ 128,79, paga em
2003; e, a Gltima, de R$ 130,08, quitada em 2004,
as quais perfazem um valor total pago pelo
produtor, em quatro anos, de R$ 512,63. Como
estdao sendo comparados valores de 2001 e de
2004, s6 as a primeira e a quarta parcelas foram
utilizadas para compor as Tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1. Bovinocultura de leite: margem bruta, margem liquida, amortizacéo do financiamento e rela¢ao

margem liquida/amortizacao, em reais de 2004.

Margem bruta Margem liquida L Relacao
Ano (a) Amortizacao
(b) 60% (c) 65% (d) (b/d) (c/d)
2001 1.281 494 448 126 3,9 3,5
2004 1.385 554 485 130 4,2 3,7

Tabela 2. Avicultura: margem bruta, margem liquida, amortizacédo do financiamento e relacdo margem liquida/

amortizacao, em reais de 2004.

Margem bruta Margem Il'qU|da ) _ Relagﬁo
Ano () Amortizacao
(b) 20% (c) 25% (d) (b/d) (c/d)
2001 112 90 84 126 0,7 0,7
2004 144 116 120 130 0,8 0,9

Tabela 3. Suinocultura: margem bruta, margem liquida, amortizagédo do financiamento e relagdo margem

liquida/amortizagédo, em reais de 2004.

Margem liquida Relacao
Ano L ST (210 J g Amortizacao i
@) (0)30%  (c)35% ) (b/d) (c/d)
2001 151 106 98 126 0,8 0,8
2004 291 204 189 130 1,6 1,5

° Esses especialistas referem-se a profissionais que ddo assisténcia, a produtores, nas trés atividades consideradas, os quais detém conhecimentos técnicos dos
custos médios de produgao de acordo com o nivel tecnolégico adotado em cada uma.
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Em todas as trés atividades pode-se
verificar que ocorreu, de 2000 para 2004,
elevacao da margem bruta. Apesar de o valor
médio anual das receitas ser pequeno, foram
observados acréscimos importantes, especial-
mente para a criacdo de suinos, cuja margem
bruta passou de R$ 151,00 para R$ 291,00, o
que representou um acréscimo de 92,8%.

No caso da bovinocultura de leite e da
avicultura, os respectivos acréscimos foram de
8,1% e 29,0%, quando as margens brutas
aumentaram de R$ 1.281,00 para R$ 1.385,00, e
de R$ 112,00 para R$ 144,00, respectivamente.

Os resultados da relagao receita liquida
auferida e crédito médio obtido mostraram que
esse indicador s6 foi superior a unidade no ano
de 2001, para a atividade bovinocultura de leite,
o que, além de revelar capacidade de paga-
mento e de auto-suficiéncia dessa atividade,
desde o primeiro ano, indica que a renda dela
é suficiente para cobrir os custos representados
pelo crédito obtido.

Em 2004, no entanto, a relacao foi
superior a unidade também para suinocultura,
e proxima da unidade para a avicultura, o que
indica progressao no sentido de atingir-se um
patamar superior ao anterior no que se refere a
melhores condi¢cdoes de remuneracdo e de
capacidade de pagamento.

z

Na analise desses resultados, é ainda
importante ressaltar o fato de, mesmo nos casos
em que foram inferiores a unidade, mostrando
valores de amortizacdes anuais inferiores a
margem liquida, os indicadores situarem-se
muito préximos de um, além de apresentarem
tendéncia crescente, o que pode ser traduzido
em perspectivas otimistas em relagdo ao retorno
do recurso aplicado pelo Pronaf. Isso significa
que, apesar de liberar recurso de valor pequeno,
de pequena abrangéncia em termos de
atividade e de niimero de produtores, e de nao
ter ainda se consolidado no tempo, o programa
apresenta capacidade para produzir mudancas,
e pode ser caracterizado como uma proposta
de apoio, a producdo, que deve ser mantida e
ampliada.
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Conclusoes

Como evidenciado pelos resultados, o
Pronaf "B" ndo trouxe grandes mudancas para os
beneficiarios, sendo pequenas alteracdes ainda
pouco significativas em termos de um novo
patamar qualitativo em sua realidade. Por tratar-
se de uma situacdo historicamente estagnada,
alterar as condigcdes socioecondmicas dos
beneficiarios exige intervencdes mais profundas,
tais como politicas continuas de apoio, especial-
mente direcionadas a melhoria da infra-estrutura
de producdo e da comercializagdo, as quais
possam ir além de agdes pontuais e localizadas.
A partir do calculo da relacdo margem liquida
média e crédito médio obtido, bem como da
andlise de sua evolugdo, foi possivel verificar a
capacidade de pagamento do beneficiario em
relacdo ao financiamento recebido e, a partir daf,
criar uma perspectiva de maior retorno das
atividades beneficiadas. Constatou-se que, em
todas as trés atividades que receberam crédito:
bovinocultura de leite, avicultura e suinocultura,
houve, de 2001 a 2004, elevacao dessa relacao.
No entanto, o valor médio de cada receita foi
pequeno, e a referida relacdo s6 foi superior a
unidade, nos dois anos, para a bovinocultura de
leite, o que indica que essa atividade é capaz de
gerar receita suficiente para cobrir custos
representados pelo crédito obtido. Em 2004, para
a suinocultura a relagdo também foi superior a
unidade. O que se pode ressaltar, no entanto, é o
fato de esse indicador, nos demais casos, ser
proximo da unidade e apresentar sempre
tendéncia de crescimento: resultado importante
tanto para as perspectivas do programa como para
a defesa de sua manutencdo e ampliacao.
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