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Resumo: O presente trabalho apresenta uma visdo prospectiva do agronegocio para os proximos 10
anos (2005-2006 a 2014-2015). Baseia-se em informagdes e estudos prospectivos de diversas
instituicdes nacionais e internacionais. As taxas utilizadas para se fazer as projecoes dos diversos
produtos analisados partiram de referéncias dessas instituicoes e foram ajustadas por meio de observagoes
especificas sobre cada produto. Foram analisados os seguintes produtos: trigo, soja, farelo de soja, 6leo
de soja, carne bovina, carne suina, carne de frango, actcar, etanol, milho, feijao, mandioca, algodao
e café. Nesse ponto, para se obter as projecoes de documentos de camaras setoriais, valeu-se também
de discussdes com especialistas em temas especificos. As taxas de crescimento obtidas por meio desse
processo, foram aplicadas a base de dados de instituicdes com tradicdo no acompanhamento do produto
analisado. Os resultados obtidos apontam que a producdo de soja do Brasil em 2014-2015, devera
atingir o volume de 83,9 milhdes de toneladas, 3 milhdes de toneladas abaixo da produgado dos Estados
Unidos. O Brasil devera, também, continuar sendo um pais-chave na producdo e na exportacao de
acucar e de etanol. Devera haver um reaquecimento na demanda mundial de cereais (milho), explicado,
em grande parte, pelo aumento da demanda para alimentagdo animal. Devido a mudangas nos habitos
alimentares, projeta-se significativo aumento da demanda mundial de carnes, sobretudo a avicola.
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Este trabalho integra uma visao prospectiva
do agronegocio para os proximos 10 anos (2005—
2006 a 2014-2015), fundamento para o plane-
jamento estratégico do Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento (Mapa). Baseia-se em
informacdes e estudos prospectivos de diversas
instituicdes internacionais e nacionais, como:
Food and Agriculture Organization of the United

Introducao

Ao projetar o futuro do agronegécio mundial
e brasileiro, este trabalho tem como objetivo
fornecer subsidios aos formuladores de politicas
publicas quanto as principais tendéncias de alguns
produtos do ramo agropecuario, para sua tomada
de decisao e para o delineamento de suas linhas
de atuacao, embasando e fortalecendo, assim, os

instrumentos de politica agricola nacionais. Essas
tendéncias permitirdo identificar trajetorias
possiveis, bem como estruturar visdes de futuro
do agronegécio brasileiro no contexto mundial,
para que o Pais continue conquistando mercados.

Nations (FAO), Food and Agricultural Policy
Research Institute (Fapri), International Food Policy
Research Institute (Ifpri), Organisation for Economic
Co-Operation and Development (OECD),
Organizacao das Nag¢odes Unidas (ONU), Union
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European (UE), United States Department of
Agriculture (Usda), World Bank, Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA), Fundagao Getilio
Vargas (FGV), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de Estudos do Comércio
e Negociacdes Interna-cionais (Icone), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Nicleo de
Assuntos Estratégicos (NAE), e projecdes proprias
da Assessoria de Gestao Estratégica (AGE), do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (Mapa).

Metodologia

As projecoes do Mapa/AGE para o Brasil
1997-1998 a 2014-2015, foram desenvolvidas da
seguinte forma: tomaram-se como referéncia os
valores projetados pela OCDE para a produgao,
consumo e comércio liquido, para o periodo de
2003-2004 a 2013-2014, e foram calculadas as
taxas de crescimento nesse periodo para os
seguintes produtos: trigo, soja, farelo de soja, 6leos
vegetais, carne bovina, carne suina, carne de
frango, aclcar e etanol. Para esses produtos e
outros como milho, feijao, mandioca, cana-de-
agucar, algodao e café, outras fontes foram
também tomadas como referencia, tais como Ifpri,
Fapri, FAO, Usda, além de instituicdes nacionais
como a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) e Instituto de Economia Agricola (IEA).
Assim, as taxas utilizadas para fazer as projecoes
partiram de referenciais das Instituicdes mencio-
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Fig. 1. Produgdo brasileira de soja em grédo.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).

Revista de

nadas e foram ajustadas através de observacoes
especificas sobre cada produto. Nesse ponto,
valeu-se, também, para se obter as projecoes, de
documentos de camaras setoriais, e discussoes
com especialistas em temas como graos, carnes,
aclcar e etanol.

As taxas de crescimento para producao,
consumo e exportacdes, obtidas por meio desse
processo, foram aplicadas a base de dados de
instituicdes com tradicdo no acompanhamento do
produto analisado, como a Conab, o Usda e o
IBGE, entre outras. Além dos calculos das proje-
¢cOes — a partir das informagdes existentes —, a
AGE vem testando o modelo Impact do Ifpri, e
alguns modelos setoriais de projecdes, cujos
resultados mostram-se interessantes para discus-
sdo, mas que ndo serao ainda apresentados neste
trabalho.

Soja

O Fapri projeta para o Brasil uma produgao
de 95 milhdes de toneladas em 2014-2015
(Fig. 1), devido a expansao de area e conversao
de pastagens, aliadas a aumento de produtividade
e melhores alternativas de transporte. Isso signifi-
cara 35% da producao mundial. A Argentina tera
um aumento de producao de 36% até 2014-2015.
O setor permanecera orientado para as expor-
tacdes. De acordo com projegdes do Ifpri, a
producdo brasileira de soja devera crescer 78%
e a Argentina, 91% entre os anos de 1997 e 2020.

201112 2012/13 2013/14 2014/15
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O Brasil deve aumentar sua producdo de
oleaginosas numa taxa de 3% ao ano, enquanto
os Estados Unidos deverao alcancar somente 1%
ao ano. Dois tercos do aumento provém da
expansao da area agricultavel do Pafs. Segundo
a OCDE, o grau de expansdo da area agricola
brasileira serd fundamental para se determinar o
preco futuro da soja nos mercados internacionais.
Nos Estados Unidos, a tendéncia é de reducao
da area com soja e aumento da produtividade.

O consumo mundial de soja devera
permanecer concentrado, sendo o Brasil um dos
principais consumidores internacionais do produto,
ficando atras, porém, dos Estados Unidos e da
China (22%). No comércio internacional, o Brasil

oes de toneladas)
0
o
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Exportagao brasileira de soja

devera galgar mais posicoes em suas exportagoes
mundiais de soja em grao e farelo (Fig. 2 e 3). Os
precos da soja no mercado internacional deverao
permanecer ligeiramente constantes até 2020,
crescendo de US$ 247 por tonelada em 1997 para
US$ 250 em 2020.

Estimativa apresentada (CUSTODIO et al.,
2004a) aponta que o consumo interno per capita
de soja devera aumentar timidamente, passando
de 81 kg/hab/ano em 2005 para 82,60 kg/hab/ano
em 2015.

As projecdes para a producdo de soja
realizadas pela AGE/Mapa para o Brasil, no
periodo 1997-1998 a 2014-2015, mostram
valores abaixo daqueles obtidos pelo Fapri. Uma
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Fig. 2. Exportagdes brasileiras de soja em grao.
Fonte: elaboracdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).
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Fig. 3. Exportagdes de soja em grao.
Fonte: elaboracdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).
Revista de °
59 Ano XV — N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2006 POII'Icuu

Agrico



das razoes das diferencas é que essa instituicao
partiu de estimativas de producao de soja para a
safra 2004-2005 que, por problemas climaticos
ocorridos no Sul do Brasil e parte do Centro-Oeste,
ndo se confirmaram. As estimativas realizadas
pela AGE indicam uma producao brasileira de 83,9
milhdes de toneladas de soja em 2014-2015. Nao
seria ainda nesse ano que a producdo do Brasil
ultrapassaria a producao dos Estados Unidos,
estimada pela OCDE em 87,6 milhdes de
toneladas em 2014-2015. O consumo de soja em
grao devera atingir 51,0 milhdes de toneladas
naquele ano, representando 60,8 % da produgao.
As exportagoes de soja projetadas pela AGE para
2014-2015 sao de 31,7 milhdes de toneladas,
54,6 % superiores as exportacdes de 2004-2005,
conforme Tabela 1 e Fig. 4.

No Brasil, a producdo de farelo de soja
devera passar de 25,8 milhdes de toneladas para
39,0 milhoes de toneladas entre 2005-2006 e
2014-2015. O consumo projetado para o final do
periodo é de 14,5 milhdes de toneladas, e as
exportacoes, de 21,7 milhdes de toneladas (Fig.
5). Por sua vez, o 6leo de soja tem uma produgao

Produgao Consumo

N
o ® o
2 29

N
<

N
=1
1
©
w

Quantidade de soja
(milhdes de toneladas)

Exportagéo

314
22,4#/_///’31"7

Tabela 1. Producgéo, consumo e exportacéo de soja

no Brasil.
Soja (mil toneladas )
Ano
Producao Consumo Exportacao
1997 — 1998 31.370,0 22.400,0 9.287,7
1998 — 1999 30.765,0 22.300,0 8.917,0
1999 — 2000 32.344,0 22.520,0 11.517,3
2000 — 2001 38.431,8 24.380,0 15.675,0
2001 — 2002 41.916,9 27.450,0 15.970,0
2002 — 2003 52.017,5 30.470,0 19.890,5
2003 — 2004 49.770,1 31.650,0 19.247,7
2004 — 2005 53.119,2  34.000,0 20.500,0
2005 — 2006 60.000,0 36.672,1 22.127,9
2006 — 2007 62.274,4 38.042,8 23.031,6
2007 — 2008 64.635,1 39.463,6 23.971,5
2008 — 2009 67.085,2 40.936,2 24.949,0
2009 - 2010 69.628,3 42.462,5 25.965,8
2010 — 2011 72.267,7 44.044,4 27.023,3
2011 — 2012 75.007,1 45.684,0 28.123,2
2012 — 2013 77.850,5 47.383,3 29.267,1
2013 — 2014 80.801,6 49.144,6 30.457,0
2014 - 2015 83.864,5 50.969,4 31.694,2

Fonte: elaboragédo dos autores para este estudo, com dados da OCDE
(2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
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projetada de 8,5 milhdes de toneladas e um
consumo de 4,9 milhdes de toneladas (Fig. 6). Isso
representa quase a metade da produgdo de 6leo. As
exportagoes de 6leo projetadas para 2014-2015 sdo

de 3,5 milhdes de toneladas, com um acréscimo de
21,9 % sobre 2004-2005 (Tabela 2). Nessas
projecdes ndo estdao computadas as possibilidades
de a soja se tornar um produto para o biodiesel.
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Fig. 6. Produgdo, consumo e exportacdo de 6leo de soja.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados do Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
Tabela 2. Produgao, consumo e exportacao de farelo e dleo de soja.
Farelo de soja (mil toneladas ) Oleo de soja (mil toneladas )
Producao Consumo  Exportacao Producao Consumo  Exportacao
1997 — 1998 16.590,0 5.900,0 10.477,0 3.990,0 2.740,0 1.366,9
1998 — 1999 16.511,0 6.300,0 10.431,0 3.971,0 2.780,0 1.551,8
1999 - 2000 16.669,0 6.800,0 9.375,0 4.009,0 2.860,0 1.072,9
2000 — 2001 18.051,5 7.200,0 11.270,7 4.341,5 2.950,0 1.651,5
2001 — 2002 20.263,5 7.580,0 12.517,2 4.873,5 2.960,0 1.934,8
2002 — 2003 22.041,0 8.100,0 13.602,2 5.301,0 2.980,0 2.485,9
2003 - 2004 22.949,5 8.600,0 14.486,6 5.519,5 3.050,0 2.508,9
2004 — 2005 24.648,0 9.000,0 16.200,0 5.928,0 3.100,0 2.850,0
2005 — 2006 25.806,5 9.441,0 16.686,0 6.148,7 3.248,8 2.907,0
2006 — 2007 27.019,4 9.903,6 17.186,6 6.377,7 3.404,7 2.965,1
2007 — 2008 28.289,3 10.388,9 17.702,2 6.615,1 3.568,2 3.024,4
2008 — 2009 29.618,9 10.897,9 18.233,2 6.861,5 3.739,4 3.084,9
2009 - 2010 31.011,0 11.431,9 18.780,2 7.116,9 3.918,9 3.146,6
2010 — 2011 32.468,5 11.992,1 19.343,6 7.381,9 4.107,0 3.209,6
2011 - 2012 33.994,5 12.579,7 19.924,0 7.656,8 4.304,2 3.273,8
2012 — 2013 35.592,2 13.196,1 20.521,7 7.941,9 4.510,8 3.339,2
2013 - 2014 37.265,1 13.842,7 21.137,3 8.237,6 4.727,3 3.406,0
2014 - 2015 39.016,5 14.521,0 21.771,4 8.544.,4 4.954,2 3.474 1
Fonte: elaboracé@o dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
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Algodao

O Fapri projeta uma expansdo da area
agricola ocupada por algodao para 1,7 milhdo de
hectares em 20142015, o Brasil deverd aumentar
a sua producdo de algodao para 2,1 milhdes de
toneladas para o mesmo periodo, resultando em
um aumento significativo nas exportagdes, que
passardo para 1,1 milhdo de tonelada (Fig. 7).

Apesar do aumento de suas exportagoes,
a participagdo brasileira no mercado mundial
de algodao continuara ainda pequena, sobretu-
do pela débil participacao do Brasil no mercado
chinés, que devera, em 2005-2006, represen-
tar 42% da compra mundial desse produto.

A principal incerteza quanto as exporta-
¢oes apresentadas pelo Fapri, para o algodao
brasileiro, é a taxa de cambio. O produtor nacio-
nal tem tecnologia para produzir um produto
de qualidade e se houver condig¢oes de precos
e cambio, ndo deve haver dificuldade para
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atingir essa meta, que representa um aumento
de 134,8% em relagdo a exportagao de 2005-
2006.

As projecoes realizadas pela AGE para o
algodao brasileiro, indicam a passagem da
producdo de 1,5 milhdo de toneladas de algodao
em 2005-2006 para 2,4 milhoes de toneladas
em 2014-2015. A taxa de crescimento da
producao utilizada nessa projecao é de 6,53%
anual. Essa taxa esta proxima do crescimento
da producao de algodao observada nos princi-
pais paises produtores nos Gltimos anos. O
consumo projetado até 2014-2015 segue uma
taxa anual de 3,9%, pouco acima do consumo
mundial de algoddo observado nos dGltimos 7
anos. Assim, o consumo projetado para o Brasil
em 2014-2015 é de 1,26 milhdao de toneladas
de algodado. Por ultimo, projeta-se um volume
de exportagcdes proximo a 1 milhdo de
toneladas em 2014-2015 (Fig. 8 e Tabela 3).

1092

Fig. 7. Exportagao
brasileira de algodao.
Fonte: elaboracdo dos autores

para o trabalho, com dados do
Fapri (2005).
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Tabela 3. Produc&o, consumo e exportacdo de
algodao.

Algodao — Brasil (mil toneladas)

Ano
Producao Consumo Exportacao”
1999 — 2000 700,0 922,0 3,0
2000 - 2001 939,0 914,0 69,0
2001 — 2002 766,0 827,0 147,0
2002 — 2003 847,0 784,0 106,0
2003 - 2004 1.310,0 860,0 210,0
2004 — 2005 1.306,0 914,0 359,0
2005 — 2006 1.500,0 893,0 465,0
2006 — 2007 1.500,0 927,8 602,0
2007 — 2008 1.591,7 964,0 721,0
2008 — 2009 1.689,1 1.001,6 790,0
2009 - 2010 1.792,4 1.040,7 837,0
2010 — 2011 1.902,0 1.081,3 883,0
2011 - 2012 2.018,3 1.123,4 936,0
2012 — 2013 2.141,7 1.167,2 989,0
2013 — 2014 2.272,7 1.212,8 1.039,0
2014 - 2015 2.411,6 1.260,1 1.092,0

(™ Exportagdes do Fapri a partir de 2004 — 2005.
Fonte: elaboracdo dos autores para este estudo, com dadosdo Usda
(20054, b e c), Fapri (2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005).

I Produgao M Consumo

10,9 1,4

Quantidade de trigo
(milhoes de toneladas)

Trigo

Devido a estabilizacdo do crescimento da
area destinada ao cultivo do trigo, o Brasil devera
permanecer com uma producao relativamente
estavel até 2014-2015. O consumo interno de
trigo no Pais continuard, contudo, a crescer em
média 1,9% ao ano, alcancando a cifra de 12
milhdes de toneladas em 2015 (Fig. 9) O aumento
da demanda doméstica e a estabilizacdo da
producdo interna acarretardao tendéncia de
aumento das importacdes de trigo, atingindo 6,8
milhdes de toneladas em 2014-2015 (FAPRI, 2005),
como mostra a Fig. 10.

As projecdes obtidas pelo Mapa/AGE sao
muito proximas as do Fapri. A producdo projetada
para 2014-2015 é de 7,4 milhdes de toneladas, e
um consumo de 12,7 milhdes de toneladas no
mesmo ano. O abastecimento interno exigira
importacdes de 6,3 milhdes de toneladas em
2014-2015, conforme Fig. 11 e Tabela 4.

Fig. 9. Producdo e
consumo brasileiro
de trigo.

Fonte: elaboracdo dos autores

para este estudo, com dados do
Fapri (2005).
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Fig. 10. Importacao
brasileira de trigo.
Fonte: elaboracdo dos autores

para este estudo, com dados do
Fapri (2005).
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Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005) e Usda (2005a, b e ).

Tabela 4. Produc&o, consumo e importacao de trigo.

Trigo — Brasil (mil toneladas)

Ano

Producdao Consumo Importacao
1999 — 2000 2.402,8 9.975,0 7.718,1
2000 — 2001 1.658,4 9.324,0 7.631,9
2001 — 2002 3.194,2 10.193,0 7.055,4
2002 — 2003 2.913,9 9.940,0 6.853,2
2003 — 2004 5.851,3 10.151,0 5.707,0
2004 — 2005 6.021,6 10.310,0 5.246,7
2005 — 2006 6.150,8 10.525,0 5.345,6
2006 — 2007 6.282,7 10.744,4 5.446,4
2007 — 2008 6.417,5 10.968,4 5.549,0
2008 — 2009 6.555,1  11.197,1 5.653,7
2009 - 2010 6.695,7 11.430,6 5.760,2
2010 — 2011 6.839,4 11.668,9 5.868,8
2011 — 2012 6.986,1 11.912,2 5.979,4
2012 — 2013 7.135,9 12.160,6 6.092,2
2013 — 2014 7.289,0 12.414,2 6.207,0
2014 - 2015 7.445,4 12.673,0 6.324,0

Fonte: elaboragédo dos autores para este estudo, com dados da OCDE
(2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005).

Custédio et al. (2004a) projetam que o
consumo interno per capita de trigo aumentara
de 57,58 kg/hab/ano em 2005, para 58,35 kg/hab/
ano em 2015. A demanda total interna de trigo,
segundo esses autores, ficara, em 2015, em 11,75
milhdes de toneladas, perfazendo um aumento de
1,31 milhdo de tonelada em relagdo a 2005, que
registrou o patamar de 10,44 milhdes de toneladas.
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Arroz

De acordo com as projecdes do Fapri, o
Brasil apresentard um aumento de produtividade
e uma moderada queda no consumo per capita
de arroz ao longo do periodo projetado (2004-
2005 a 2014-2015). O Pais permanecerd na
posicdo de importador liquido de arroz até 2015.
De 2004-2005 a 2006-2007, as importacdes
brasileiras sao projetadas para crescer, em média,
16% ao ano. A partir dai, a taxa de crescimento
iniciara uma trajetéria de decréscimo, a ponto de
se tornar negativa a partir de 2007-2008,
confirmando, de certa maneira, a tendéncia de
diminuicdo do consumo per capita, ver Fig. 12.

Ja os estudos da OCDE projetam um
aumento tanto da producao quanto do consumo
de arroz ao longo do periodo de 2004-2005 a
2013-2014, porém a um ritmo modesto. Ainda
segundo a mesma instituicao, o Brasil continuara
figurando como importador liquido de arroz (Fig. 13).

As projecdes de producdo e consumo de
arroz, feitas pelo Mapa/AGE mostram uma
situagdo muito apertada entre essas duas variaveis,
havendo necessidade de importacdes de arroz
nos proéximos anos. A producgdo projetada para
2014-2015 revela um acréscimo de 1,7 milhao
de toneladas em relacdo a 2004-2005. Assim a
producdo projetada em 2014-2015 é de 14,6
milhdes de toneladas de arroz, conforme Fig. 14
e Tabela 5.
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Fig. 12. Importacdo brasileira de arroz.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri, (2005).
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Fig. 13. Producdo e consumo brasileiro de arroz.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005).
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Fig. 14. Producado e consumo de arroz.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005) e Conab (2005).
Revista de
“p®
65 Ano XV — N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2006 Po_II'Icu
Agricola



Tabela 5. Producéo e consumo de arroz.

Arroz (mil toneladas)®

Ano

Producéao Consumo
1997 — 2098 8.462,9 11.750,0
1998 — 2099 11.582,2 11.700,0
1999 — 2000 11.423,1 11.850,0
2000 — 2001 10.386,0 11.950,0
2001 — 2002 10.626,1 12.000,0
2002 - 2003 10.367,1 12.250,0
2003 — 2004 12.808,2 12.660,0
2004 — 2005 12.809,4 12.830,0
2005 — 2006 12.970,8 12.999,4
2006 — 2007 13.134,2 13.170,9
2007 — 2008 13.299,7 13.344,8
2008 — 2009 13.467,3 13.521,0
2009 — 2010 13.637,0 13.699,4
2010 — 2011 13.808,8 13.880,3
2011 — 2012 13.982,8 14.063,5
2012 — 2013 14.159,0 14.249,1
2013 — 2014 14.337,4 14.437,2
2014 — 2015 14.518,0 14.627,8

(™ Usamos as taxas do Ifpri para cereais: 1,26% ao ano para a produgdo
e 1,32% ao ano para a demanda.

Fonte: elaboragéo dos autores para este estudo, com dados da OCDE
(2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).

Custodio et al. (2004a) estimam um cresci-
mento médio anual modesto (0,8%) do consumo
interno per capita de arroz no periodo 2004-2015.
No Gltimo ano considerado pelo estudo, 2015, a
populagdo brasileira consumira 76,7 kg/hab/ano
de arroz, 5,6 kg/hab/ano a mais que o projetado
para o ano de 2004. Em 2015, a demanda interna
total de arroz, segundo os autores, ficara em 15,5
milhdes de toneladas, 2,8 milhdes de toneladas a
mais que a demanda interna projetada em 2004.

Milho

As projecdes de producao de milho no
Brasil indicam um aumento de 17,7 milhoes de
toneladas nos préximos 10 anos. Isso representa
um aumento de 3,9% ao ano. Em 2014-2015, a
producdo devera situar-se em 60,8 milhdes de
toneladas (MAPA/AGE) e um consumo de 57,1
milhdes, conforme Fig.15 e Tabela 6. Esses resulta-

Tabela 6. Producéo e consumo de milho.

Milho ( mil toneladas )™

Ano

Producao Consumo Exportacao
1997 — 1998 30.187,8  35.000,0 -
1998 — 1999 32.393,4  35.000,0 -
1999 — 2000 31.640,9 34.480,0 -
2000 — 2001 42.289,3 36.135,5 -
2001 — 2002 35.280,7 36.410,0 -
2002 - 2003 47.410,9  38.700,0 -
2003 — 2004 42.191,5  39.400,0 -
2004 — 2005 34.769,0  40.100,0 2.000,0
2005 — 2006 43.074,0 41.543,6 1.958,0
2006 — 2007 44.753,8  43.039,2 2.215,0
2007 — 2008 46.499,2 44.588,6 2.227,0
2008 — 2009 48.312,7 46.193,8 2.345,0
2009 - 2010 50.196,9 47.856,7 2.336,0
2010 — 2011 52.154,6  49.579,6 2.370,0
2011 — 2012 54.188,6 51.364,5 2.492,0
2012 — 2013 56.302,0 53.213,6 2.662,0
2013 - 2014 58.497,8 55.129,3 2.821,0
2014 - 2015 60.779,2 57.113,9 2.838,0

(-) = o fendbmeno nao ocorreu.

™ Taxas de 3,9% a.a. para produgéo e de 3,6% a.a. para 0 consumo
Obs.: o Brasil tem importado quantidades pequenas de milho (CONAB,
2005).

Fonte: elaboragédo dos autores para este estudo, com dados da OECD
(2005), Conab (2005), Fapri (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
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Fig. 15. Producdo e consumo de milho.
Fonte: elaboracao dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005), Conab (2005) e Fapri (2005).
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dos indicam que o Pais devera fazer ajustes no
seu quadro de suprimentos de modo a garantir o
abastecimento do mercado interno e obter algum
excedente para exportacao, estimado em 2,8
milhdes de toneladas em 2014-2015.

O Brasil esta colocado entre os paises que
terdo aumentos significativos de suas exportacoes
de milho, ao lado do Canad4, Hungria, Cazaquis-
tdo, Ucrania, Russia e Africa do Sul (FAO, 2005a).
Este crescimento das exportacdes brasileiras de
milho far-se-& possivel por meio de ganhos de
producdo e produtividade. O Fapri (2005) apre-
senta resultado semelhante ao da FAO (2005a) no
que toca ao comércio internacional do milho
brasileiro, projetando exportagdes liquidas entre
2 e 2,8 milhdes de toneladas anuais, no periodo
2005-2006 a 2014-2015 (Fig. 16 e 17).

No que se refere ao consumo interno per
capita de milho, Custédio et al. (2004a) apresentam
uma situacdo de quase estagnacdo, com a
populagdo brasileira consumindo aproximada-
mente 221 kg/hab/ano ao longo do periodo proje-
tado de 2004-2015. Em 2015, a demanda interna
total de milho, segundo os autores, ficard em 44,6
milhdes de toneladas, 5 milhdes de toneladas a
mais que a demanda interna projetada em 2004.

Feijao e mandioca

Por serem produtos que tém seu consumo e
producdo restritos a algumas regides do mundo,
as projecoes das instituicdes consultadas para
elaboracdo desta pesquisa, ndo cobrem feijao e
mandioca no que se refere a produgdo, consumo
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Fig. 16. Exportacdes liquidas de milho.

Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).
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Fig. 17. Exportacdo brasileira de milho.
Fonte: elaborag&o dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).
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e comércio. Mesmo as informagdes nacionais sao
incompletas, pois no caso da mandioca nao se
tem as estatisticas de consumo e comércio. As
explicagdes como as projecoes foram realizadas
sdo encontradas no rodapé das tabelas desses
produtos. Representam dois tipicos produtos de
consumo domeéstico e de enorme importancia no
consumo e na geracao de renda da agricultura
familiar no Brasil. O feijao tem uma taxa anual
projetada de aumento da producado, de 2,6%, e
do consumo, de 1,9% para o periodo 2005-2006
a 2014-2015. Sua producdo no Brasil devera
passar de 2,91 milhdes de toneladas para 3,67
milhdes de toneladas nesse periodo (Tabela 7 e
Fig. 18), equivale a um aumento de 763,4 mil tone-
ladas. Por ser um produto de habitos arraigados

Tabela 7. Producédo e consumo de feijao.

Feijao (mil toneladas)®

Ano

Producao Consumo
1997 — 1998 2.206,3 2.500,0
1998 — 1999 2.895,7 2.950,0
1999 — 2000 3.098,0 3.050,0
2000 — 2001 2.587,1 2.880,0
2001 — 2002 2.983,0 3.000,0
2002 — 2003 3.205,0 3.030,0
2003 — 2004 2.994,4 3.050,0
2004 — 2005 2.837,5 3.050,0
2005 — 2006 2.911,9 3.081,1
2006 — 2007 2.988,2 3.112,5
2007 — 2008 3.066,5 3.144,2
2008 — 2009 3.146,9 3.176,2
2009 — 2010 3.229,3 3.208,6
2010 — 2011 3.314,0 3.241,3
2011 — 2012 3.400,8 3.274,3
2012 — 2013 3.489,9 3.307,7
2013 — 2014 3.581,4 3.341,4
2014 — 2015 3.675,3 3.375,4

™ A taxa usada para a producdo é de 2,6% a.a., e para o consumo é de
1,9% a.a.

Fonte: elaboragéo dos autores para este estudo, com dados da OCDE
(2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (2005a).

Produgéo Consumo

no consumo da populacao brasileira, nota-se pelas
duas ultimas Pesquisas de Orcamentos Familiares
(POF), que nos Ultimos oito anos o consumo de
feijao teve uma queda relativamente pequena, de
10,2 kg/per capita/ano para 9,2 kg/per capita/ano.

Conforme observamos, a mandioca também
é uma atividade com poucas estatisticas, apesar
de sua importancia no consumo nacional e
regional. Sua producdo estd projetada com um
crescimento de 3,14% ao ano nos préximos 10
anos. De uma producdo de 27,0 milhoes de
toneladas em 2005-2006, espera-se obter 35,7
milhdes de toneladas em 2014-2015 (Tabela 8 e
Fig. 19). O avango das pesquisas e as possibili-
dades de seu uso industrial tracam perspectivas

Tabela 8. Producao de mandioca.

Mandioca (mil toneladas)®

Ano

Producao
1997 — 1998 19.503
1998 — 1999 20.864
1999 — 2000 23.041
2000 — 2001 22.577
2001 — 2002 23.066
2002 — 2003 21.961
2003 — 2004 23.782
2004 — 2005 26.224
2005 — 2006 27.050
2006 — 2007 27.902
2007 — 2008 28.780
2008 — 2009 29.687
2009 — 2010 30.622
2010 — 2011 31.586
2011 — 2012 32.581
2012 — 2013 33.607
2013 — 2014 34.665
2014 — 2015 35.757

™ A taxa usada para a projecao foi de 3,149, que é a taxa de crescimento
da produgao no periodo base.
Fonte: IBGE (2005b) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005).
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Fig. 18. Producdo e

consumo de feijao.
Fonte: elaboracdo dos autores
para este estudo, com dados do
Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
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Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).

muito favoraveis para a mandioca no Pais nos
proximos anos. Em parte essas possibilidades estao
expressas na producao projetada para os proximos
anos.

Actcar

No biénio 2004-2005, Brasil, Australia,
Cuba, Tailandia e a UE-15 foram responsaveis por
90,7% de todo o comércio mundial de acticar. O
Pais aumentou sua producdao em 7,5%, ou 2
milhdes de toneladas, em 2004-2005, e continua
com perspectivas de producdo recorde, segundo
o Fapri. A OCDE afirma que o Brasil continuara
ocupando a posicdo de produtor com maior
competitividade, apresentando um aumento da
producao em 9,5 milhdes de toneladas, atingindo
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Fig. 20 . Producao e consumo brasileiro de agtcar.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005).
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um montante de 34 milhoes de toneladas em 2013,
a uma taxa média de crescimento de 1,7% ao
ano (Fig. 20).

De acordo com estudos realizados pelo
Fapri, as exportacdes brasileiras deverdo passar
dos 18,1 milhdes de toneladas para 21,9 milhoes
em 2014-2015 (+21%), detendo 56% do comércio
internacional (Fig. 21). A OCDE afirma que, até
2013, as exportacdes brasileiras de aglcar
deverdo aumentar em 34,4%.

India e Brasil produzirdo 18% e 17%,
respectivamente, de toda a produ¢ao mundial de
aclcar entre 1998-2000 e 2010, de acordo com
projecdes da FAO (2005a). Ganhos de produtivi-
dade e eficiéncia na producao de agtcar nesses
dois paises podem levar a uma queda dos precos
deste produto no mercado internacional. O Brasil
serd um pais-chave na determinacao do futuro dos
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Fig. 21. Exportacdo brasileira de actcar.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).

precos mundiais do acticar, permanecendo como o
lider em produtividade e em exportacao do produto.

As estimativas obtidas pela AGE para a
producdo brasileira de agtcar indicam uma taxa
média anual de crescimento de 6,5% no periodo
2005-2006 a 2014-2015. Essa taxa deve condu-
zir a uma produgao de 45,2 milhdes de toneladas
do produto em 2014-2015 (Tabela 9). Essa pro-

Tabela 9. Producdo consumo e exportacdo de
acucar.

Ano Acucar - Brasil (mil toneladas)™
Producao Consumo Exportacao
1997 — 1998 15.700 8.800 7.200
1998 — 1999 18.300 9.100 8.750
1999 — 2000 20.100 9.100 11.300
2000 — 2001 17.100 9.250 7.700
2001 — 2002 20.400 9.450 11.600
2002 — 2003 23.810 9.750 14.000
2003 — 2004 26.400 10.400 15.240
2004 — 2005 28.150 10.650 17.820
2005 — 2006 29.500 10.850 18.800
2006 — 2007 27.319 11.696 19.317
2007 — 2008 29.095 12.609 19.849
2008 — 2009 30.986 13.592 20.396
2009 - 2010 33.000 14.652 20.957
2010 — 2011 35.145 15.795 21.534
2011 — 2012 37.430 17.027 22.127
2012 - 2013 39.863 18.355 22.736
2013 — 2014 42.454 19.787 23.361
2014 - 2015 45.213 21.330 24.004

™ As taxas utilizadas foram as do crescimento do periodo-base, pois as
taxas da OCDE nos parecem muito baixas.
Fonte: Usda (2005a, b e c) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
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ducdo corresponde a um acréscimo de 17,1 mi-
Ihoes de toneladas em relacao ao projetado para
2005-2006. A estimativa obtida para 2014-2015,
situa-se num nivel superior a estimada pelo Fapri, de
33 milhdes de toneladas. As taxas projetadas para
exportagdes e consumo para os proximos 10 anos
sao, respectivamente, de 2,75% ao ano e de 7,8%
ao ano. Para as exportagdes, a projecao para 2014—
2015 é de um volume de exportagdes de 24 milhoes
de toneladas (Fig. 22 e 23).

m Brasil m Total

33,2
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Fig. 22. Exportagoes liquidas de agucar.

Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).

Etanol

No Brasil, a producgao de etanol tem como
fonte a cana-de-aglcar e é produzido nas regioes
Centro-Sul, Norte e Nordeste. O etanol é conside-
rado pelos especialistas como o alcool etilico de
biomassa, para uso combustivel ou industrial,
inclusive na producao de bebidas industrializadas,
excluindo o alcool contido em bebidas originais
como cachaga, rum, vodka, whisky, bourbon,
conhaque e outras. Assim, a producgao de etanol
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Fig. 23. Produgdo consumo e exportagdo de agtcar.

Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados do Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).

é composta pelo alcool anidro e alcool hidratado.
Atualmente, o Brasil e os Estados Unidos sdao os
maiores produtores de etanol, embora os Estados
Unidos extraiam esse produto do milho, e ndo da
cana-de-acticar, como no Brasil.

As projecoes do etanol, referentes a
producao, consumo e exportagao refletem grande
dinamismo desse produto devido especialmente
ao crescimento do consumo interno e as
exportagdes de etanol. A produgao de etanol
projetada para 2015 é de 36,8 bilhdes de litros,
mais que o dobro da producgdo de 2005. O
consumo interno para 2015 esta projetado em 28,4
bilhdes de litros e as exportagdes em 8,5 bilhdes
(Fig. 24 e Tabela 10). A Secretaria de Producao e
Agroenergia do Mapa projeta para 2010, vendas
de automoveis Flex de 1,0 milhdo de veiculos,
quase o dobro a mais que os automdveis a
gasolina, cujas vendas projetadas sdo de 467 mil
unidades. Essa expansdo do setor automobilistico

Tabela 10. Producdo, consumo e exportagao
brasileira de etanol.

Etanol (milh6es de litros)

Ano Producao Exportacao™ Consumo®
2003 13.690 656 13.034
2004 15.638 2.321 13.317
2005 16.216 2.661 13.555
2006 17.273 3.051 14.222
2007 18.891 3.497 15.394
2008 20.869 4.009 16.860
2009 23.034 4.595 18.439
2010 25.384 5.268 20.116
2011 27.427 5.795 21.633
2012 29.568 6.374 23.194
2013 31.811 7.012 24.800
2014 34.234 7.713 26.521
2015 36.849 8.484 28.365

(™ Nao inclui abertura de mercado de dlcool para fins combustiveis em
paises importadores. Até 2010, usou-se uma taxa anual de 14,63%.
A partir de 2011, usou-se 10% ao ano.Torquato,S.A. (2005), IEA.

@ Inclui alcool combustivel e alcool industrial.

Fonte: Mapa/Camara setorial de agucar e alcool — Dezembro de 2003 e
Mapa/AGE (BRASIL, 2005).
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Fig. 24. Producdo, consumo e exportagdo brasileira de etanol.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com estimativas da AGE.
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e o uso crescente dos carros flex é atualmente o
principal fator responsavel pelo crescimento da
producao de etanol no Brasil.

Outras projecoes indicam que, mantendo-
se a mistura de anidro na gasolina na proporcao
de 25%, e as vendas de veiculos flexiveis, devera
ocorrer, em 2013, um consumo doméstico de
alcool de 24,95 bilhdes de litros, dos quais 7,4 bi-
[hoes de litros como anidro combustivel e 16,35
bilhdes de litros como hidratado combustivel.

Café

A producdo de café, devido as caracteris-
ticas da cultura apresenta elevadas oscilagdes, o
que dificulta ainda mais a possibilidade de realizar
projecoes. As informagdes do MAPA para o periodo
de 1999-2000 a 2005-2006 mostram o grau de
oscilacdo da producdo de café. Assim, as
projecoes realizadas pela AGE se restringiram as
exportagoes. As estimativas disponiveis para 2005
mostram que o Pais devera exportar 26 milhdes
de sacas de 60 kg. Para 2015, a projecdo obtida é
de 29 milhdes de sacas (Fig. 25 e Tabela 11). Esse
valor foi obtido projetando uma taxa anual de
crescimento do consumo mundial de 2% ao ano,
no periodo de 2005 a 2014.

Carnes

As projecoes de carnes para o Brasil
mostram que esse setor deve apresentar intenso

60 7
50

Tabela 11. Producao e exportacao de café.

Café — Brasil (milhoes de sacas de 60 kg)

Ano
Producao Exportacao

1999 — 2000 27,1 21,9
2000 - 2001 31,1 16,9
2001 — 2002 31,3 21,8
2002 — 2003 48,5 26,8
2003 — 2004 28,8 23,9
2004 — 2005 39,3 24,7
2005 — 2006 33,3 26,2
2006 — 2007 24,6
2007 — 2008 25,1
2008 — 2009 25,6
2009 - 2010 26,1
2010 — 2011 26,7
2011 — 2012 27,2
2012 - 2013 27,7
2013 — 2014 28,3
2014 - 2015 28,9

(...) Dado desconhecido.
Fonte: Cecafé/Decex/Secex, (BRASIL, 2005b), Neumann Gruppe (2005).
Elaborado por SPC/Mapa e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).

dinamismo nos préximos anos. Entre as carnes,
as que se projetam com maiores taxas de cresci-
mento da producao no periodo 1997-1998 a 2014—
2015 sao a carne bovina, que deve crescer
anualmente a 4,4 % ao ano, e a de frango, cujo
crescimento projetado para esse periodo é de
4,5% ao ano. Por tltimo a producdo de carne suina
tem um crescimento projetado de 2,6% ao ano, o
que também representa um valor relativamente
elevado, pois consegue atender ao consumo
doméstico e as exportagdes (Mapa/AGE),
conforme Fig. 26.

Producao Exportagao

o /—/\/\
711 28,9
30 33,3

Quantidade de café
(milhoes de toneladas)
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104 219
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Fig. 25. Producdo e exportacdo brasileira de café.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Usda (2005a , b e ¢) e Fapri (2005).
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Fig. 26. Producao de carnes.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Mapa/AGE.

As projecoes do consumo mostram que a
preferéncia dos consumidores brasileiros é pela
carne bovina, cujo crescimento projetado é de
3,5% ao ano no periodo 1997-1998 a 2014-2015.
Isso significa um consumo interno de 9,9 milhdes
de toneladas daqui a 10 anos (Tabela 12). A carne
de frango assume o segundo lugar no aumento do
consumo com uma taxa anual projetada até 2014—
2015 de 2,8%. Num nivel mais baixo de
crescimento situa-se a projecdo do consumo de

carne suina, de 1,7% ao ano para os proximos
anos (AGE/Mapa), conforme Fig. 27.

Quanto as exportacoes, as projecoes
indicam elevadas taxas de crescimento para os
trés tipos de carnes analisados. As estimativas
realizadas pela AGE/Mapa projetam um quadro
favoravel para as exportagdes, o que mostra uma
coeréncia em relacdo a resultados anteriormente
apresentados neste trabalho no que se refere as
potencialidades do Pais nesse setor e também as

Tabela 12. Producao, consumo e exportacdo de carnes.

Carne bovina ( mil toneladas )

Carne suina ( mil toneladas )

Carne de frango ( mil toneladas )

Producdao Consumo Exportacao Producdo Consumo Exportacdo Producdao Consumo Exportacao

2000 6.578,8 6.074,6 580,7 2.556,0 2.415,0 1411 5.980,6 5.064,5 916,1
2001 6.823,6 6.043,9 821,9 2.730,0 2.447,0 283,3 6.567,3 5.301,4 1.265,9
2002 7.139,3 6.248,3 964,8 2.872,0 2.397,9 474,3 7.449,0 5.824,1 1.624,9
2003 7.568,5 6.374,8 1.259,2 2.698,0 2.210,7 488,2 7.645,2 5.685,4 1.959,8
2004 8.673,9 7.031,2 1.697,6 2.679,0 2.176,5 504,2 8.408,5 5.938.,8 2.469,7
2005 9.167,0 7.121,9 2.103,8 2.939,8 2.243,9 697,7 9.144,9 6.032,1 3.112,8
2006 9.462,2 7.361,5 2.153,3 3.017,2 2.309,9 705,9 9.419,2 6.195,0 3.206,2
2007 9.766,9 7.609,2 2.204,1 3.096,7 2.377,9 714,2 9.701,8 6.362,2 3.302,4
2008 10.081,4 7.865,3 2.256,0 3.178,3 2.447,8 722,6 9.992,9 6.534,0 3.401,4
2009 10.406,1 8.129,9 2.309,1 3.262,0 2.519,8 731,1 10.292,7 6.710,4 3.503,5
2010 10.741,2 8.408,5 2.363,5 3.348,0 2.593,9 739,7 10.601,4 6.891,6 3.608,6
2011 11.087,1 8.686,3 2.419,1 3.436,2 2.670,2 748,5 10.919,5 7.077,7 3.716,8
2012 11.4441 8.978,6 2.476,1 3.526,7 2.748,8 757,3 11.247,1 7.268,8 3.828,4
2013 11.812,7 9.280,7 2.534,4 3.619,6 2.829,6 766,2 11.584,5 7.465,0 3.943,2
2014 12.193,1 9.593,0 2.594,1 3.7149 29129 775,2 11.932,0 7.666,6 4.061,5
2015 12.585,7 9.915,7 2.655,2 3.812,8 2.998,5 784,3 12.290,0 7.873,6 4.183,3
Fonte: elaboragédo dos autores para este estudo, com dados OCDE (2005), Conab (2005) e Mapa/AGE (BRASIL, 2005a).
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Fig. 27. Consumo de carnes.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Mapa/AGE.

mudancas nos padrdes de consumo apontados
(Fig. 28). No Brasil, a mudanca de habito foi consta-
tada pelo IBGE na ultima POF. A pesquisa cons-
tatou que, em 30 anos, o brasileiro diversificou
sua alimentacdo, reduzindo o consumo de géneros
tradicionais como arroz, feijdo, batata, pao e
aclicar e aumentando, por exemplo, o consumo
per capita de iogurte (IBGE, 2005a). Assim, as taxas
de crescimento obtidas para as carnes no periodo
1997-1998 a 2014-2015 sao as seguintes: bovi-
na, 8,8 % ao ano; suina, 7,8% ao ano; e de frango,
8,8% ao ano. Como as carnes sdo produtos que
apresentam elevada elasticidade renda, o aumen-
to de renda interna pode dirigir parte dessa produ-
¢do para o consumo interno e reduzir o excedente
para as exportacdes. No caso, as elasticidades
renda-despesa de carne bovina, calculadas por
Hoffmann (2000) variam entre 0,44 e 1,34, de-
pendendo do tipo de carne’. Esses valores sao
considerados elevados quando comparados a

outros alimentos e indicam que o aumento do
poder aquisitivo da populagdo tem um acentuado
impacto no consumo de carnes.

As projecdes para as exportacdes brasilei-
ras de carnes elaboradas pelo Fapri (Fig. 29) e
pelo Usda (Fig. 30) sao relativamente semelhantes
quanto aos seus resultados. Em ambas, o maior
crescimento até 2014 devera ocorrer em carne
de frango. Suas exportagdes crescerao nos
proximos anos, a uma taxa superior as carnes
bovina e suina.

O consumo per capita do Brasil, projetado
pela OCDE, indica um consumo total de carnes
crescente, passando de 59,5 kg/pessoa/ano, no
periodo 1998-2002, para 79,2 kg/pessoa/ano, em
2013. Esse aumento no consumo per capita de
carnes é motivado principalmente pelo aumento
do consumo da carne de frango e da carne suina
(Fig.31).
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Fig. 28. Exportagdes de carnes.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados do Mapa/AGE.
° Geralmente, os valores das elasticidades dispéndio/renda sao maiores que os da elasticidade/renda tradicionais (ver Homem de Melo, 1988, p.18)
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Fig. 29. Exportacoes liquidas de carne no Brasil.
Fonte elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Fapri (2005).
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Fig. 30. Exportacdes de carnes no Brasil.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados do Usda (2005a, b e c).
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Fig. 31. Consumo per capita de carne no Brasil.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005).
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Custédio et al. (2004b,c,d) desenvolveu
algumas projegoes para o Brasil para carnes
bovina, suina e de frango para o periodo de 2004
a 2015. A tendéncia é que o consumo de carnes
bovina e de frango, até o ano 2015, devem ficar
muito préximos. A projecao do consumo de carne
bovina é de 7,7 milhdes de toneladas e carne de
frango, 7,7 milhdes de toneladas. O consumo de
carne suina se eleva pouco no periodo de 2004 a
2015 e devera representar, em 2015, 31% do
consumo da carne bovina (Fig.32).

O consumo per capita de carnes projetado
por Custédio et al. (2004b,c,d) ndo deve se alterar
muito nos préximos anos: para carne suina, devera

passar de 11,34 kg/hab/ano, em 2004, para 11,97
kg/hab/ano; para carne de aves, de 32,45 kg/hab/
ano para 38,03 kg/hab/ano; por fim, para carne
bovina, o consumo passara de 36,23 kg/hab/ano
para 38,28 kg/hab/ano, entre 2004 e 2015
(Fig. 33).

Segundo Custédio et al. (2004b,c,d), as
exportacdes de carnes do Brasil devem se elevar
consideravelmente entre 2004 e 2015. As
exportagdes de carne de frango devem atingir
5.141 mil toneladas em 2015, partindo de uma
base de 1.888 mil toneladas em 2004. As
exportacoes de carne bovina devem atingir 3.106
mil toneladas em 2015 e suina, 1.679 mil toneladas
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Fig. 32. Consumo interno de carnes no Brasil.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados de Custédio (2004b, c e d).
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Fig. 33. Consumo per capita de carnes no Brasil
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados de Custédio (2004b, c e d).
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(Fig. 34). H4, assim, um mercado bastante
promissor para o Brasil nos proximos anos. Isso
vai exigir uma continuidade do esfor¢co que vem
sendo feito no sentido de melhoria de qualidade e
de aperfeicoamento de nossos rebanhos.

Principais incertezas

Embora as projegdes apresentadas para o
Brasil, para os proximos anos, sejam favoraveis,
permanecem algumas incertezas. A esse respeito,
quatro principais areas de incerteza podem ser
identificadas.

Crescimento economico
nao sustentado

O crescimento econdmico do Brasil, como
um todo, contribuira para a expansao do agrone-
gocio, ao criar demanda interna. Experiéncias de
crescimento econdmico mediocre, como na
década de 1980, inibem o potencial do agrone-
gbcio, ndo incorporam trabalhadores ao mercado
formal de trabalho e aumentam a desigualdade e
a miséria.

Crises politicas e macroecondmicas afetam
também o crescimento sustentavel do agronegé-
cio (principalmente em alimentos). Taxas de
inflacao elevadas, como as vividas no passado,
comprometem os investimentos produtivos na

expansdo do setor. Sobrevalorizagdao cambial,
como a experimentada no Plano Real, até janeiro
de 1999, torna a importagdo, incluindo produtos
agricolas, relativamente baratos e muitos produtos
exportaveis ndo competitivos. Taxas de juros
elevadas dificultam os investimentos produtivos
e atrasam a expansao do potencial do agrone-
gocio.

Se o Brasil voltar a ter taxas de crescimento
do PIB muito baixas ou negativas, pode compro-
meter o cendrio de crescimento do agronegécio.
Crescimento econdmico mundial baixo breca as
exportagoes brasileiras.

Protecionismo dos
paises desenvolvidos

Um dos potenciais entraves a evolugao do
agronegbcio é o protecionismo atual dos paises
ricos em relacdo a sua agricultura. Segundo a
OCDE, no periodo de 2000 a 2002, a média anual
de subsidios aos produtores rurais nos paises ricos
ficou em 235 bilhdes de dolares americanos. A
Unido Européia é a campea destas distor¢cdes, com
40% do total, seguida dos Estados Unidos, com
21% e do Japao, com 20%. Além dos subsidios
aos produtores locais, principalmente a Unidao
Européia concede subsidios as exportacdes de
produtos agricolas, dominando mercados em que
ndo seria competitiva e aviltando os precos
internacionais, com notérios prejuizos aos demais
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Fig. 34. Exportacdes de carnes no Brasil.
Fonte: elaboragao dos autores para este estudo, com dados de Custédio (2004b, c e d).
Revista de
Politjca
77 Ano XV — N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2006 ) I
Agricola



exportadores. Segundo a OMC, em 2000, a Uniao
Européia concedeu 474 milhdes de euros de
subsidios para a exportagao de carnes (CONTINI,
2004).

Por sua vez, os Estados Unidos concedem
subsidios de maneira contraciclica, ou seja, quanto
maior a queda dos pregos internacionais para
determinados produtos, maiores os subsidios
recebidos pelos produtores agricolas domésticos.
Somente em 2004, os Estados Unidos concederam
US$ 46 bilhdes em subsidios ao produtor interno.
Segue, comparativa sobre o nivel dos subsidios
concedidos pelos Estados Unidos e pela UE a
seus produtores (Fig. 35).

B EUuA W UE

120 7 101,7

Subsidio ao produtor
(US$ bilhdes)

Negociagdes passadas trouxeram progres-
sos como, por exemplo, durante a Rodada Uru-
guai, em que houve diminuicdo de alguns subsi-
dios (TANGERMAN, 2003). Tanto as negociacoes
multilaterais quanto as regionais e birregionais
atuais caminham a passos lentos, como a Rodada
Doha e outros acordos regionais, como a Nafta e
o acordo entre Mercosul e Unido Européia. A
conclusdo é 6bvia: se o Brasil ndo fechar bons
acordos, o cendrio positivo de crescimento do
agronegocio brasileiro estara comprometido.

Para crescimento rigoroso do agronegécio
brasileiro, é importante a diminuicdo internacional
dos subsidios dos paises ricos (Fig 36). No atual
estagio de negociacdes, ndo ha certeza de que
isto venha a ocorrer, no curto prazo pelo menos.

118,0

Fig. 35. Evolugdo da
estimativa de subsidios ao
produtor (PSE) para os
Estados Unidos e UE.

Fonte: elaboragdo dos autores para este
estudo, com dados da OCDE (2005).
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Fig. 36. Estimativa de subsidio ao produtor (PSE) na Unido Européia 25.
Fonte: elaboragdo dos autores para este estudo, com dados da OCDE (2005).
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Falta de investimento
em infra-estrutura fisica

Apesar do crescimento dos transportes
aquaviario e ferroviario, a matriz de transportes
no Brasil ainda é majoritariamente rodoviaria
(62%), acarretando vulnerabilidade para o Pais
pela dependéncia excessiva nesse modal
especifico. Segundo dados da Conab (2005),
74,7% da malha rodoviaria brasileira apresenta
algum grau de imperfeicao (36,4% deficientes,
23,7% ruins, 14,6% péssimos). Tal situagao
acarreta impacto negativo nas cargas agricolas,
encarecendo o preco final e diminuindo, com isso,
a competitividade brasileira no exterior. Somente
nas BR’s 163, 364 e 242, consideradas estratégicas
para o escoamento das safras agricolas destinadas
a exportagcdo, ha consideravel deterioracao da
malha, com graves prejuizos ao transporte de
safras agricolas.

Nogueira Junior e Tsunechiro (2005)
mostram que, enquanto a producdo brasileira de
grdos no periodo 1994-2003, cresceu 62,1%, a
capacidade de armazenagem avangou apenas
7,4%. Os autores observam ainda que, além da
ma qualidade e da inadequacdo da rede
armazenadora e da ma localizacdo das unidades
existentes, hd necessidade de infra-estrutura
adicional para culturas em expansao como o sorgo
granifero, e o triticale, cujos produtos demandam
unidades especificas. Além disso, os produtos
geneticamente modificados, cujas previsdes sao
de acentuada e rapida expansao da produgao,
exigem igualmente unidades proprias para sua
guarda.

Com a interiorizagdo cada vez maior da
producdo agricola, a rentabilidade da producao
e 0s novos investimentos deverdao depender, em
graus consideraveis, dos macro-eixos de
transporte. No eixo ferroviario, ha caréncia
de investimento, ineficiéncia e baixa capacidade
de escoamento, com baixas perspectivas de
recuperagao para o curto e o longo prazos. As
hidrovias, por seu turno, malgrado carente de
politicas especificas para melhor viabilizar o seu
USO, Mostra-se promissora por ser menos custosa,
a exemplo das hidrovias dos rios Madeira e Tieté-

79 Ano XV — N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2006

Parand. Em relacdo a navegacao de cabotagem,
nota-se escassez de oferta devido a baixa
atratividade do negocio, atingindo as produgoes
de arroz, fertilizantes, trigo e milho.

Atrasos na tecnologia
e defesa agropecuaria

O conhecimento é insumo fundamental para
a producdo, inclusive na agricultura. Paises
desenvolvidos investem significativamente em
ciéncias agrarias, desenvolvem conhecimento e
tecnologias. O ndo acesso pelo Brasil e a
impossibilidade de suprimento adequado pela
geracdo propria (falta de recursos) pode deixar o
Pais em atraso.

A Tabela 13 apresenta a producdo cientifica
por regides do mundo e alguns paises por
disciplina. Para as ciéncias agrarias, o fundamental
sdo a biologia fundamental e a biologia aplicada.
A América do Norte e a Europa dominam essas
duas areas do conhecimento, com mais de 70%
de toda a producao cientifica. China e Brasil sdo
dois paises que vém progredindo nos Gltimos anos,
mas ainda sdo pouco significantes. A solugdo para
um pais em desenvolvimento como o Brasil
transita necessariamente pela aquisicao de
conhecimentos basicos nestes centros de
exceléncia, por meio de treinamento, laboratérios
no exterior (Labex da Embrapa), consultorias,
imigracdo de académicos ou pessoas qualificadas,
etc. Ainda que dominemos tecnologias tropicais

Tabela 13. Produgéo cientifica em 2001 (% em
relacao ao mundo).

= . Biologia Biologia
Reglao/Pals fundamental aplicada
América do Norte 39,2 32,4
Asia 14,3 14,3
Europa 39,7 38,4
China 1,4 1,6
Japao 9,1 6,9
Brasil 1,2 2,2
India 2,2 2,1
Fonte: OST, 2004.
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de producdo agricola, os novos conhecimentos
que estao em geracdo nos paises desenvolvidos,
como aplicagdes da nova biotecnologia, vao
revolucionar o modelo e as praticas de fazer
agricultura e na agroindustrializagdo.

O controle sanitario, por sua vez, é funda-
mental para a erradicacdo e prevencao de doen-
cas dos animais e pragas dos vegetais, inspecao
e classificagdo de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econo-
mico, inocuidade em produtos de origem animal
e vegetal e protecao ao meio ambiente, garan-
tindo, com isso, a satide publica para o consumidor
brasileiro e para as exportagcdes do Pafs.

A deteccdo de doencas e pragas, contudo,
é uma das principais causas de barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias no comércio exterior. A descoberta
de casos de febre aftosa no Estado do Para, por
exemplo, gerou prejuizo de bilhdes de délares ao
Pais. Além das questdes de satde publica e de
satde dos rebanhos e sanidade das lavouras, mister
se faz considerar, também, os aspectos econd-
micos do controle sanitario, uma vez que barreiras
ao comércio exterior podem causar desemprego
e reducao da renda em diversos segmentos do
agronegoécio. A erradicacdo de doencas e pragas
e a garantia de qualidade de produtos agrope-
cuarios para exportacdo sao condi¢cdes necessa-
rias para a projecao do Brasil como grande supri-
dor mundial de alimentos.

Conclusoes

As estimativas da AGE, para a soja no
Brasil, indicam que a producao em 2014-2015
ficard em 83,9 milhdes de toneladas, com 3,0
milhdes de toneladas abaixo da producao norte-
americana para o mesmo periodo. O Brasil devera
ser, também, pais-chave na producdo de agucar,
com 45,2 milhdes de toneladas em 2014-2015, e
na exportacao desse produto, atingindo 24,0
milhdes de toneladas em 2014-2015 (59% das
exportacdes mundiais).

Devera haver um reaquecimento na
demanda mundial de cereais (milho, trigo e arroz)
até 2015, explicado, em grande medida, pelo
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aumento da demanda para alimentacdo animal.
Apesar dos maiores supridores de cereais serem
os paises desenvolvidos, a América Latina sera a
Gnica regido que apresentard excedente de
producdo até 2020. A producdo no Brasil
crescendo a uma taxa média de 3,9% ao ano
(trigo, arroz, milho e feijao), sendo que o Pais
permanecera como importador liquido de arroz
(100 mil toneladas em 2015) e trigo (6,3 milhdes
de toneladas em 2015). Em relacao ao milho, o
Brasil aumentara a sua produgdo em 3,9% ao ano,
alcancando 60,8 milhdes de toneladas em 2014
—2015, com exportacdes de 2 a 3 milhdes de
toneladas nesse ano.

Devido a mudancas nos habitos alimenta-
res, projeta-se significativo aumento da demanda
mundial de carnes, sobretudo a avicola, que sera
o tipo de carne mais consumido nos paises da
OCDE e nos paises em desenvolvimento até 2013.
A produgdo brasileira de carne de frangos devera
crescer, no periodo de 1998 a 2015, em 4,5% ao
ano, atingindo 12,3 milhdes de toneladas em 2015.
Apesar do aumento de 4,2% ao ano nas
exportagoes dessa carne, o Pais perdera, em 2006,
a atual posicao de lider mundial nas exportagoes
mundiais de carne de frango.

O Brasil registrara grande incremento de
producdo de carne bovina até 2015, com taxa
anual de 4,4% e de 8,6% ao ano nas exportacoes,
atingindo nesse ano, 2,6 milhdes de toneladas e
mantendo-se, pois, como o principal exportador
mundial dessa carne. Por fim, a producao nacional
de carne suina chegara a 3,8 milhoes de toneladas
em 2015, com a producdo brasileira crescendo
em 2,6% ao ano e as exportacdes, em 7,8% (784
mil toneladas em 2014-2015).

Estratégias do agronegodcio brasileiro

Crescente diversificacao alimentar abrira novas
oportunidades ao agronegocio brasileiro

A tendéncia de urbanizacao e envelheci-
mento da populagdao mundial acarretara uma
diversificacdo nos habitos alimentares, sobretudo
nos paises em desenvolvimento, gerando incre-
mento significativo na demanda mundial por
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géneros alimenticios de maior valor protéico,
como carnes, de valores nutricionais, como frutas,
além de acdcar.

O Brasil podera beneficiar-se consideravel-
mente dessas tendéncias. Mister se faz, portanto,
que o Pais continue investindo na producao e
exportacdo de carnes, cujo consumo mundial
devera crescer, a excecao da carne bovina — que
experimentard, até 2014, um consumo estavel —,
aliado a um aumento significativo, até o biénio
2011-2012, do consumo doméstico de carne
bovina e avicola. E licito salientar, ademais, que,
segundo a OCDE, a carne de aves devera ser o
tipo mais consumido entre os paises desse bloco
e os em desenvolvimento, constituindo-se, pois,
importante indicativo para politicas pablicas volta-
das ao setor.

E alvissareiro, também, estimular o setor
produtivo de frutas no Brasil, cuja demanda
mundial, especialmente nos paises com maiores
taxas de envelhecimento, devera aumentar. Tal
estimulo deverd ser concedido, também, a
producdo de organicos.

Por fim, a manutengdo da atual posicdo de
campedo mundial na producdo e exportacdo de
aclcar deve ser priorizada, atendendo a
sinalizacdo do mercado mundial de crescimento
da demanda por esse produto em 1,9% ao ano
até 2013, sobretudo devido ao aumento da renda
per capita da populacdo em paises em
desenvolvimento, com énfase na Asia.

Esforcos deverao ser envidados para atender
a crescente demanda do mercado chinés

Com répido crescimento econdmico e per
capita, a China devera configurar-se como um dos
mais dinamicos mercados importadores de
produtos do agronegdcio para os proximos 10 anos.
Projeta-se que, nesse periodo, a China devera
absorver, com taxa de crescimento elevada,
produtos como agucar, etanol, frutas, soja, algodao,
tabaco, madeira e laticinios.

Somente em relagdo ao acglcar, estima-se
que, devido ao crescimento populacional, a
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urbanizagdo e ao incremento de renda per capita,
o mercado chinés importara cerca de 7 milhoes
de toneladas em 2020. Crescentes oportunidades
abrir-se-do, também, em relacao ao etanol
brasileiro, posto que o setor energético chinés é
bastante dependente do petréleo externo e, com
as estimativas de esgotamento do produto em
escala global, deverdo crescer as importacoes
chinesas por este produto, inclusive como parte
de investimento em uma matriz energética
chinesa mais limpa.

O Brasil devera, também, investir no
aumento da producdo nacional de soja com vistas
a atender a crescente demanda do mercado
chinés. Optar pela reducao da incidéncia de IVA
de 13% sobre a importacao chinesa de farelo de
soja é igualmente estratégico para o Pais, uma
vez que ha significativo crescimento do consumo
interno chinés por esse produto.

O mercado chinés de carnes, sobretudo o
de aves, devera registrar grande aumento de
consumo (cerca de 716 mil toneladas em 2013),
o que trard renovadas oportunidades ao Brasil.
Apesar de grande produtora de algodao, a China
devera aumentar rapidamente a importagao
desse produto segundo a Associacdo Nacional de
Exportadores de Algodao (Anea, 2005): em 2020,
a China comprara cerca de 42% de todo algodao
produzido no mundo.

Pesquisa e tecnologia:
o diferencial do agronegécio

O fomento a pesquisa e a cunhagem de
novas tecnologias devem ser areas priorizadas
pelo governo brasileiro para o agronegocio. A
biotecnologia, a nanotecnologia e a engenharia
genética tornam-se, num cenario altamente
competitivo, importantes diferenciais do Pais que,
aplicados as cadeias agroindustriais, sdo capazes
de agregar valor aos produtos finais, beneficiando
fortemente as inddstrias alimentar, farmacéutica,
energética e quimica.

Entre os desafios para o futuro, o Ipea (2005a
e b) aponta uma série de mudangas tecnolégicas
que devem alterar radicalmente o panorama da
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agropecuaria, alcangando vantagens comparati-
vas hoje existentes entre diversos pafses. E o caso
da agricultura de precisao, da rastreabilidade e
garantia de origem, além da transgenia. O trabalho
observa, ainda, que a manutengdo da competitivi-
dade brasileira no campo exige, pois, um forte
investimento, publico e privado, em pesquisa de
organismos geneticamente modificados. A
Embrapa, que liderou a transformacdo do
agronegocio brasileiro a partir de meados dos anos
1970, tem potencial para transformar-se na lider
de tecnologias de base agricola (particularmente
sementes), fornecendo solucdes para a agricultura
familiar, para o grande agronegécio, e inserindo-
se internacionalmente na disputa da propriedade
intelectual (IPEA, 2005a e b).

Meio ambiente e sustentabilidade

Com a entrada em vigor do Protocolo de
Kyoto e do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), os paises dos chamado Anexo |
(paises industrializados) deverao reduzir em 5,2%
as suas emissoes de gases do efeito estufa (GEE)
com relagdo aos niveis verificados em 1990. O
MDL, contudo, flexibiliza essa obrigacao, facul-
tando a esses paises que tiverem dificuldades em
cumprir as suas metas de reducdo a investirem
em projetos ambientalmente sustentaveis em
paises em desenvolvimento que sequiestrem ou
reduzam os GEE da atmosfera, recebendo, em
troca, créditos de carbono (CERs) por tonelada de
GEE reduzido. O setor agropecuario brasileiro é
bastante promissor em desenvolver projetos nesse
sentido.

Projetos de co-geracdo de energia elétrica
por meio da utilizagdo do bagaco da cana, do de
arroz e o desenvolvimento da tecnologia dos
biodigestores (sobretudo suinos), além do estimulo
a producdo de biocombustiveis, sdo atividades
elegiveis de emissdo de CERs, capazes de alocar
importantes recursos e gerar renda no campo.
Ademais, o florestamento, o reflorestamento, as
culturas agroflorestais, além do plantio direto
estdo, igualmente, entre os principais projetos
brasileiros de sequiestro de GEE. Projeta-se que
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uma grande janela de oportunidade deve-se abrir
no Pais para o cultivo de florestas, cujo carvao
vegetal tende a substituir o carvao mineral
europeu.

Por fim, é oportuno mencionar que se
registra, cada vez mais, crescente demanda
internacional por produtos com menores impactos
ambientais possiveis. O selo da sustentabilidade
tende a tornar-se importante exigéncia de
mercados externos, sobretudo por parte das
economias desenvolvidas. A agricultura organica
possui, nesse quesito, papel de significativa
relevancia, tendo esse setor crescido, no Brasil,
em cerca de 20%, devido, em grande medida, ao
aumento da parcela exportada (80% da produgao).
E imperioso, assim, fomentar o cultivo de
organicos, inclusive o extrativismo sustentavel,
com vistas a agregar valor aos produtos do
agronegocio, com preservacao do meio ambiente.
Neste sentido, ha, também, promissoras
perspectivas para os negocios relacionados a
producdo, extracao e transformagdo da madeira
de espécies plantadas.
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